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 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
 

 مــن ١٨بموجــب المــادة تقــارير المقدمــة مــن الــدول الأطــراف النظــر في ال  
 جميع أشكال التمييز ضد المرأة ـــاء علىـاتفاقية القضــ

  
لـــسابع المجمّعـــة المقدمـــة مـــن التقـــارير الدوريـــة الرابـــع والخـــامس والـــسادس وا  

 الأطراف الدول
   

 *أوروغواي  
 

 

 

 .يصدر هذا التقرير دون تحرير رسمي * 
 الـتي نظـرت     CEDAW/C/5/Add.27للاطلاع على التقرير الأولي المقدم من حكومة أوروغواي، انظر الوثيقة             

وللاطـــلاع علـــى التقريـــرين الثـــاني والثالـــث المجمّعـــين اللـــذين قدمتـــهما . فيهـــا اللجنـــة في دورتهـــا الـــسابعة
 . التي نظرت فيها اللجنة في دورتها السادسة والعشرينCEDAW/C/URY/2-3 أوروغواي، انظر الوثيقة
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 المقدمة  
تتـــضمن هـــذه الوثيقـــة بيانـــا بالتقـــارير المجمّعـــة الرابـــع والخـــامس والـــسادس والـــسابع  

لجمهورية أوروغواي الشرقية بـشأن تطبيـق اتفاقيـة الأمـم المتحـدة للقـضاء علـى جميـع أشـكال                     
 إلى  ٢٠٠٠ينـاير   /كـانون الثـاني    وتغطـي الوثيقـة فتـرة سـبعة أعـوام تمتـد مـن                .التمييز ضد المـرأة   

 .٢٠٠٦ديسمبر /كانون الأول
اعيـة،  موجرى الإعداد تحت مسؤولية المعهد الوطني للمرأة التابع لـوزارة التنميـة الاجت             

العمـل علـى الوفـاء      ” ١٧٩٣٠ من القـانون رقـم       ٣٧٧في إطار المسؤولية المناطة بموجب المادة       
في مجال الجنسانية والقيام، في حـدود إمكانياتـه الماليـة،           بالالتزامات الدولية التي دخل فيها البلد       

 .“بإعمال وتنفيذ اتفاقيات التعاون الدولية المتصلة بهذا الوفاء
وجــرى العمــل في اتــصال مــستمر مــع وزارة العلاقــات الخارجيــة، مــن خــلال اللجنــة    

تتحملـها الدولـة    المخصصة للمسائل الجنـسانية، الـتي تتمثـل مهمتـها في متابعـة الالتزامـات الـتي                  
وتتـألف هـذه   . إزاء شتى الأجهزة المنشأة بموجب معاهـدات واللجـان الدوليـة لحقـوق الإنـسان             

اللجنة من المنظمات الحكومية وغير الحكومية التي تـضطلع بتـدابير وبـرامج تحقـق المـساواة بـين                   
 .الجنسين وعدم التمييز

 :مراحل العمل التاليةومن أجل وضع التقرير، حدد البلد منهجية تشاركية شملت  
توجيه دعوة عامة إلى منظمات المجتمـع المـدني المتخصـصة في القـانون الـدولي وحقـوق          - 

الإنسان والجنسانية لتقديم المساعدة التقنية، مع مدخلات يعتمد عليها في وضع تقريـر             
هـذا  وجرى مـن أجـل    .)١(البلد المقدم إلى اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة       

تعزيـز  ” التعاقد التماس الدعم من البنك الدولي للإنشاء والتعمير، من خلال مشروع            
الــذي يــديره المعهــد “ مؤســسات العدالــة في المجــال الجنــساني مــن أجــل تنميــة منــصفة  

 .الوطني للمرأة
نمـوذج لبيـان   بتوجيه رسالة إلى المؤسسات العامـة لإبلاغهـا بوضـع التقريـر، مـشفوعة        - 

ــا بـــين عـــامي  ات النـــهج الجنـــساني لعـــدم التمييـــز التـــدابير ذ  ٢٠٠٠ المتخـــذة فيمـ
، وفــق المنــصوص عليــه في اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد    ٢٠٠٦ و

_________________ 
الــث، المؤســسات الــتي عملــت علــى تقــديم المــساعدة التقنيــة إلى المعهــد الــوطني للمــرأة هــي معهــد العــالم الث     )١( 

ومؤســـسة المـــرأة والـــصحة في أوروغـــواي، والمركـــز المتعـــدد التخصـــصات للدراســـات المتعلقـــة بالتنميـــة في  
 .أوروغواي، بتنسيق من معهد العالم الثالث
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هزة السلطات الـثلاث بالدولـة وإدراجهـا     جوجرى تصنيف الردود الواردة من أ     . المرأة
 .في التقرير

ــة    -  ــد في اللجنـ ــر الأوّلي للبلـ ــشة التقريـ ــسائل   مناقـ ــصة للمـ ــشتركة المخصـ ــة المـ الحكوميـ
 .الجنسانية من أجل تضمينه جميع مساهمات أعضاء اللجنة

 .قيام المعهد الوطني للمرأة بوضع التقرير وتقديم الردود إلى اللجنة وفقا لمواد الاتفاقية - 
ــسار     ــة أوروغ ــ ومــن خــلال هــذا الم ــدم دول ــد  الموصــوف، تق ــالواقع في البل ــا ب واي بيان

 بتساوي الرجل والمرأة في الحقوق والفرص في المجال الـسياسي والمـدني والاقتـصادي      يتعلق فيما
 .والاجتماعي والثقافي وفي الحياة الأسرية، كما تعرض التدابير المتخذة للوفاء بالتزاماتها

 
 ملاحظات على السياق  

ينـاير  /انيمنذ تقـديم دولـة أوروغـواي لتقريريهـا الثـاني والثالـث المجمّعـين في كـانون الث ـ                   
ــا يتـــصل   ، وقعـــت تطـــورات مهمـــة  ٢٠٠٢ في حالـــة ووضـــع المـــرأة في البلـــد، وكـــذلك فيمـ

 .بالإصلاحات القانونية وبالسياسات العامة والبرامج والإجراءات
، مرّت أوروغواي بأزمـة اقتـصادية واجتماعيـة ومؤسـسية           ٢٠٠٣-٢٠٠٢وفي الفترة    

ثـار الداخليـة الـشديدة للأزمـات الإقليميـة          وأدت الآ . ذات أبعاد لم تعهدها في تاريخها الحديث      
منذ الأعوام الأخيرة من العقد الماضي، علاوة على ظـروف الكـساد الـتي اسـتمرت لأكثـر مـن                    

 أعوام، إلى التخلي فجـأة عـن نظـام أسـعار الـصرف، مـع تذبـذب سـعر الـدولار، وحـدوث                        ٤
ــة القائمــة أصــلا     ــصادية والاجتماعي ــة أضــيفت إلى الأزمــة الاقت ــد تمثّــل ذلــك في  . أزمــة مالي وق

تــضاعف مــستويات الفقــر والفاقــة، وازديــاد البطالــة إلى أعلــى مــستوى في تــاريخ البلــد، وغــير 
 ٢٠٠٦، أصبح التعافي بالغ القوة، وأدى في عـام          ٢٠٠٤واعتبارا من عام    . ذلك من المؤشرات  

ل بعيـدا عـن     إلى تجاوز مستويات الإنتاج السابقة في مطلع فترة الكساد، وإن كان البلـد لا يـزا               
 .عكس اتجاه الآثار الاجتماعية البعيدة المدى التي سبق بيانها

الجبهـة  ”، تولى الحكم لأول مرة في تاريخ أوروغـواي حـزب            ٢٠٠٥مارس  /وفي آذار  
لويــات الحكومــة خطــة  وومــن أبــرز أ. اليــساري برئاســة الــدكتور تاباريــه فاســكس “ الواســعة

ــة   ــة، الهادفــ ــوارئ الاجتماعيــ ــة في الطــ ــاعي لآلاف مــــن  الرعايــ ــتبعاد الاجتمــ ــاء الاســ إلى إنهــ
الأوروغويين والأوروغويات، وإعادة آليات التفاوض الجمـاعي علـى ظـروف العمـل، وتحقيـق               
تقــدم في خطــة حقــوق الإنــسان انطلاقــا مــن مفهــوم متكامــل، عــبر التحقيــق في الجــرائم الــتي     

مـرأة ضـمن بنـود جـدول         حقـوق الإنـسان لل     ارتكبتها الدكتاتورية العسكرية الـسابقة، وإدراج     
مــارس / آذار٨وفيمــا يتعلــق بهــذه المــسألة، أعلــن رئــيس الجمهوريــة يــوم    . الأعمــال الــسياسي
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تعزيـز حقـوق المـرأة وتوسـيع نطاقهـا يحـتلان مكانـا مميـزا         ” يوما دوليا للمرأة، قائلا إن       ٢٠٠٥
ــة  ــامج الحكوم ــصحيحة في    . في برن ــساواة ال ــسين والم ــة للجن ــة الحقيقي ــق العدال ــرص إن تحقي  الف

ــة المــستدامة الــتي نقتــرح أن تكــون    نعــاملا  أساســيان في الانتقــال الــسلس إلى التنميــة الإنتاجي
 .“مشروعا للبلد يتسم بالمسؤولية وإمكان التحقيق

وعلــى ســبيل الإجمــال، واسترشــادا بالملاحظــات الختاميــة للجنــة علــى التقريــر الأخــير     
 :لدولة أوروغواي، نورد ما يلي

  ٢٠٠١ 
د البروتوكول الاختياري لاتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة                  اعتما • 

 ).١٧٣٣٨القانون رقم (
  ٢٠٠٢ 

 . بشأن العنف المترلي١٧٥١٤اعتماد القانون رقم  • 
وضــع وتنفيــذ أول خطــة علــى صــعيد المقاطعــات لتكــافؤ الفــرص والحقــوق لمدينــة          • 

 .مونتفيديو
  ٢٠٠٤ 

ري لمكافحة العنف المترلي للخطة الوطنية لمكافحة العنـف المـترلي           وضع المجلس الاستشا   • 
 .اد السلطة التنفيذية لهذه الخطةمواعت

ؤ الفرص والمعاملة في العمل لأول خطة وطنيـة للمـساواة في   وضع اللجنة الثلاثية لتكاف    • 
 .العمل

بـوزارة الـصحة   إنشاء اللجنة الوطنية الاستـشارية للـصحة الجنـسية والإنجابيـة، الملحقـة              • 
 .العامة

 .إنشاء اللجنة الحكومية المشتركة المخصصة للمسائل الجنسانية • 
إنــشاء اللجنــة الفخريــة لمكافحــة العنــصرية وكراهيــة الأجانــب وكــل أشــكال التمييــز     • 

 .الأخرى
إنشاء اللجنة الوطنية لاجتثاث الاسـتغلال الجنـسي التجـاري وغـير التجـاري للأطفـال                 • 

 .والمراهقين
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  ٢٠٠٥ 
إنشاء المعهد الوطني للمرأة، وهو الجهـاز النـاظم للـسياسات الجنـسانية في إطـار وزارة                  • 

 .التنمية الاجتماعية التي توفر له الموارد المالية والبشرية
 .إنشاء أمانة المرأة الأفريقية الأصل في إطار المعهد الوطني للمرأة • 
ــصاف    •  ــق الإنـ ــديات لتحقيـ ــات في البلـ ــشاء آليـ ــانيلونس  إنـ ــاطعتي كـ ــسين في مقـ للجنـ

 .ومالدونادو
  ٢٠٠٦ 

وضع تقرير البلد عن اتفاقية البلدان الأمريكيـة لقمـع العنـف ضـد المـرأة والمعاقبـة عليـه           • 
 ).بيليم دو بارا(واجتثاثه 

 .الإعداد التشاركي لأول خطة وطنية لتكافؤ الفرص والحقوق • 
 .نسين في مقاطعة بايساندو إي روتشاإنشاء الآلية البلدية لتحقيق الإنصاف للج • 
 ).١٨٠٦٥القانون رقم (اعتماد قانون الخدمة المترلية  • 

، فإنـه قـد     ٢٠٠٦-٢٠٠٠ويجدر بالذكر أخيرا أنه إذا كان هذا التقرير يـشمل الفتـرة              
 بــشأن تكــافؤ الفــرص والحقــوق بــين  ١٨١٠٤تقــرر إدراج المعلومــات المتعلقــة بالقــانون رقــم  

 والـذي يحـدد إطـارا قانونيـا للـسياسات           ٢٠٠٧مـارس   / آذار ٦لذي اعتمـد في     الرجل والمرأة، ا  
 .الجنسانية العامة

ويــسعدنا تقــديم معلومــات عمــا تفعلــه دولــة أوروغــواي مــن أجــل الاضــطلاع بالمهــام   
المنوطة في اتفاقية الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة، علـى أسـاس أننـا                    

كما أن وضع هذا الصك يتـيح       . قية أهم صك دولي لحقوق الإنسان التي للمرأة       نعدّ هذه الاتفا  
 .لنا التحاور مع مجموعة بالغة التنوع من الأجهزة العامة

ومن المهم للغاية أننا تمكّنّا في الوقت ذاته من نشر هذا التقرير، على أسـاس أننـا، بهـذه          
ونعتقـد  . ها وسيلة لمراقبة أعمال الحكومـة الطريقة، نعزز الحصول على المعلومات العامة باعتبار 

 .أيضا أننا نسهم في خلق مواطنة تشمل حقوق الإنسان التي للمرأة باعتبارها أمرا مطلوبا
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 )٦ إلى ١المواد من (الجزء الأول   
 ١المادة   

أي تفرقة أو اسـتبعاد أو      “ التمييز ضد المرأة  ”لأغراض هذه الاتفاقية يعني مصطلح       
 أساس الجنس ويكون من آثـاره أو أغراضـه النيـل مـن الاعتـراف  للمـرأة،                   تقييد يتم على  

ــادين        ــات الأساســية في المي ــسان والحري ــوق الإن ــرأة، بحق ــساوي الرجــل والم ــى أســاس ت عل
 لالــسياسية والاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة والمدنيــة أو في أي ميــدان آخــر، أو إبطــا  

 . بها وممارستها لها بغض النظر عن حالتها الزوجيةالاعتراف للمرأة بهذه الحقوق أو تمتعها
التمييـز ضـد   ”أوصت اللجنة المعنية بالقضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة بـإدراج تعريـف          - 

/  المـؤرخ آب   ١٧٨١٧واعتبـارا مـن اعتمـاد القـانون رقـم           . في التشريع الوطني  “ المرأة
لتمييــز، أدرج في ، المتعلــق بمكافحــة العنــصرية وكراهيــة الأجانــب وا٢٠٠٤أغــسطس 

 :بالعبارات التالية“ التمييز”تشريع أوروغواي تعريف لمفهوم 
لأغـراض هــذا القــانون يُقـصد بــالتمييز أي تفرقــة أو اسـتبعاد أو تقييــد أو تفــضيل أو    ” - 

ممارسة للعنف البدني والنفسي، على أساس بواعث تتصل بالعرق، أو لون البـشرة، أو              
ــومي أو ا   ــة، أو الأصــل الق ــول     الديان ــة، أو الجــنس، أو المي ــني، أو العجــز، أو الطلع لإث

والهوية الجنسية، يكون من أغراضه أو آثاره إبطـال الاعتـراف، علـى أسـاس المـساواة،                 
بحقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية في الميــادين الــسياسية والاقتــصادية والاجتماعيــة 

و التمتـع بهـا وممارسـتها، أو        والثقافية أو في أي ميدان آخر من ميـادين الحيـاة العامـة، أ             
 ).٢المادة (“ النيل من هذا الاعتراف

ومما يشمله هذا الحكم أشكال التمييز علـى أسـاس الجـنس، وكـذلك الميـول أو الهويـة                    - 
أي ”والمجالات التي يشملها الحكم المجال الـسياسي والاجتمـاعي والثقـافي أو             . الجنسية

ذا كـان هـذا الحكـم لا يـشمل ميـادين الحيـاة              وإ. “ميدان آخر من ميادين الحياة العامة     
الخاصة، فإن هذا النقص يعوّضه جزئيـا تعريـف العنـف المـترلي الـوارد في القـانون رقـم                    

، وبمقتـضاه يعتـبر العنـف ضـد المـرأة في النطـاق       ٢٠٠٢يوليـه  / تموز ٢ المؤرخ   ١٧٥١٤
 :المترلي من أشكال العنف غير القانونية

نــف المــترلي أي فعــل أو إغفــال، مباشــر أو غــير مباشــر،  يعــدّ مــن قبيــل الع”: ٢المــادة   
يؤدي بأي وسيلة إلى النيل من حرية أي شخص في ممارسة حقوق الإنسان أو التمتـع                
بهــا، أو التقييــد غــير القــانوني لهــذه الحريــة، ويــصدر عــن شــخص آخــر يــرتبط أو كــان 

ــة قائمــة علــى المعا    ــة، أو بعلاقــة عاطفي شــرة دون يــرتبط بهــذا الــشخص بعلاقــة خطوب
 “زواج، أو على القرابة، أو الزواج، أو القران غير الشرعي
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ــد أنــشأ القــانون رقــم     -  ــه اللجنــة الفخريــة لمكافحــة العنــصرية      ١٧٨١٧وق  المــشار إلي
: وكراهية الأجانب وكل أشكال التمييز الأخرى، المشكلة مـن ممثـل للأعـضاء التـالين              

ــة   ــيم والثقاف ــة (وزارة التعل ــتي ســتترأس اللجن ــات  ،)ال ــة، ووزارة العلاق  ووزارة الداخلي
الخارجية، ومجلس القيادة المركزي للإدارة الوطنية للتعليم العام، وثلاثـة ممـثلين يعينـهم               

 الأشـخاص الـذين ترشـحهم المنظمـات غـير الحكوميـة ذات         بـين  رئيس الجمهورية مـن   
ــز         ــب وكــل أشــكال التميي ــة الأجان ــصرية وكراهي ــروف في مكافحــة العن ــاريخ المع الت

 .الأخرى
، المـــؤرخ ١٥٢/٢٠٠٦ويـــنظم عمـــلَ هـــذه اللجنـــة مرســـوم الـــسلطة التنفيذيـــة رقـــم  - 

، الذي يـنص علـى أن تـؤدي اللجنـة أعمالهـا في نطـاق مجـال حقـوق                    ٢٠٠٦مايو  /رأيا
 ).مديرية حقوق الإنسان بوزارة التعليم والثقافة(الإنسان لوزارة التعليم والثقافة 

 
 ٢المادة   

ف جميع أشكال التمييز ضد المـرأة وتوافـق علـى أن تنتـهج،          تشجب الدول الأطرا   
بكل الوسائل المناسبة ودون إبطاء، سياسة القضاء على التمييز ضد المرأة، وتحقيقا لذلك،             

 :تتعهد بالقيام بما يلي
 تـشريعاتها   وتجسيد مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في دسـاتيرها الوطنيـة أ            )أ( 

 يكن هذا المبدأ قد أدمج فيها حـتى الآن، وكفالـة التحقيـق العملـي               المناسبة الأخرى، إذا لم   
 لهذا المبدأ من خلال القانون والوسائل المناسبة الأخرى؛

اتخاذ المناسب من التدابير التشريعية وغيرها، بما في ذلك ما يقتـضيه الأمـر              )ب( 
 من جزاءات، لحظر كل تمييز ضد المرأة؛

 لحقوق المرأة على قدم المساواة مع الرجل وضـمان          إقرار الحماية القانونية   )ج( 
الحماية الفعّالـة للمـرأة، عـن طريـق المحـاكم الوطنيـة ذات الاختـصاص والمؤسـسات العامـة               

 الأخرى، من أي عمل تمييزي؛
ضطلاع بأي عمـل أو ممارسـة تمييزيـة ضـد المـرأة، وكفالـة               لاالامتناع عن ا   )د( 

 تفق وهذا الالتزام؛تصرف السلطات والمؤسسات العامة بما ي
اتخاذ جميع التـدابير المناسـبة للقـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة مـن جانـب أي                     )هـ( 
  منظمة أو مؤسسة؛وشخص أ



CEDAW/C/URY/7  
 

07-40891 9 
 

اتخاذ جميع التدابير المناسبة، بما في ذلك التشريع، لتعديل أو إلغاء القـوانين              )و( 
 .رأةوالأنظمة والأعراف والممارسات القائمة التي تشكل تمييزا ضد الم

 
 مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة  

ــادة   -  ــل المـ ــع     ٨تكفـ ــانون لجميـ ــام القـ ــساواة أمـ ــق في المـ ــة الحـ ــتور الجمهوريـ ــن دسـ  مـ
واللغــة المــستخدمة في القاعــدة لا تــشير بالتحديــد إلى المــرأة والرجــل، بــل . الأشــخاص

: ٨وجــاء في المــادة . “الأشــخاص”تتحــدث عمومــا عــن أصــحاب هــذا الحــق بلفظــة 
 .“كل سواء أمام القانون، بلا تفرقة بينهم إلا من حيث المواهب أو المزاياال”

الحقـــوق والواجبـــات ” مـــن دســـتور الجمهوريـــة علـــى أن  ٧٢كـــذلك تـــنص المـــادة  - 
ا هــو مــن خــصائص الإنــسان أو والــضمانات الــواردة في الدســتور لا تــستثني غيرهــا ممــ

 .“وري للحكمينبثق عن الشكل الجمه ما
المعاهــدات  أنــه إذا كانــت )٢(لى هــذا الحكــم، تــرى العقيــدة القوميــة المميــزة واســتنادا إ - 

والاتفاقيــات تعتمــد رسميــا بالقــانون، فــإن جميــع قواعــد حقــوق الإنــسان المنبثقــة عــن     
الصكوك الدولية لحقوق الإنسان تكـون لهـا صـفة دسـتورية مـادام مـضمونها يـشير إلى             

 .الحقوق الأساسية للأشخاص
لا يجــوز عــدم ” مــن الدســتور علــى أنــه ٣٣٢ســتكمال، تــنص المــادة وعلــى ســبيل الا - 

تطبيق أحكام هـذا الدسـتور الـتي تعتـرف بحقـوق الأفـراد، وتلـك الـتي تمـنح الـسلطات                 
العامة صلاحيات وتفـرض عليهـا واجبـات، بـسبب غيـاب الـنظم ذات الـصلة، إلا إذا                   

 العامـــة للقـــانون، ساســـية للقـــوانين المنـــاظرة، وبالمبـــادئ اســـتعيض عنـــها بالمبـــادئ الأ
 .“وبالعقائد المقبولة عموما

وبالتــالي، واتباعــا لــنفس هــذا المــسار العقائــدي، لا تنطبــق حقــوق الإنــسان في غيــاب    - 
ويــستعاض عــن هــذا الــنقص . القــوانين أو المراســيم الــتي تنظمهــا بــشكل أكثــر تحديــدا 
ــانو    ــادئ العامــة للق ــاظرة، والمب ــاللجوء إلى القــوانين المن ــب ــا،  ن، والعقائ ــة عموم د المقبول

يفــضي إلى اعتبــار الــصكوك الدوليــة لحقــوق الإنــسان الإطــار المعيــاري الأساســي     ممــا
وجدير بالذكر، مع ذلك، أن دستور الجمهوريـة يتـضمن حكمـا      . الحتمي لهذا الغرض  

_________________ 
؛ ١٩٩٩ القـانون العـام، مؤسـسة الثقافـة الجامعيـة،            -كاسـينيلي مونيـوس     . بدعم من العقيدة الغالبة في البلـد       )٢( 

و، المبـادئ العامـة للقـانون في دسـتور أوروغـواي، مؤسـسة الثقافـة الجامعيـة؛ غـروس                    كاخارفييه، خـوان بـابل    
إيسبييل، معاهدات حقـوق الإنـسان والقـانون الـداخلي، مجلـة أوروغـواي للقـانون الجنـائي، مؤسـسة الثقافـة                      

 .١٩٨٧/٢الجامعية، 
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ساريا يعتبر المرأة الـشخص الواجـب أن تتـاح لـه المـشاركة في الـسياسات الاجتماعيـة                   
المـادة  . ن الثامنة عشرة من العمر الذين يخـالفون القـانون الجنـائي           الموضوعية لمن هم دو   

ينص القانون على أن جناح الأحداث يخضع لنظام خـاص تتـاح فيـه المـشاركة       ”: ٤٣
وهذا الحكم، بعيدا عـن أن يكـون قاعـدة تـستهدف تعزيـز التـدابير الإيجابيـة                  . “للمرأة

لدستور في ذلـك العهـد للمـرأة والـتي     لمشاركة المرأة، يعكس المترلة التي أعطاها خبراء ا 
حــصرت مــشاركتها في الحيــاة العامــة في الــدور التقليــدي للــشخص المنــوط بــه رعايــة  

 .الأطفال والمراهقين من الجنسين
تكـافؤ الحقـوق والفـرص بـين الرجـل والمـرأة       ” بشأن  ١٨١٠٤إن اعتماد القانون رقم      - 

، أحيـل   ٢٠٠٥سـبتمبر   /وفي أيلول . في الفترة الأخيرة يعد تقدما مهما     “ في الجمهورية 
إلى البرلمان مـشروع القـانون الـذي أعـده المعهـد الـوطني للمـرأة وقدمتـه وزارة التنميـة                     

وفيمــا يلــي نــص . ٢٠٠٧مــارس /الاجتماعيــة إلى الــسلطة التنفيذيــة، واعتمــد في آذار 
 :القانون

 والفرص بـين    تحظى بالاهتمام العام الأنشطة الموجهة صوب تكافؤ الحقوق       ”: ١المادة    
 .“الرجل والمرأة في جمهورية أوروغواي الشرقية

يجب على الدولة اتخاذ جميع التدابير اللازمة لكفالة تصميم ووضـع وتنفيـذ             ”: ٢المادة    
ومتابعة الـسياسات العامـة بحيـث تتـضمن المنظـور الجنـساني، اسـتنادا إلى الإطـار العـام                    

 .“التوجيهي لهذا القانون
 المـؤرخ   ١٧٩٣٠ من القانون رقم     ٣٧٧المادة  ( بالمعهد الوطني للمرأة     يناط”: ٣المادة    

تصميم الخطـة الوطنيـة لتكـافؤ الفـرص والحقـوق،      ) ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول  ١٩
الــتي تطبــق الالتزامــات الــتي يتحملــها البلــد في الــصكوك المــصدّق عليهــا أو الموقعــة في  

ريكيــة والــسوق المــشتركة لبلــدان  النطــاق الــدولي للأمــم المتحــدة ومنظمــة الــدول الأم 
 .“المخروط الجنوبي، والمتعلقة بعدم التمييز ضد الأشخاص على أساس الجنس

كما ينص الفصل الثاني على إنـشاء مجلـس وطـني لتنـسيق الـسياسات العامـة للمـساواة          - 
. بين الجنسين في إطار وزارة التنمية الاجتماعية، وسيرأسه ممثل للمعهد الـوطني للمـرأة    

ممثل لكل وزارة يعينه وزيرها، وأحد أعضاء محكمـة العـدل   : يتألف هذا المجلس من  وس
 مــن تعينــه المحكمــة، وعــضوين مــن مجلــس المــشرفين أو مــن يعينــهما المجلــس،   والعليــا أ

وأربعة ممثلين للمجتمع المـدني، واثـنين تعينـهما المنظمـات النـسائية، وممثـل تعينـه الهيئـة                    
 الاتفاقيـة الوطنيـة للعمـال، وممثـل تعينـه غـرف             -ات للعمال   العامة المشتركة بين النقاب   
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ويُتّبــع في جميــع التعيينــات معيــار الأقدميــة  .  الجمهوريــةةأربــاب العمــل، وممثــل لجامع ــ
 ).٨المادة (المطلقة 

 
 منع التمييز ضد المرأة في القواعد القانونية  

 :صراحة التمييز ضد المرأةرية ذات الصفة القانونية التي تحظر افيما يلي القواعد الس - 
 . بشأن التمييز في مجال العمل١٩٨٩يونيه /زيرانح المؤرخ ١٦٠٤٥القانون رقم  • 
 المــؤرخ ١٦٧٠٧ مكــررا مــن القــانون الجنــائي، الموضــوعة بالقــانون رقــم  ٣٢١المــادة  • 

 .ه فعل إجرامي غير مشروعن، التي تصف العنف المترلي بأ١٩٩٥يوليه /تموز
 بـــشأن منـــع العنـــف المـــترلي ٢٠٠٢يونيـــه / المـــؤرخ حزيـــران١٧٥١٤القـــانون رقـــم  • 

 .واكتشافه المبكر واجتثاثه
 مـن المدونـة القانونيـة للطفـل         ٢٠٠٤سـبتمبر   / أيلـول  ٨ المـؤرخ    ١٧٨٢٣القانون رقـم     • 

 بحـق الأطفـال والمـراهقين مـن الجنـسين في المعاملـة         ٩والمراهق، الذي يعترف في مادتـه       
 .ن الجنس أو الديانة أو الإثنية أو الوضع الاجتماعيالمتساوية، بصرف النظر ع

ــم   •  ــانون رقـ ــؤرخ آب١٧٨١٧القـ ــسطس / المـ ــصرية  ٢٠٠٤أغـ ــة العنـ ــشأن مكافحـ  بـ
 .وكراهية الأجانب وكل أشكال التمييز الأخرى

 بـــشأن تعزيـــز تكـــافؤ الحقـــوق  ٢٠٠٠مـــارس / المـــؤرخ آذار١٨١٠٤القـــانون رقـــم  • 
 .ة أوروغواي الشرقيةوالفرص بين الرجل والمرأة في جمهوري

، ١٩٨٩يونيـه   / المـؤرخ حزيـران    ١٦٠٤٨وجدير بالذكر أنه جرى، عبر القانون رقـم          - 
ــة أو        ــال الكراهي ــى أفع ــالحض عل ــصلان ب ــائي فعلــين إجــراميين يت ــا الجن ــضمين قانونن ت

ــان (الازدراء أو العنــف ضــد أشــخاص معيــنين أو ارتكــاب هــذه الأفعــال      ١٤٩المادت
 الهويـة الجنـسية أو الميـول الجنـسية أو           ورج فيهمـا نـوع الجـنس أ       ، ولا يد  )مكررا وثالثا 

 :الجنس كأركان للجريمة
الحـــض علـــى الكراهيـــة أو الازدراء أو العنـــف ضـــد أشـــخاص  (ا ر مكـــر١٤٩المـــادة  - 

ــة للبــث العلــني، علــى      ”): معيــنين كــل مــن يحــض، بــشكل علــني أو بــأي وســيلة قابل
العنـف النفـسي أو البـدني ضـد شـخص      الكراهية أو الازدراء أو أي شكل من أشكال         

أو أكثــر، بــسبب لــون بــشرته أو عرقــه أو ديانتــه أو أصــله القــومي أو الإثــني، يعاقــب   
 .“بالحبس لفترة ثلاثة أشهر إلى ثمانية عشر شهرا
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ارتكـــاب أفعـــال الكراهيـــة أو الازدراء أو العنـــف ضـــد أشـــخاص ( ثالثـــا ١٤٩المـــادة  - 
فــسي أو بــدني أو كراهيــة أو ازدراء ضــد كــل مــن يرتكــب أفعــال عنــف ن”): معيــنين

شــخص أو أكثــر، بــسبب لــون بــشرته أو عرقــه أو ديانتــه أو أصــله القــومي أو الإثــني، 
 .“يعاقب بالحبس لفترة ستة أشهر إلى أربعة وعشرين شهرا

 
 العنف المترلي  

تمثلــت أهــم خطــوة، فيمــا يتــصل بمنــع العنــف المــترلي واكتــشافه المبكــر والاهتمــام بــه      - 
 بـشأن العنـف     ٢٠٠٢يوليـه   / تمـوز  ٢ المؤرخ   ١٧٥١٤تثاثه، في وضع القانون رقم      واج

ــترلي         ــف الم ــع العن ــة صــوب من ــشطة الموجه ــه أن الأن ــد ورد في ــاده، وق ــترلي ثم اعتم الم
والعنــف المــترلي مــن . واكتــشافه المبكــر والاهتمــام بــه واجتثاثــه تحظــى بالاهتمــام العــام

بالغـة أو   (ففـي كـل تـسعة أيـام تمـوت امـرأة             : أشيع أشكال التمييز ضد المـرأة في البلـد        
). ٢٠٠١المديريـة الوطنيـة لمنـع الجريمـة بـوزارة الداخليـة،             (بسبب العنف المترلي    ) طفلة

 شــكوى في مقــر الــشرطة تتعلــق بمــسائل العنــف  ٦ ٠٠٠ويــسجل في كــل عــام زهــاء 
 .)٣( في المائة من الضحايا٨٦المترلي، وتشكل النساء 

ار إليه الأولوية لتدابير منع العنف المـترلي وحمايـة الـضحايا، ويتـيح              ويعطي القانون المش   - 
ويـنص القـانون، عـلاوة علـى ذلـك، علـى إيجـاد              . اتخاذ تدابير احترازية في المجال المدني     

 .مجالات لتوضيح وتنسيق سياسات منع اجتثاث العنف المترلي
 :وقد أتاح هذا القانون الفرصة للقيام بشتى الإجراءات - 

 .ربع محاكم متخصصة في مقاطعة مونتفيديوأإنشاء  - ١ 
ــصرف في حــالات الطــوارئ     - ٢  ــد للت ــع أنحــاء البل ــضائية في جمي .عقــد دورات ق
إنشاء المجلس الوطني الاستـشاري لمكافحـة العنـف المـترلي، الـذي يتـشكل مـن              - ٣ 
س وزارة التنمية الاجتماعية، والمعهد الوطني للمـرأة الـذي يتـرأ    : ممثل لكل من    
المجلس، والسلطة القضائية، ووزارة الداخلية، ووزارة الـصحة العامـة، ووزارة             
ــام،        ــيم الع ــة للتعل ــة، ومعهــد الطفــل والمراهــق، والإدارة الوطني ــيم والثقاف التعل
ــثلين للمجتم      ــة مم ــشرفين، وثلاث ــس الم ـــومجل ــن أعــض  ــ ــدني م ــشبكةــــع الم اء ال
 .ينسالأوروغوية لمكافحة العنف المترلي والج  

_________________ 
 .٢٠٠٦المرصد الوطني للعنف والجريمة، وزارة الداخلية،  )٣( 
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قيام المجلس الوطني الاستشاري لمكافحـة العنـف المـترلي بوضـع الخطـة الوطنيـة                 - ٤ 
، التي اعتُمدت بمرسوم للـسلطة      ٢٠١٠-٢٠٠٤لمكافحة العنف المترلي للفترة       
، والــتي بــدأ تطبيقهــا مــن خــلال  ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران١٠التنفيذيــة مــؤرخ   
ــوفير الم ــ      ــام، وت ــام الع ــشغّلي النظ ــدريبات لم ــهج  ت ــضحايا، وإدراج الن شورة لل
 .الجنساني في مختلف أمانات الدولة  
إنــشاء لجــان المقاطعــات لمكافحــة العنــف المــترلي في أحــد عــشر مجلــسا بلــديا،    - ٥ 
 .٢٠٠٧ويتبقّى إنشاء الثمانية مجالس الأخرى في غضون عام   
م الـشرطة   تدريب مشغلي النظام العام، مع التركيز على النظام القضائي ونظـا           - ٦ 
تعزيـز  ”والنظام الصحي، في إطار مسؤولية المعهد الوطني للمـرأة في مـشروع               
 .“المؤسسات القضائية في المجال الجنساني من أجل تنمية منصفة  
العمــل، بتنــسيق مــن البرنــامج الــوطني لــصحة المــرأة والجنــسانية التــابع لــوزارة   - ٧ 
ات والموظفين في مجـال الـصحة       الصحة العامة، على اعتبار السلطات والمؤسس       
العنف المترلي من مشاكل الصحة العامة، واتخـاذ إجـراءات، في إطـار منهجيـة                  
تشاركية، من أجـل الإعـداد المعيـاري والبرنـامجي لبروتوكـول العمـل في مجـال                   
وقــد جــرى تنفيــذ بعــض الإجــراءات     . الأمــراض التناســلية للفــرق الــصحية     
 .هد الوطني للمرأةالموضوعة بالتنسيق مع المع  
العمل، في نطاق وزارة الصحة العامة، على إصدار دليل للإجـراءات في مجـال          - ٨ 
 .الاهتمام بالعنف المترلي في المستوى الأول للرعاية الصحية  
لطات والمــوظفين في ستنفيــذ وزارة الــصحة العامــة لتــدابير توعيــة وتــدريب للــ - ٩ 
 . العنف المترلي ضد المرأةمعالجة حالاتمجال الصحة في موضوع   
وضع لائحة لقانون العنف المترلي ضد المرأة لقطاع الـصحة، بموجـب مرسـوم               - ١٠ 
يلـــزم المؤســـسات الـــصحية بـــأن تـــدرج ضـــمن خـــدماتها   ) ٢٠٠٦(رئاســـي   
. الاهتمام بالعنف المترلي ضد المرأة، وفق النماذج المحددة في دليـل الإجـراءات              
سـوم، وضـع اسـتمارة تتـضمن أسـئلة عـن احتمـال              وجرى، منذ بـدء نفـاذ المر        
وجــود عنــف مــترلي وتوجيهــات لمــوظفي الــصحة، وهــي اســتمارة يــتعين أن      
تملأها الفرق الصحية، مع إدراج بيانات عـن تـاريخ الحالـة الـصحية لمـن تزيـد                    
 . عاما١٥أعمارهن على   
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فيمـا يتـصل    توفير وزارة الصحة العامة الدعم والمشورة للمؤسـسات الـصحية            - ١١ 
 .بتطبيق قطاع الصحة لقانون العنف المترلي  
وضع خطـة لـدعم نـشر وتطبيـق القـانون مـن خـلال البرنـامج الـوطني لـصحة                      - ١٢ 
وتشمل هذه المبادرة المؤسـسات  . المرأة والجنسانية التابع لوزارة الصحة العامة      
 .التي تقدم الخدمات الصحية العامة والخاصة  
راءات مــشتركة بــين وزارة الداخليــة والمعهــد الــوطني للمــرأة   تنظــيم عــدة إج ــ - ١٣ 
للتوصل إلى معالجة أفضل لحالات العنف المترلي من جانب أفراد الـشرطة مـن                
ومـن  . الجنسين، مع إعطـاء هـذا الموضـوع الأولويـة في سياسـات الأمـن العـام                  
ة بمــشارك“ الأمــن العــام والعنــف المــترلي ”نــدوة عــن: أبــرز هــذه الإجــراءات   
مفتشي الـشرطة والمفتـشين المـساعدين في جميـع مفتـشيات مونتفيـديو، وبيـان                  
المتخصصة للاهتمام بالعنف المترلي في البلد قاطبة، مـع إعطـاء           حالة الوحدات     
الأولوية لمعرفة مكان هذه الوحدات في هيكل المقاطعة، ووضـعها الإسـكاني،              
ظفين، وتدريبــهم، وعقــد ومعــداتها، وعــدد الملحقــين بهــا مــن موظفــات ومــو    
حلقات عمل إقليمية لمسؤولي الوحدات المتخصصة للاهتمام بـالعنف المـترلي،             
ــشرطة ومختلــف الرؤســاء في          ــراد ال ــا أف ــشارك فيه ــة، ي ــوزارة الداخلي ــة ل التابع
المقاطعـــة، وتحقيـــق تقـــدم واســـع في التـــسجيل الإحـــصائي لحـــالات الإصـــابة    
 .مرصد الجريمةبالأمراض التناسلية انطلاقا من   
وفيما يلي أبرز النقاط التي لم تسوَّ حتى الآن بالشكل المناسـب في التـشريع ذي الـصلة                  

 :بهذا الموضوع
الجنــائي المطبــق في بلــدنا إلى إعــادة  يحتــاج القــانون - اســتجابة النظــام الجنــائي )أ( 

أوروغـواي، مـن     ولـيس في     .نظر متعمقة، ولا سيما فيما يتعلق بسوء المعاملة والعنـف الجنـسي           
 الجنائيـة،   -ناحية أخرى ، قوانين تكفل الحماية والمرافقة للـضحايا في أثنـاء الـدعوى القـضائية                 

 .وهو ما لا يجعل هناك تسوية مرضية سهلة للدعاوى القليلة التي تصل إلى المرحلة الجنائية
لي  تلقـى الطفـلات والمراهقـات المعانيـات للعنـف المـتر        - الطفلات والمراهقات  )ب( 

وأدى . معاملة تمييزية بالمقارنة بسائر ضحايا العنـف      ) وكذلك الذكور في هذه الفئات العمرية     (
وجود القانون المتعلق بالعنف المترلي مع القواعد الخاصة بالحقوق المنتهكة والـواردة في القـانون               

قــانون  لهــذا ال- مــن حيــث الــسوابق القــضائية -الجديــد للطفــل والمراهــق إلى إعطــاء الأولويــة  
الأخير الذي لا يشتمل علـى ضـمانات إجرائيـة تماثـل مـا هـو منـصوص عليـه في قـانون العنـف                       

 .المترلي
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وفيما يتعلق تحديدا بسوء المعاملة والإيذاء الجنسي، فإن قانون الطفل والمراهـق يقتـصر               - 
دم على تحديد التزام السلطات المختصة بالإبلاغ، وعلى إيراد المبدأ الرئيسي المتعلق بع ـ           

 .الإيذاء الفرعي
ب على هـذا الـنقص، يجـري الآن اعتمـاد مـشروع قـانون معـدِّل لقـانون الطفـل            لوللتغ - 

أو الإيــذاء /والمراهــق، يــشار فيــه إلى التــدخلات القــضائية في حــالات ســوء المعاملــة و  
الجنسي، ويحتوي على الضمانات المنصوص عليها في الصكوك الدولية لجميـع ضـحايا             

تغلال الــسلطة، ويحيــل مباشــرة إلى الإجــراءات المنــصوص عليهــا في   جــرائم إســاءة اس ــ
 .)٤(وقد اعتُمد هذا القانون بالفعل في مجلس الشيوخ. قانون العنف المترلي

 
 آليات الحماية  
 التنظيم المؤسسي الجنساني -ألف   
 إنشاء المعهد الوطني للمرأة  

الملاحظات الختامية الـتي أبـدتها      ، مع قدوم الحكومة الجديدة، تنفيذ       ٢٠٠٥بدأ في عام     
اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة بشأن المعهد الوطني للأسرة والمـرأة، التـابع لـوزارة     

 المـؤرخ   ١٧٨٦٦فأعيد إلحاقه بوزارة التنمية الاجتماعية المنشأة بالقانون رقـم          التعليم والثقافة،   
 .د الوطني للمرأة، وتغيّر اسمه إلى المعه٢٠٠٥مارس / آذار٢١
 ):٣٣٧المادة  (١٧٩٣٠وترد الأهداف في القانون رقم  - 
العمل، باعتباره الكيان المشرف على السياسات الجنائية، على الاضطلاع بمهـام تعزيـز        • 

 .وتصميم وتنسيق وتنظيم وتنفيذ السياسات العامة، وكذلك متابعتها وتقييمها
ة، وإدراج تكــافؤ الفــرص والحقــوق الــسياسية كفالــة الاحتــرام لحقــوق الإنــسان للمــرأ • 

 .والاقتصادية والاجتماعية والثقافية
ــصادي       •  ــسياسي والاقت ــتي تكفــل الإدمــاج الاجتمــاعي وال ــة ال ــة الكامل ــشجيع المواطن ت

 . والثقافي للمرأة، فضلا عن مشاركتها الفعلية في عملية التنمية الوطنية
 الـتي دخـل فيهـا البلـد في المجـال الجنـساني وعلـى          العمل على الوفاء بالالتزامات الدولية     • 

القيـام، في حــدود إمكانياتـه الماليــة، بإعمـال وتنفيــذ اتفاقيـات التعــاون الدوليـة المتــصلة      
 .بهذا الوفاء

_________________ 
 .٢٠٠٦نوفمبر /موعة النسائية في مجلسي البرلمان، تشرين الثانيتقرير المج )٤( 
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تشجيع حصول المرأة على الموارد والفرص والخدمات العامة بحيث تـسهم في اجتثـاث               • 
لالتحـاق بعمـل، والحـصول علـى القـروض          الفقر، وتعزيز قدرتها الإنتاجية مـن خـلال ا        

 .والأراضي والتكنولوجيا والمعلومات
 .ضمان وصول المرأة إلى هياكل السلطة واتخاذ القرار ومشاركتها الكاملة في ذلك • 

 :وفيما يلي البرامج التي حددها المعهد الوطني للمرأة 
 تعميم المنظور الجنساني في السياسات العامة - 

تيجي لهذا البرنامج هـو إدمـاج المنظـور الجنـساني في تـصميم الـسياسات        الهدف الاسترا   
 .العامة ووضعها ومتابعتها وتقييمها

 العنف على أساس الجنس - 
ــة            ــة المتكامل ــسياسات العام ــذ ال ــز وتنفي ــو تعزي ــامج ه ــذا البرن ــتراتيجي له الهــدف الاس

طـة الوطنيـة   للتصدي للعنـف علـى أسـاس الجـنس وضـمان إنجازهـا، وبخاصـة تنفيـذ الخ            
 .لمكافحة العنف المترلي

 المشاركة السياسية والاجتماعية للمرأة والمواطنة والقيادة - 
الهـدف الاســتراتيجي لهــذا البرنــامج هــو ضـمان الوصــول المنــصف للمــرأة والرجــل إلى     

جميع هياكـل الـسلطة العامـة، وتعزيـز مجـالات المـشاركة، ودعـم حقـوق المواطنـة الـتي                     
ــرأ   ــز الم ــوى مرك ــات        . ةتق ــن خــلال آلي ــسائية م ــادات ن ــق قي ــى خل ــضا عل ــل أي والعم

وإجــراءات تتــيح للمــرأة الممارســة الكاملــة للمواطنــة ومــشاركتها الفعليــة في عمليــات  
 .التنمية

 أمانة المرأة الأفريقية الأصل - 
الهـدف الاســتراتيجي لهـذا البرنــامج هـو تعزيــز التـدابير الــتي تـساعد علــى عكـس اتجــاه         

 . النساء المنحدرات من أصول أفريقية اللاتي يتعرضن لتمييز بالغحالة استبعاد
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 :)٥(وفيما يلي أبرز التدابير التي اتخذها المعهد الوطني للمرأة  
 ٢٠٠٥عام   

اتيجية للمعهــد  الــوطني للمــرأة، مــع تحديــد الأولويــات  رتحديــد الخطــوط العامــة الاســت • 
 .البرنامجية لفترة الخمسة أعوام

مـــارس / آذار٨زراء والـــوزيرات إلى التعهـــد العلـــني المـــشترك بتـــدابير يـــوم دعـــوة الـــو • 
 .لإنصاف الجنسين

وقــد أحيــل هــذا . وضــع مــشروع قــانون تكــافؤ الفــرص والحقــوق بــين الرجــل والمــرأة  • 
 . إلى السلطة التنفيذية٢٠٠٥سبتمبر /المشروع في أيلول

ــة     •  ــات الحكومي ــسانية في الهيئ ــدابير لتعمــيم الجن ــةاتخــاذ ت ــة، وزارة : التالي وزارة الداخلي
الصحة العامة، وزارة الاقتصاد والماليـة، وزارة العلاقـات الخارجيـة، مكتـب التخطـيط               

 .والميزانية، المعهد الوطني للإحصاء، المجالس البلدية
 .إنشاء لجان في المقاطعات لمكافحة العنف المترلي في خمس مقاطعات • 
لعنف المترلي التابع للمعهد الوطني للمرأة، وهـو القـسم          تعزيز قسم الرعاية في حالات ا      • 

الذي يقدم المشورة القانونية والرعايـة النفـسية إلى النـساء الـلاتي يعـانين العنـف المـترلي                   
 .ويوجههن إلى الأقسام المتخصصة الأخرى

تــوفير التــدريب في مجــال العنــف المــترلي للقــضاة، والمــدعين، ومحــامي الــدفاع، والفنــيين  • 
ساعدين في مجــال العدالــة والــصحة والتعلــيم، وغيرهــم، وذلــك لتحــسين القــدرات    المــ

 .المؤسسية للمؤسسات المعنية بالأمراض التناسلية
توزيع نسخ من الخطة الوطنيـة لمكافحـة العنـف المـترلي ومـواد تعليميـة موجهـة بـشكل                • 

 .خاص إلى السكان الذين يعيشون حالات طوارئ اجتماعية
 .لتوعية المواطنين بمسألة الأمراض التناسليةأنشطة عامة  • 
توفير فرص للحوار ووضع جداول أعمال مـشتركة مـع أجهـزة الـسلطات الـثلاث في                  • 

 .الدولة والأحزاب السياسية والمجتمع المدني
“  طريقة لتشجيع الإنتاج اليـدوي للأغذيـة       ١٢”اتفاق مشترك بين المؤسسات بعنوان       • 

، “ة في المنطقـة المتروبوليـة  نياستعزيـز الـسياسات الجن ـ  ”ع يجري تنفيذه في إطـار مـشرو   
_________________ 

 . وزارة التنمية الاجتماعية-المعهد الوطني للمرأة . ٢٠٠٥المذكرة السنوية لعام  )٥( 
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الذي ساعد على تحسين التبادل والتنسيق والتنظيم مـع المنـاطق الـسلعية في كـانيلونس                 
 .ومونتفيديو، ووحدات تنمية فلوريدا وسان خوسيه مع المنطقة المتروبولية

المــرأة الــذي نظمتــه تمثيــل البلــد والمــشاركة النــشطة في الاجتمــاع المتخــصص لــشؤون   • 
ــة     ــعة والأربعـــين للجنـ ــدان المخـــروط الجنـــوبي، والـــدورة التاسـ الـــسوق المـــشتركة لبلـ

، واجتماعــات مجلــس الإدارة في المــؤتمر )١٠+ بــيجين (الاجتماعيــة والقانونيــة للمــرأة 
اللجنــة الاقتــصادية   (الإقليمــي للمــرأة في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي       

، واجتماعـات لجنـة البلـدان       ) الأمم المتحدة  -ينية ومنطقة البحر الكاريبي     لأمريكا اللات 
 ).منظمة الدول الأمريكية، لجنة البلدان الأمريكية للمرأة(الأمريكية للمرأة 

المرصـود في الفتـرات الـسابقة،       رُصـد اعتمـاد في الميزانيـة أكـبر بكـثير مـن الاعتمـاد                : الميزانية  
ي، ابيـسو أوروغـو  ) مليـون ومائـة واثـنين وسـتين ألـف      (١ ١٦٢ ٠٠٠يرفع الميزانيـة مـن       مما

، إلى  ٣٠٦، في مادته    ٢٠٠١، الصادر في عام     ١٧٢٩٦وهو المبلغ الذي حدده القانون رقم       
وينقــسم الاعتمــاد المحــدد في . ي ســنوياابيــسو أوروغــو) اثــني عــشر مليــون (١٢ ٠٠٠ ٠٠٠

 :الميزانية لفترة الخمسة أعوام على النحو التالي
 يا بيسو أوروغو٤ ٠٠٠ ٠٠٠: نفقاتال  
 يا بيسو أوروغو١ ٨٠٠ ٠٠٠: الاستثمارات   
 يا بيسو أوروغو٦ ٢٠٠ ٠٠٠المرتبات   

وقد حدث أيضا تقدم واسع في مجـالات التعـاون الـدوري جـرى بمقتـضاه تمويـل جـزء          
 .)٦(كبير من برامج المعهد الوطني للمرأة

 
  )٧(٢٠٠٦عام   

. لتشاركي لأول خطة وطنيـة لتكـافؤ الفـرص والحقـوق           الوضع ا  ٢٠٠٦جرى في عام     
ــة مــن وثيقــة    عمــل وضــعها المعهــد الــوطني للمــرأة وطرحــت علــى    وقــد انطلقــت هــذه العملي

ــا في   ــر فيهـ ــواطنين للنظـ ــات و ١٩المـ ــؤتمرا بالمقاطعـ ــة  ١٤  مـ ــشاورات القطاعيـ ــلا للمـ  محفـ
. م من النـساء    كان أغلبه   شخص، ٣ ٠٠٠ أكثر من    شارك فيها والتحالفات الاستراتيجية،   

_________________ 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، صندوق الأمم المتحـدة للـسكان،          (منظومة الأمم المتحدة    : الهيئات الدولية هي   )٦( 

، الوكالة الإسبانية للتعاون الدولي، البنك الدولي للإنشاء والتعمير،         )مم المتحدة الاستئماني للمرأة   صندوق الأ 
 . حكومة كاتالونيا-، الوكالة الكاتالونية للتعاون في مجال التنمية Friedrich Ebert Stiftungمؤسسة 

مـة في أوروغـواي في مجـال تحقيـق المـساواة       دراسة استقصائية للآليـات والـسياسات العا      : المعهد الوطني للمرأة   )٧( 
 .٢٠٠٦للمرأة والإنصاف بين الجنسين، 
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 ذلك، أنشئت محافل للتشاور بشأن الخطة مع هيئات مختلفة تابعة للـسلطة التنفيذيـة               ةوفي موازا 
وكبار موظفي الحكومة، وجرى الاتفاق مع الموظفين الفنيين ومتخذي القـرارات الـسياسية في           

 . على التدابير الممكن إدراجها في الخطةهيئات حكومة البلد وحكومات المقاطعات
ــدت    ــد انعق ــات  وق ــؤتمرات المقاطع ــدني،     م ــع الم ــشاركة المجتم ــد بم ــاء البل ــع أنح في جمي

كمـا جـرى تبـادل المعلومـات والآراء         . وحكومات المقاطعـات، والهيئـات الوزاريـة اللامركزيـة        
 مــع البرلمــانيين، وأنـصار حقــوق المــرأة،  اجتماعــات تـشاورية بـشأن هيكــل الخطـة وســياقها في   

ة ذوي الأصـول الأفريقيـة، والريفيـات، والـسياسيات، والناشـطين في         والحركة النسائية، وحرك  
مجال التنوع الجنسي، واللجنة الوطنية للمتابعة، وإدارة الجنسانية والإنصاف، والمجلس التمثيلـي             

 المــؤتمر الــوطني للعمــال، وقطاعــات الأعمــال، -للهيئــة العامــة المــشتركة بــين النقابــات للعمــال 
 .لاتصالوالتعاونيات، ووسائل ا

 بـشأن   الحلقات الدراسية واجتماعات العمـل    ومن ناحية أخرى، عقدت سلسلة من        
مختلف المحاور المواضيعية، بمشاركة من الحكومة والمجتمع المـدني، جـرى فيهـا تجميـع المـدخلات              

 مـساهمات بالبريـد الإلكتـروني،    وأخـيرا وردت . ع هذه الخطـة الأولى  والاقتراحات المتعلقة بوض  
فـــل كـــان يـــستفاد مـــن صـــناديق البريـــد لتلقـــي التعليقـــات والملاحظـــات النقديـــة  وفي كـــل مح
 :وجرى الاضطلاع في الوقت ذاته بالتدابير التالية. والمساهمات

مــارس، للتــدابير المحققــة لإنــصاف الجنــسين الــتي  / آذار٨الطــرح العلــني، في إطــار يــوم  • 
 .٢٠٠٥اضطلع بها شتى الهيئات الحكومية في عام 

اللجنــة الاستــشارية للــصحة الجنــسية : همة في الآليــات الحكوميــة المــشتركة التاليــةالمــسا • 
، اللجنة المشتركة بين المؤسـسات للمـسائل الجنـسانية          )وزارة الصحة العامة  (والإنجابية  

، اللجنـة الثلاثيـة لتكـافؤ الفـرص         ) وزارة العلاقـات الخارجيـة     -المعهد الـوطني للمـرأة      (
، المجلس الاستـشاري لمكافحـة      )ن الاجتماعي ماضالعمل وال رة  وزا(والمعاملة في العمل    

 ). وزارة التنمية الاجتماعية-المعهد الوطني للمرأة (العنف المترلي 
وزارة الداخليـة،   : تشجيع إنشاء آليـات جنـسانية جديـدة في الهيئـات الحكوميـة التاليـة               • 

 .ئيةوزارة الإسكان وإدارة الأراضي والبيئة، مرفق الطاقة الكهربا
ــة    •  ــة التالي ــسانية في الهيئــات الحكومي ــدابير لتعمــيم الجن ــذ ت ــة، وزارة : تنفي وزارة الداخلي

، وزارة الاقتــصاد )وبخاصــة البرنــامج الــوطني لــصحة المــرأة والجنــسانية(الــصحة العامــة 
ــوطني     ــد الـ ــة، المعهـ ــيط والميزانيـ ــة، مكتـــب التخطـ ــات الخارجيـ ــة، وزارة العلاقـ والماليـ

 . البلديةللإحصاء، المجالس
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وضع جدول أعمال قانوني اسـتراتيجي في مـسائل حقـوق الإنـسان للمـرأة، بالتـشاور                  • 
 .مع ممثلين للسلطة التشريعية

ــسادس عــشر       •  ــشاركة في الاجتمــاعين المتخصــصين الخــامس عــشر وال ــد والم ــل البل تمثي
رجنـتين  في الأ(لشؤون المرأة اللذين عقدتهما السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنـوبي    

ــل ــؤتمر الإقليمــي للمــرأة في أمريكــا     )والبرازي ــثلاثين في الم ، ومجلــس الإدارة التاســع وال
اللجنـة الاقتـصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر           (اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي       

ــاريبي، المكــسيك  ، واجتمــاع الجمعيــة الثالثــة والــثلاثين لمنــدوبات لجنــة البلــدان       )الك
 ). لجنة البلدان الأمريكية للمرأة-منظمة الدول الأمريكية (للمرأة الأمريكية 

اتفاقية البلدان الأمريكيـة لقمـع      تقديم أول تقرير لأوروغواي عن حالة تنفيذ أحكام          • 
واسـتند وضـع   . )اتفاقيـة بيلـيم دو بـارا    (العنف ضـد المـرأة والمعاقبـة عليـه واجتثاثـه            

ــر إلى مــساهمات مــن أعــضاء وعــضوات    ــسانية   التقري ــة المخصــصة للمــسائل الجن اللجن
 .الدولية

 .تشجيع إنشاء مكاتب بلدية لإنصاف الجنسين • 
تعميق مجالات الحوار ووضع جداول أعمال مشتركة مع هيئات السلطات الـثلاث في              • 

 .الدولة والأحزاب السياسية والمجتمع المدني
 الاضــطلاع بالتــدبيرين وفي إطــار تنفيــذ الخطــة الوطنيــة لمكافحــة العنــف المــترلي جــرى  
 :التاليين
توفير التدريب والتوعية في مجال العنف المترلي لمـوظفي وزارة الداخليـة المـسؤولين عـن                 • 

مفوضيات شؤون المرأة، والقضاة، والمدعين، ومحامي الـدفاع، والفنـيين المـساعدين في             
ــة، والفنــيين في مجــال الــصحة والتعلــيم، والمرشــدين الاجتمــاع    يين، وأفــراد مجــال العدال

وترتيـب حملـة عامـة في اليـوم         . الشرطة، وخبراء الطب الشرعي، وأفراد المجتمـع المـدني        
 .الدولي للاَّعنف ضد المرأة

مقاطعـات كـانيلونس    (فتح ثلاثـة أقـسام عامـة متخصـصة في الاهتمـام بـالعنف المـترلي                  • 
ات أخـرى   ، والعمل على فتح ثلاثة أقـسام أخـرى في مقاطع ـ          )وأرتيغاس وسيّرو لارغو  

 .من البلد
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 إضفاء الطابع المؤسسي على حقوق الإنسان -باء   
يجري في عهد الحكومة الحالية على مستوى البلد، بموجب قانون الميزانية الوطنية رقـم                - 

، إنــشاء مديريــة حقــوق الإنــسان في وزارة )٢٠٠٥ديــسمبر /كــانون الأول (١٧٩٣٠
. لإدارة حقـوق الإنـسان وتحظـى بثقـة خاصـة          التعليم والثقافة التي تخـصَّص لهـا ميزانيـة          
تـشجيع إعمـال حقـوق الإنـسان علـى أوسـع            : وقد أنيطت بهـذه المديريـة المهـام التاليـة         

نطــاق؛ وضــع خطــة وطنيــة لحقــوق الإنــسان؛ تعزيــز التوعيــة بهــذه الحقــوق في كامــل    
النظـــام التعليمـــي الـــوطني العـــام والخـــاص، النظـــامي وغـــير النظـــامي، والتعريـــف بهـــا  

يسها؛ وضع قواعـد لمواءمـة التـشريع الـوطني مـع التـشريع الـدولي؛ تنفيـذ برنـامج                    وتدر
يعزز الاعتراف بهذه الحقوق واحترامها من قبل الإدارة العامـة والمـوظفين؛ الاضـطلاع              
بتدابير ترمي إلى القضاء على أي نوع من التمييز لأسباب تتعلـق بالإثنيـة أو العـرق أو                  

نسي أو القدرات المختلفة أو العمر أو الطلعة؛ العمل علـى           الجنس أو الدين أو الميل الج     
تحديد أطر مؤسسية لاشتراك المواطنين تنطوي على ضمانات لمكافحـة انتـهاك حقـوق              
ــسيق مــسائل       ــراح وتن ــيم أداء الخدمــة العامــة؛ اقت ــساعد علــى متابعــة وتقي ــسكان وت ال

 اتفاقـات للتعـاون     وانطلاقا من هذه المديريـة، جـرى وضـع        . حقوق الإنسان في المنطقة   
 :والعمل المنسق مع الجهات التالية

 . وزارة العمل والضمان الاجتماعي والإدارة الوطنية للتعليم العام - 
نــوفمبر  / تــشرين الثــاني  ٢٢مجلــس مقاطعــة مالــدونادو، وقــد وُقــع الاتفــاق معــه في         - 

 تنظــيم الــسياسات الوطنيــة لحقــوق الإنــسان لتتــسق مــع  ) ١: (، وأهدافــه هــي٢٠٠٦
ــذه          ــار ه ــل آث ــرابط وتفعي ــد ت ــق في البل ــث يتحق ــة، بحي ــضعها البلدي ــتي ت ــسياسات ال ال

التعاون والتنسيق مع البلديـة في إنـشاء إدارة لحقـوق الإنـسان في المجلـس         ) ٢. (الحقوق
تدعيم الإجراءات التي تتخذها البلديـة في إدارة المـشاريع وتنفيـذ الـبرامج        ) ٣. (البلدي

تبـادل  ) ٤. (صها أو بالاتفاق مـع المؤسـسات الأخـرى        بشكل منسّق في حدود اختصا    
 .المعلومات بين الأطراف في هذه المسألة

، وأهدافـه تتفـق   ٢٠٠٥سـبتمبر  / أيلـول ١٢مجلس كولونيا، وقد وُقـع الاتفـاق معـه في           - 
 .بالضبط مع الأهداف المذكورة سابقا فيما يتصل بمقاطعة مالدونادو

قات الخارجية في مناقشة تقرير البلـد عـن الحقـوق           وقد جرى الاشتراك مع وزارة العلا      - 
ــهج       ــة، مــع مــشاركة واســعة مــن المجتمــع المــدني وبن ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي الاقت

 .جنساني شامل
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ــة    ــة إلى الإدارات التالي ــداخلي للمديري ــيم، البحــث، إنــصاف  : وينقــسم الهيكــل ال التعل
ذوي الأصـول الأفريقيـة، حقـوق الإنـسان         الأعراق، تنسيق وتعزيز السياسات العامـة المتعلقـة ب ـ        

والجنــسانية والعمــل، الــسياسات العامــة لحقــوق الإنــسان للبــالغين، الــسياسات العامــة لحقــوق    
الإنسان للمـصابين بحـالات عجـز مختلفـة، اجتمـاع الـسلطات العليـا المختـصة بحقـوق الإنـسان                     

ــدول       ــوبي وال ــدان المخــروط الجن ــشتركة لبل ــسوق الم ــة ال ــسبة، مــشاركة  ووزارات خارجي المنت
 .المواطنين، المحفوظات، المكتبة

ويعــدّ تعزيــز إنــصاف الجنــسين وتغــيير الأنمــاط الاجتماعيــة والثقافيــة مــن محــاور بــرامج  
 .عمل المديرية

 الوحدة المواضيعية لحقوق الإنسان والجنـسانية والعمـل،   ٢٠٠٦أيضا في عام     وأنشئت 
 :والمشاركة فيهاوانطلاقا منها جرى تنظيم الأنشطة التالية 

إنــشاء مــصرف لبيانــات شــتى مؤســسات الدولــة، علــى صــعيد البلــد والمقاطعــات،          
 .وكذلك المنظمات غير الحكومية العاملة في المسألة الجنسانية

ــا       ــن أبرزه ــة والخاصــة، وم ــع المؤســسات العام ــاون م ــة  : التع ــة الجمهوري دورة (جامع
، وزارة العمل والضمان الاجتمـاعي      )“راطيةالجنسانية والتنمية والديمق  ”للخريجين في موضوع    

الاشتراك في مناقشة عمل الأطفال، وتعديل الفـصل الثـاني عـشر مـن قـانون الطفـل والمراهـق،            (
المـشاركة في إعـداد   (، وزارة العلاقـات الخارجيـة       )وعقد دورة عن التحـرش المعنـوي في العمـل         

اجتمـاع  (، وزارة التنمية الاجتماعيـة  )ةتقرير البلد عن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافي     
ــة وحقــوق الإنــسان عــام في موضــوع  ــة للــهجرة  )الطــوارئ الاجتماعي محفــل (، المنظمــة الدولي
؟، مع التركيز علـى     عبودية القرن الحادي والعشرين   : الجانب الخفي للهجرات  لمناقشة موضوع   

 .، وغير ذلك)مسألة الاتجار بالنساء والاتجار بالأشخاص عموما
جرى كذلك، في العامين الماضيين، إنشاء لجان لحقـوق الإنـسان في البرلمـان ومجـالس                و 
وفي مقاطعة مونتفيديو، استحدث مجلس المقاطعة منـصب محـامي الـسكان، الـشبيه              . المقاطعات

وبـدأت مزاولـة    ). ٢٠٠٣ديـسمبر   / المـؤرخ كـانون الأول     ٣٠٥٩٢المرسوم رقم   (بأمين المظالم   
، ولذلك يتعذر تقديم معلومات أكثر عـن هـذه المـسألة،            ٢٠٠٦نوفمبر  /العمل في تشرين الثاني   

 .إلا فيما يتعلق بمرسوم المقاطعة المنشئ لهذا المنصب
 

 المحاكم القضائية -جيم   
وفي . لا يوجد في أوروغواي قضاء متخصص في العنف المترلي إلا في ولاية مونتفيـديو              - 

الــتي (ختــصاصاتها حــسب الــدعاوى المدنيــة داخــل البلــد تقــوم المحــاكم المدنيــة بتوزيــع ا
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. ، أو الجنائيــة)شكل خــاص، إلختــشمل قــضايا العمــل والأســرة والقــضايا المدنيــة ب ــ     
ــرائم         ولا ــترلي أو الج ــف الم ــرائم العن ــضاء متخــصص في ج ــائي ق يوجــد في المجــال الجن

 .الجنسية في أي من مقاطعات البلد
ــشئت في مونتف    -  ــترلي، أن ــالعنف الم ــق ب ــديو، في أواخــر عــام  وفيمــا يتعل ــع ٢٠٠٤ي ، أرب

محــاكم متخصــصة للأســرة للنظــر في القــضايا المنطويــة علــى شــكاوى بمقتــضى قــانون    
 .العنف المترلي، أو شكاوى تتعلق بحقوق منتهكة للأطفال والمراهقين من الجنسين

وقــد أدى خلــط قــضايا العنــف العــائلي بقــضايا الأطفــال والمــراهقين مــن الجنــسين إلى    - 
ــ ــدابير   . درة هــذه المحــاكم علــى العمــل تجــاوز ق وتعكــف هــذه المحــاكم علــى اعتمــاد ت

احترازية، ثم تحال المسألة إلى محاكم الأسرة الـتي تنظـر، عـلاوة علـى هـذه المـسائل، في                   
قضايا الطلاق، والميراث، والحيازة، والزيارات، وغير ذلك من المسائل المتصلة بقـانون            

 .الأسرة
، ٢٠٠٥ المتخصصون في العنف المترلي في مونتفيديو، في عـام           وقد نظر القضاة الأربعة    - 

 في المائـة منـها متعلقـا بقـضايا مرفوعـة وفـق قـانون العنـف                  ٥٩ قضية كان    ٦ ١٨٧في  
بمـا في   ( في المائة بأطفال ومراهقين من الجنسين حقوقهم معرضة للخطر           ٤١ المترلي، و 

 جلـسات   ٣ ٤٠٩ة الأربعـة    وفي هـذا العـام، عقـد هـؤلاء القـضا          ). ذلك العنف المـترلي   
 .)٨( جلسات تقييمية١ ٤٠٣ استطلاعية و

ومع ذلـك فـإن     . ويقضي القانون بأن تحال هذه القضايا بعد ذلك إلى محكمة الجنايات           - 
وترجـع  . محاكم الجنايـات لا تنظـر إلا في نـسبة مئويـة ضـئيلة للغايـة مـن هـذه القـضايا                     

ــسمة حــسب الموضــوع إلى    ــات الأخــيرة المق ــامالبيان ــذي    (٢٠٠٤  ع ــاريخ ال ــو الت وه
 ١٣٣وفي هـذا العـام حـوكم        ). تكن تعمل فيه المحاكم المتخصصة في العنـف المـترلي          لم

، وذلك في الوقـت الـذي سـجلت فيـه وزارة الداخليـة،              )٩(شخصا بتهمة العنف المترلي   
 . قضية من هذا النوع٣ ٩٢٣في هذه الفترة ذاتها وفي مونتفيديو وحدها، 

 
 الوطنية للعملالمديرية  -دال   

تتمثل مهمة المديرية الوطنيـة للعمـل في وضـع وتنـسيق وتنفيـذ سياسـة العمـل في جميـع              - 
وتتبــع شــعبة التفــاوض الفــردي هــذه المديريــة، ومهمتــها منــع المنازعــات . أرجــاء البلــد

 :الفردية في العمل والتوسط فيها، باعتبارها الوحدة الإدارية المنوط بها ما يلي
_________________ 

 .www.poderjudicial.gub.uy - السلطة القضائية - ٢٠٠٥الحولية الإحصائية  )٨( 
 .٢٠٠٦مارس /تقرير أعدته السلطة القضائية في آذار )٩( 
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ــا •  لطريق الإداري في منازعــات العمــل الفرديــة قبــل تطبيــق الأحكــام الخاصــة   التوفيــق ب
ــرة (بالعمـــل  ــادة ٢الفقـ ــادة  ٥٧ مـــن المـ ــتور، والمـ ــم  ١٠ مـــن الدسـ ــانون رقـ  مـــن القـ
 .، مع إجراء مشاورات وعقد جلسات للتوفيق)١٤١٨٨

التدخل في الاتفاقات الطوعية المعقودة بـين أطـراف علاقـة العمـل الفرديـة قبـل تـدخل                    • 
 .شعبة المشاورات

ــسبيا، مــع بعــض       -  وفي الأعــوام المــستعرضة ظــل العــدد الإجمــالي للمطالبــات مــستقرا ن
ــات في عــامي   ــة الــتي عاناهــا    ٢٠٠٣  و٢٠٠٢التقلب ــصادية المالي ــة الاقت ، نتيجــة للأزم

ومع أن عدد مطالبات الرجال يفوق عدد مطالبات النـساء، فـإن الترعـة بينـهما                . البلد
 .ما زالت قائمة

وجدير بالذكر أن الحالات المـسجلة دون بيانـات تتفـق مـع شـكل اسـتيفاء الاسـتمارة            
 .بعد ورود المطالبة ذات الصلة

وفي مجموع الأعوام المستعرضة، فإن المطالبـات المتعلقـة بالأمومـة وتعويـضات الأمومـة                - 
ــال    ــست ذات ب ــز ووقــت الرضــاعة لي ــدرج في ذلــك الفــصل مــن العمــل    . والتميي وين

وليـست هنـاك معلومـات محـددة عـن          . خاصة، ومنها الفصل بسبب الحمـل     لأصحاب  
 .هذه الظاهرة

 
 المطالبات المتعلقة بحالات التمييز الناجمة عن التحرش المعنوي والجنسي، حسب الجنس  

المفتــشية العامــة للعمــل والــضمان الاجتمــاعي هــي الجهــاز المخــتص بالحمايــة القانونيــة   - 
امـة بـالظروف الـصحية والأمنيـة والبيئيـة الـتي تـزاول فيهـا                للعمال في العمل، وبصفة ع    

وتقــوم هــذه المفتــشية بتــسجيل الــشكاوى مــن التحــرش المعنــوي . كــل أشــكال العمــل
 .٢٠٠٤والجنسي منذ أواسط عام 

 
 :حالات التحرش المعنوي المكتشفة  

وقــد عوقبــت المؤســسة بغرامــة . تحــرش تعــرض لــه عامــل توزيــع بالجملــة: ٢٠٠٤عــام  - 
 . من الدستور٥٤  و٥٣  و١٠  و٧تهكة، بموجب المواد نبب حقوق الفرد المبس

ولم تنتـهِ الإجـراءات في أي       .  شـكوى مـن التحـرش المعنـوي        ١٢قُـدمت   : ٢٠٠٥عام   - 
وفيمــا عــدا شــكوى واحــدة تتــصل     . مــن القــضايا بتوقيــع عقوبــات علــى المؤســسة     

ــ ــداد تالب حــرش معنــوي أقــل،  ، فــإن ســائر الــشكاوى تتعلــق بت  حرش المعنــوي بــين الأن
ــدرجات متوســطة   ــادة     . وخــصوصا ب ــاك إع ــت هن ــا، كان ــدعاوى تقريب ــصف ال وفي ن
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تــشكيل في العمــل، وظهــر أن الوضــع انعكــس بعــد الإجــراءات الــتي اتخــذتها المفتــشية   
وفي القــضايا الأخــرى انتــهى الأمــر بخــروج المتحــرش بــه أو المــشكو في . العامــة للعمــل

 .لشكاوى بقطاع التجارةويتصل نصف ا. حقه باعتباره متحرشا
 منــها بحــالات تحــرش معنــوي ٨ شــكوى، يتــصل ١١قُــدّمت حــتى الآن : ٢٠٠٦عــام   

 . بالتحرش المستمر٣ أو المديرين، و/أقل من جانب المشرفين والرؤساء و
 

 :حالات التحرش الجنسي المكتشفة  
 .لا توجد سجلات للشكاوى: ٢٠٠٤عام   
مــن التحــرش المعنــوي، منــها شــكويان مــن  شــكاوى ٣جــرى النظــر في : ٢٠٠٥عــام   

 .امرأتين، وشكوى واحدة من رجل
وفيما يتصل بحالات التحرش الجنسي بالنساء حسب قطاعات العمـل، هنـاك شـكوى                

تتصل بقطاع إعداد الأطعمة، وأخرى تتصل بالخدمة المترليـة؛ والـشكاوى بالنـسبة إلى         
أي مـن هـذه القـضايا لانعـدام     ولم توقـع عقوبـات في   . الرجال تتصل بالقطاع البحري  

 .الأدلة
نُظــر حــتى اليــوم في شــكويين لعــاملات في قطــاع الخــدمات وقطــاع        : ٢٠٠٦عــام   

 .التجارة
 

 حالات التمييز بسبب الحمل والولادة  
لوحظ في مؤسسات قطاع الـصناعة أن العقـود الـتي توقعهـا العـاملات تحـت الاختبـار                    - 

عمـل في فتـرة الاختبـار، لا يـدفع تعـويض عـن              تنص على أنه في حالة الانقطـاع عـن ال         
وأوعز إلى المؤسـسات في توفيـق العقـود مـع القـانون             . الفصل من العمل بسبب الحمل    

وقد طعنت المؤسسات في القرار المتخذ، وبعد أن أكدت محكمـة المنازعـات             . الساري
ط النتيجـة الإبقـاء علـى الـشر    الإدارية هذا القرار، جـرى تفتـيش المؤسـسات، وكانـت           

، صـدر حكـم     ٢٠٠٦يونيـه   / حزيران ٥وبموجب القرار المؤرخ    . المتبع في عقود العمل   
 من قـانون العمـل،      ١١١، والمادة   ١٠٤٨٩  و ١٠٧٥١نين رقم   انوبالغرامة لمخالفة الق  

 .٣٧/٩٢والمرسوم رقم 
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 رئاسات الشرطة وأقسام الشرطة -هاء   
ــها في     ــة لعمل ــدء الإدارة الحالي ــارس / آذار١مــع ب ــدأ العمــل المــشترك مــع   ،٢٠٠٥م  ب

وهـو مـا سـلفت    (المعهد الوطني للمرأة على إدراج المنظور الجنـساني في نـشاط وزارة الداخليـة              
دت وزارة الداخليــــة باتخاذهــــا في وكــــان مــــن التــــدابير الأوليــــة الــــتي تعهــــ). الإشــــارة إليــــه

ــة اللــذين يــشير   ٢٠٠٥مــارس /آذار ٨ ــواردين بــين قوســين في الميزاني ان إلى  حــذف الحــرفين ال
الــشرطة النــسائية، حيــث إن المــوظفين المعــاونين كــانوا يتعرضــون للتمييــز عنــد شــغل الــشواغر  

وترتيبــا علــى هــذا التــدبير، أصــبحت الــشرطيات   ). PF(الإداريــة والــشواغر الإداريــة النــسائية  
يتمتعن بظروف متساوية مع الرجـال في مهنـة الـشرطة، وأصـبح مـن الـسهل علـيهن التنقـل في                      

وأصبح لهـذه المـادة     . نة، ولم تعد حقوقهن مقيدة في الترقي والانتقال إلى أماكن أخرى          هذه المه 
أيضا تأثيرها في المتقدمين إلى المسابقات المفتوحة التي تعقد في الوحدات الإداريـة لـشغل الرتبـة                 

أسـفرت النتـائج عـن زيـادة عـدد       وفي مـلاك الوظـائف الإداريـة،        . الثانية مـن وظـائف المعـاونين      
 شاغرا عقـدت مـسابقة لملئهـا،        ٥٥٣فمن مجموع   . ت هذه الوظائف على عدد شاغليها     شاغلا

وفي رئاســات الــشرطة في فلوريــدا ومالــدونادو وبايــساندو  .  في المائــة منــها٣٧شــغلت النــساء 
 في المائـة، بـل   ٥٠ساء علـى  ن ـوريو نيغرو وروتشا وسالتو وتـاكواريمبو، زادت النـسبة المئويـة لل           

وعلـى الـرغم مـن ارتفـاع النـسب المئويـة            . المائة في الحالة المحددة لأرتيغـاس      في   ١٠٠إنها بلغت   
لالتحاق النساء، فإن من الواضـح أن الوظـائف الإداريـة في كـل رئاسـة للـشرطة يهـيمن عليهـا               

 في المائـة، باسـتثناء رئاسـة الـشرطة في مالـدونادو             ١٣الرجال، إذ تقل النسبة المئوية للنساء عن        
أما النسبة المعاكسة فتبدو في رئاسـة الـشرطة في ريفـيرا،    . ١٦,٩ه المسبة إلى   التي تصل فيها هذ   
والمتــوخي مــستقبلا إعطــاء كــل وحــدة مــا متوســطه خمــسون  .  في المائــة٤,٢حيــث تتــدنى إلى 

معظــم الــشواغر ستــشغلها النــساء، فــإن المتوســط العــام  شــاغرا إداريــا لملئهــا، وعلــى فــرض أن  
 في المائـة،    ٢٥  و ٢٠لى بما يتـراوح بـين       ع، سيظل على الدوام أ    للرجال، مقارنا بمتوسط النساء   

وفي الوحــدات الإداريــة الــصرف، الــتي تنحــصر  . ولــذلك فــإن الوضــع الــراهن لــن يــتغير كــثيرا 
مهمتــها الأساســية في المنــع والأمــن العــام، ومنــها رئاســات الــشرطة، يهــيمن الرجــال علــى          

تغلـب فيهـا مهـام الـدعم، مثـل معالجـة            وعلى العكس من ذلك ففي الوحـدات الـتي          . الوظائف
 في المائـة، بـل تـصل إلى       ٥٠المستندات أو تقديم الخـدمات التقنيـة، تزيـد نـسبة الموظفـات علـى                

 . في المائة في المديرية الوطنية لصحة الشرطة٦٢,٣
 رئاسات تتـولى فيهـا المـرأة رئاسـة الـشرطة،          ٣وليس في الرئاسات التسع عشرة سوى        

 .ائبات للرئيسوإن كانت لا تضم ن



CEDAW/C/URY/7  
 

07-40891 27 
 

وفي المديريات الوطنيـة الإحـدى عـشرة الـتي تتـألف منـها الـوزارة، لا توجـد مـديرات                      
وجدير بالتنويه أن هـذه التعيينـات ذات   . وطنيات إلا في ثلاث منها توجد فيها نائبتان للمديرة    

 .صلة بسياسة الإنصاف التي تتبعها هذه الإدارة فيما يتعلق بموضوع الجنسانية
 : اتخاذ التدابير التالية لتحقيق الإنصاف للجنسين٢٠٠٥ذ عام وبدأ من 
 .قيةالإنصاف في التعيين والاختيار والتر - ١ 
 .إعداد وتدريب الرجال والنساء بإنصاف - ٢ 
 .احترام ودعم ممارسة الأمومة والأبوة - ٣ 
 .تحديد المهام وفقا للمؤهلات والقدرات والتطلعات - ٤ 
 .رش الجنسي والمعنويالقضاء على التح - ٥ 
 .منع حالات التمييز والمعاقبة عليها - ٦ 
 .المعاملة باحترام وإنصاف - ٧ 
 .نظام للمعلومات المتصلة بالقضايا الجنسانية - ٨ 
رسم سياسة مؤسسية تندرج فيها مسألة الجنسانية، بما في ذلك بوجـه خـاص               - ٩ 

د المحـاور الاسـتراتيجية     إعادة تعريـف سياسـة الاهتمـام بـالعنف المـترلي، وتحدي ـ           
 .للعمل من أجل الخطة الوطنية لتكافؤ الفرص والحقوق

 
 الأحكام الجنائية المنطوية على تمييز ضد المرأة  
 تجريم الإجهاض  

 الــذي يعتــبر الإجهــاض   ١٩٣٨ لعــام ٩٧٦٣لم يــتم حــتى الآن إلغــاء القــانون رقــم      - 
ــن ج      ــه م ــة المتكــررة بإلغائ ــم المطالب ــة، رغ ــن المنظمــات    الطــوعي جريم ــد م ــب العدي ان

 .)١٠(الاجتماعية والسياسية
 ٣٣ ٠٠٠هناك تقديرات حديثة لممارسة الإجهاض سرا تشير إلى عـدد لا يقـل عـن                و - 

ــة إجهــاض ســنويا في عــام    ــشهد زهــاء   (٢٠٠٣حال ــد ي ــود حــي  ٤٩ ٠٠٠في بل  مول
 ).٢٠٠٤سانسيفييرو، ) (سنويا

_________________ 
 .٢٠٠٤ مايو/ في المائة يؤيدون قانون الصحة الإنجابية، أيار٦٣ )١٠( 
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ت عــدم فعاليتــه، إذا لم يطبَّــق أي مــن  وفي الأعــوام الــتي كــان القــانون ســاريا فيهــا ثب ــ  - 
الشروط اللازمة لتيسير الوصـول إلى المرافـق الـتي تقـوم بالإجهـاض وفـق الاشـتراطات                  

وكان عـدم التـيقن مـن تـوفير العقـاقير المخففـة والملطفـة لـلآلام مـن الأسـباب                . المقررة
نون ولـو كـان القـا     ). ١٩٨٩ ،دوفاو، ج (لعدم تطبيق قانون تجريم الإجهاض      الأخرى  

، فالمـصلحة الـتي يـسعى       “شـرف الأسـرة   ”قد طبّق لاحتاج إلى التنقـيح لحـذف عبـارة           
ذلـك أن التخفيـف مـن ألم الإجهـاض لإنقـاذ شـرف الأسـرة                . إلى حمايتها غـير مقبولـة     

يماثل الجريمة القانونية التي تمحو ذنب مرتكب الاعتـداء الجنـسي الـذي يعـرض الـزواج                 
ا علــى عــدم فعاليتــه في قمــع هــذه الممارســة   وقــد بــرهن القــانون أيــض . علــى الــضحية

والمعاقبة عليها، إذ لم تسجل سوى ملاحقات قليلة للغايـة في جريمـة الإجهـاض، كمـا                 
 وتكــاد حــالات الملاحقــة .)١١(ء إلى إســقاط الحمــل لا يــزال شــائعا في البلــد وأن اللجــ

نـا فـإن   ومـن ه . الراهنة تكون مقصورة علـى الحـالات الـتي تمـوت فيهـا المـرأة المتورطـة              
هذا القانون التأديبي كان مبعثه أساسا الممارسة الـسرية الـتي تجـرى في معظـم الأحيـان                  

 .في ظروف خطرة، وهو ما لا يزال يؤثر في صحة المرأة وحياتها
 :وفيما يلي البيانات التي قدمها المعهد التقني للطب الشرعي - 

ــة : ٢٠٠١   ــرأة، ١٤  رجــــال و٧، ٢١محاكمــ بــــالحبس،  ١٤  دون حــــبس و٧ امــ
 . من معتادي الإجرام٦ لأول مرة و ١٥

 لأول  ١٤ بـالحبس،    ٩  دون حبس و   ٧ امرأة،   ١٢  رجال و  ٤،  ١٦محاكمة  : ٢٠٠٢  
 . من معتادي الإجرام٢ مرة و

ــة : ٢٠٠٣   ــرأة، ١٣  رجــــال و٣، ١٦محاكمــ  بــــالحبس، ١٤  دون حــــبس و٧ امــ
 . من معتادي الإجرام٦ لأول مرة و ١٥

 .د، امرأة، بالحبس، لأول مرةمحاكمة شخص واح: ٢٠٠٤  
، وإن تـوافرت بيانـات عـن الأحكـام          ٢٠٠٥  و ٢٠٠٠وليس هناك بيانات عن عامي       - 

 .الصادرة
ــصحة       -  ــة ال ــانون حماي ــشأن مــشروع ق ــسابقة، جــرى نقــاش ب ــشريعية ال ــدورة الت وفي ال

، الذي اعتمـد بأغلبيـة الأصـوات في الجلـسة العامـة لمجلـس               )٢٠٠٤-٢٠٠٢(الإنجابية  
ورفض في تصويت مجلـس الـشيوخ عليـه         ) ٢٠٠٢ديسمبر  / كانون الأول  ١٠(ب  النوا

_________________ 
 حالـة إجهـاض   ٣٣ ٠٠٠ متباينة، إذ تتـراوح بـين   ٢٠٠٣ وتقديرات عام   ١٩٧٤التقديرات المتاحة منذ عام      )١١( 

 ).١٩٧٤إرموخينس ألفاريس،  (١٥٠ ٠٠٠و ) ٢٠٠٣سانسيفييرو، (سنويا 
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وهــذا المــشروع هــو الوحيــد حــتى الآن الــذي حظــي بموافقــة  ). ٢٠٠٤مــايو / أيــار٤(
 .الأغلبية في أحد المجلسين

ونصّ مشروع القانون في مواده الثلاث الأولى على مـسؤولية الدولـة ودورهـا في                - 
 طارحا وسائل لمنع الحمل غـير المرغـوب         ،ة والإنجابية حماية وضمان الحقوق الجنسي   

التربية الجنـسية، وحـصول الجميـع علـى         : فيه، ومشجعا الأمومة والأبوة بالاختيار    
 امرأة في   ضاواعتبارا من المادة الرابعة، يسلم المشروع بحق أي       . خدمات منع الحمل  

 المـشروع  ويـرى .  أسبوعا مـن بـدء الحمـل   ١٢إسقاط الحمل باختيارها في غضون  
ــا ــستهدف  ضأن الإجهـ ــة لا تـ ــة طبيـ ــد     عمليـ ــل بعـ ــقاط الحمـ ــز إسـ ــربح، ويجيـ الـ

ا اعتبــارا ضويــولي مــشروع القــانون أيــ. أســبوعا مــن بدئــه في ظــروف محــددة  ١٢
 .أو نفسية/خاصا للمراهقين والمصابين بعاهة عقلية و

ســة وفي الــدورة التــشريعية الراهنــة، تعكــف لجنــة الــصحة في مجلــس الــشيوخ علــى درا  - 
يماثـل في محتـواه المـشروع       ) مشروع الـصحة الجنـسية والإنجابيـة      (مشروع قانون جديد    

 .المشار إليه سابقا
 

 الجرائم الجنسية  
المـــرأة هـــي الـــضحية الأولى للجـــرائم الجنـــسية، حـــسبما توضـــح ســـجلات الـــشرطة    - 

ئيـة  ولذلك فإن أسلوب التشريع فيما يتعلـق بهـذا الموضـوع مـن الناحيـة الجنا               . والقضاء
 .يؤثر على المرأة مباشرة

ولم يُمسّ تقريبا الفصل العاشر من القانون الجنائي الـذي يـشمل الجـرائم الجنـسية الـتي            - 
ــا  ــرة  ”يطلـــق عليهـ ــام الأسـ ــدة ونظـ ــادات الحميـ ــرائم ضـــد العـ ــوم “جـ ، ويحـــدد المفهـ

وهذا المفهوم لا يتجـسد فقـط في عنـوان          . الأيديولوجي السائد في مطلع القرن الماضي     
صل وفي الأفعال الجنائية، بل يظهر أيضا في توصيف الأفعـال الجنائيـة المحـددة الـذي         الف

 .يشتمل على مفاهيم من قبيل الحياء، والاحتشام، والفضيحة المشهودة
ف، في مفهــوم الــرأي القائــل إنــه ويوصــف الاغتــصاب بأنــه لقــاء جــسدي يتــسم بــالعن - 

ويـشمل  . اد حدوثـه عـن طريـق الفـم    يتم إلا عن طريق الشرج أو المهبل، مـع اسـتبع      لا
ويتحـدد  . هتك العرض العنيـف الأفعـال الـتي لا تتـضمن الإيـلاج في الـشرج أو المهبـل         

. باثني عـشر عامـا عمـر الـضحية المـدّعى تعرضـها للاغتـصاب العنيـف وهتـك العـرض                    
 .وتُقبل أدلة النفي فيما بين الثانية عشرة والخامسة عشرة من العمر
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ارم مـدرجا ضـمن جـرائم الاغتـصاب وهتـك العـرض، مـع اعتبـار            ولا يزال سفاح المح ـ    - 
وتوقــع عقوبــة . إسـاءة اســتغلال العلاقـات الأســرية ظرفــا مـشدِّدا مــن الناحيــة الجنـسية    

 .محددة على سفاح المحارم المصحوب بفضيحة مشهودة
، “الآنـسات المحتـشمات   ”وفيما يتعلق بجريمة الاختطاف، فإنها تقع بشكل تمييزي بـين            - 

 مـن  ٢٧١-٢٦٦المـواد  (“ غـير محتـشمات   “ء منهن المتزوجـات أو المفتـرض أنهـن          سوا
 ).القانون الجنائي

. “إفــسادها”وتتحــدد جريمــة الإفــساد حــسب نوعيــة الــضحية وتتــشكل علــى أســاس  - 
وقد طغى على هذا الفعل الجنائي أفعـال جنائيـة تتـصل بالاسـتغلال الجنـسي التجـاري                  

 .للأطفال والمراهقين من الجنسين
 

 التقدم في التشريع المتعلق بالجرائم الجنسية  
 إلغاء الزواج بالضحية كسبب لإسقاط الجريمة الجنسية  

 ٢٠٠٠التقدم الأساسي الذي تحقق في التـشريع منـذ تقـديم آخـر تقريـر للبلـد في عـام                      - 
وحــتى الآن، فيمــا يتــصل بــالجرائم الجنــسية غــير التجاريــة، هــو ســنّ القــانون رقــم           

 مــن القــانون ١١٦، الــذي ألغــى المــادة  ٢٠٠٦ينــاير /رخ كــانون الثــاني المــؤ١٧٩٣٨
ــادة  ــائي والمـ ــضاهما كانـــت    ٢٣الجنـ ــة، وبمقتـ ــراءات الجنائيـ ــانون الإجـ ــن قـ ــرائم  مـ جـ

تطاف تسقط إذا تزوج المعتـدي      خالاغتصاب وهتك العرض واغتصاب الأحداث والا     
 .الضحية

 
 الجرائم الجنسية التي تلاحَق قضائيا  

 أيضا ظروفا جديدة تتيح الملاحقـة القـضائية في الجـرائم            ١٨٠٣٩انون رقم   يتضمن الق  - 
 :الجنسية

 .علاقة تبعية الضحية للمعتدي في العمل • 
 .مسؤولية المعتدي عن تعليم الضحية أو صحتها • 

 
 جرائم الاستغلال الجنسي التجاري للأطفال والمراهقين والمعوقين من الجنسين  

 أفعــالا جنائيــة محــددة في ٢٠٠٤ســبتمبر / المــؤرخ أيلــول١٧٨١٥أدخــل القــانون رقــم  - 
هذا الشأن يجري تحليلها لاحقا في الفقرة المخصصة لمكافحة الاتجار بـالمرأة واسـتغلالها              

 .الجنسي التجاري
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 قصور ومشاكل التشريع الجنائي فيما يتصل بالجرائم الجنسية  
 من القـانون    ٣٦وتعد المادة   . ن الزنا الانفعال العاطفي الناجم ع   : من الظروف المخفِّفة   - 

ــة     ــد لتوصــيات اللجن ــا إلى حــد بعي ــائي حكمــا مخالف ــم  (الجن ــتعين ) ١٩التوصــية رق وي
تعديله، إذ تتضمن هذه المادة سببا للإعفاء من العقاب، هو الانفعـال العـاطفي النـاجم                

 وبمقتضى هـذا الحكـم تتـاح للقاضـي إمكانيـة إصـدار عفـو قـضائي إذا كـان              . عن الزنا 
 .“الانفعال العاطفي الناجم عن الزنا”الدافع إلى القتل ما يسمى 

يجيـز الانفعـال العـاطفي النـاجم عـن      : الانفعال العاطفي النـاجم عـن الزنـا   ”: ٣٦المادة   - 
ــوافر الــشرطان       ــا للقاضــي الإعفــاء مــن العقــاب في جــرائم القتــل والإصــابة مــتى ت الزن

 :التاليان
ــه متلبــسة، وأن   أن يكــون مرتكــب الجريمــة ه ــ - ١    ــزوج الــذي يباغــت زوجت و ال

 .تكون الضحية هي الزوجة أو العشيق  
أو أن يكون للفاعل سجل سليم، وألا يكون الباعـث علـى ارتكـاب الجريمـة                 - ٢   

 .“تسهيل ارتكابها هو المعرفة المسبقة بالخيانة الزوجية  
ي وتـدين ضـحية   والحديث هنا عن قاعدة تـضفي الـشرعية علـى أشـكال العنـف العـائل               

 .الفعل، استنادا إلى الأنماط الاجتماعية والثقافية المنطوية على تمييز ضد المرأة
 

 النساء المدانات بقتل المعتدي لكونهن من ضحايا العنف المترلي  
توجد في أوروغواي نساء محكوم عليهن بالسَّجن بتهمة القتل التي تجعلها القرابة تهمـة               - 

وج أو غـيره مـن الأقـارب بـدافع مـن الـصدمة النفـسية والعاطفيـة            مشدَّدة، بعد قتل الز   
الناجمة عن العنف العائلي المستمر الذي كـن يتعرضـن لـه علـى يـد الـضحية المفتـرض،                  
دون أن تأخذ المحاكم المعنية في الاعتبار، في كـل قـضية، أن مـا يحـدث هـو دفـاع عـن                       

 .)١٢(النفس بشكل كامل أو غير كامل
 

 نون الجنائي فيما يتعلق بالجرائم الجنسية والاتجار بالأشخاصمشروع تعديل القا  
قُدّم في الـدورة التـشريعية الـسابقة مـشروع قـانون لتعـديل البـاب العاشـر مـن القـانون                       - 

ــد  ــائي لم يعتم ــام . الجن ــس     ٢٠٠٥وفي ع ــد إلى مجل ــن جدي ــانون م ــشروع الق ــدم م ، ق

_________________ 
 .الوجود مؤكد، ولكن لا توجد بيانات كمية في هذا الصدد )١٢( 
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المــشروع الآن بأحكــام وقــد اســتكمل هــذا  . النــواب، ولكــن لم يُنظــر فيــه حــتى الآن  
 .جديدة، ويجري النظر فيه في مجلس الشيوخ

 :وفيما يلي أبرز ما ورد في هذا المشروع - 
الجـرائم ضـد الحريـة    ”عنوانـه   ) الباب العاشر مكررا  (الباب المخصص للجرائم الجنسية      • 

 .“والسلامة الجنسية
لوصــف ) الجــرائمأركــان (أدرجــت الأركــان الــواردة في مرفــق نظــام رومــا الأساســي   • 

 .أفعال الاعتداء الجنسي
 عامـا، إلا إذا تعلـق الأمـر      ١٥رُفعت سنّ الافتراض المطلق للرضا بالعلاقة الجنـسية إلى           • 

 .بأشخاص لا يزيد فرق السنّ بينهم على ثلاثة أعوام
 .أدرجت جريمة التحرش الجنسي • 
ــة المـــساهمة في الاس ـــ  •  ــشطة في جريمـ ــر النـ ــال  الجنـــسي غلالتأضـــيف إلى العناصـ للأطفـ

 .المسؤولون عن وسائل الاتصال الذين يقومون ببثّ عروض من هذا القبيل
ــال     •  ــسية للأطف ــسياحة الجن ــة ال ــال    (أدرجــت جريم ــار بالأطف ــديل للاتج ــستخدمة كب الم

والمراهقين من الجنسين بغـرض الاسـتغلال الجنـسي التجـاري، الـذي يكـون المجنـد فيـه                   
 ).هو العميل

ــا لتعريـــف المـــادة “ الاتجـــار بالأشـــخاص”أدرجـــت جريمـــة  •   مـــن البروتوكـــول ٣تبعـ
، والتعــاون في )٢٨٠المــادة (والتوصــيات الدوليــة فيمــا يتــصل بتوصــيف هــذا الاتجــار   

ــدابير المحــددة لتجنيــد الأشــخاص   ) ألــف٢٨٠المــادة (الاتجــار بالأشــخاص  ، بــشأن الت
 .بغرض الاتجار

المـادة  (“  العاطفي النـاجم عـن الزنـا       الانفعال”استعيض عن شرط الإعفاء من العقاب        • 
 .بحالة الصدمة الشديدة الناجمة عن العنف العائلي)  من القانون الجنائي٣٦
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 ٣المادة   

تتخذ الدول الأطراف في جميع الميادين، ولا سيما الميـادين الـسياسية والاجتماعيـة               
ع، لكفالــة تطــور المــرأة والاقتــصادية والثقافيــة، كــل التــدابير المناســبة، بمــا في ذلــك التــشري

وتقدمها الكاملين، وذلك لتضمن لها ممارسة حقوق الإنسان والحريات الأساسـية والتمتـع             
 .ساس المساواة مع الرجلأبها على 

ــوطني للمــرأة ومجلــس        -  ــا مــن المعهــد ال ــاول هــذه الجوانــب بوجــه خــاص انطلاق ــدأ تن ب
 )١٣(س مونتفيـديو البلـدي    وقـام مجل ـ  . كافؤ الفرص مونتفيديو البلدي، من خلال خطة ت     

، وشرع اعتبـارا مـن      ٢٠٠٥-٢٠٠٢بتنفيذ أول خطة لتكافؤ الفرص والحقوق للفترة        
 . في عملية وضع الخطة الثانية٢٠٠٥عام 

وقــد عُــدّت الخطــة الأولى لتكــافؤ الفــرص والحقــوق خطــة رائــدة، ســواء علــى صــعيد    - 
لخطة وتنفيـذها الـشامل   المقاطعات أو على صعيد البلد؛ وكان الداعم الرئيسي لوضع ا       

. هــو لجنــة إنــصاف الجنــسين، بــصفتها الجهــاز المنــاط بــه تــصميم وتنفيــذ هــذه المهمــة   
شــعبة :  البلديــةوتــرأس أمانــة المــرأة هــذه اللجنــة الــتي تــضم فنــيين مــن شــتى المجــالات    

الساحات العامة، قسم الأراضي والمساكن، شعبة الصحة والبرامج الاجتماعيـة، إدارة           
الاتفاقيات، لجنة الرياضـة، لجنـة الـشباب، وحـدة الإدارة           ة الطفولة، وحدة    الثقافة، لجن 

 .أمانة المرأة/والصحة المهنية، لجنة
 طريقـة   ١٥٠ وقد اشتملت هـذه الخطـة الأولى علـى مجموعـة مـن الأهـداف المحـددة و                  - 

ــى    ــة عل ــارة في     ١٠عمــل موزع ــسام مخت ــواطنين وأق ــوق الم ــة حــسب حق ــصول مرتب  ف
ــديات ــدّ . البل ــة وأدوات التخطــيط      وتع ــسياسة العام ــن أدوات ال ــضا م ــة أي ــذه الخط ه

 .الاستراتيجي لتعزيز وتعميم المساواة وحقوق سكان مونتفيديو من نساء ورجال
ــرص          -  ــافؤ الف ــات لتك ــستوى المقاطع ــى م ــضا في وضــع خطــتين أخــريين عل ــرع أي وشُ

دى عـشرة   ومن هنـا توجـد في الواقـع إح ـ        ). مقاطعتا كانيلونس ومالدونادو  (والحقوق  
ــانيلونس،      ــديو، وكـ ــات مونتفيـ ــديات في مقاطعـ ــستوى البلـ ــى مـ ــسانية علـ ــة للجنـ آليـ
ومالدونادو، وتريينتا إي تريس، وروتـشا، وسـالتو، وبايـساندو، وأرتيغـاس، وريفـيرا،              

 .ولافايّيخا، وكولونيا
 

_________________ 
 .٢٠٠٦ي، تقرير قدمه مجلس مونتفيديو البلد )١٣( 
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 ٤المادة   
اواة لا يعتبر اتخاذ الدول الأطـراف تـدابير خاصـة مؤقتـة تـستهدف التعجيـل بالمـس                  - ١

 هـذه الاتفاقيـة، ولكنـه يجـب ألا يـستتبع بـأي              هالفعلية بين الرجل والمـرأة تمييـزا كمـا تحـدد          
حال، كنتيجة له، الإبقاء على معايير غير متكافئة أو منفصلة؛ كما يجب وقف العمل بهذه               

 .التدابير عندما تكون أهداف التكافؤ في الفرص والمعاملة قد تحققت
 الأطراف تدابير خاصة تستهدف حماية الأمومـة، بمـا في ذلـك             لا يعتبر اتخاذ الدول    - ٢

 .تلك التدابير الواردة في هذه الاتفاقية، إجراء تمييزيا
قُـــدّم إلى مجلـــس الـــشيوخ مـــشروع قـــانون لتنظـــيم عمليـــة إعـــداد القـــوائم الانتخابيـــة  

شاركة للأحــزاب في أوروغــواي، في إطــار اتخــاذ تــدابير مؤقتــة للتمييــز الإيجــابي في مجــال الم ــ        
وقــدم هــذا المــشروع في الــدورة التــشريعية الماضــية بعــد تبــادل لــلآراء بــين     . الــسياسية للمــرأة

. المشرعات من أعضاء المجموعة النسائية والمشرعين في الأحـزاب المختلفـة والخـبراء الأكـاديميين              
ريعية، ومع أن مشروع القانون قد أثار نقاشا داخل الأحزاب وفي الجلسات العامة للهيئـة التـش               

فإنه لم يعتمد، ولذلك تعـاد صـياغته ليقـدم في هـذه الـدورة التـشريعية، سـعيا إلى تحقيـق توافـق                       
 .)١٤(آراء أكبر بين المشرعين

 
 ٥المادة   

 :تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لتحقيق ما يلي 
قيـق  تعديل الأنماط الاجتماعية والثقافية لـسلوك الرجـل والمـرأة، بهـدف تح             )أ( 

القضاء على التحيـزات والعـادات العرفيـة وكـل الممارسـات الأخـرى القائمـة علـى فكـرة            
 دونية أو تفوّق أحد الجنسين، أو على أدوار نمطية للرجل والمرأة؛

كفالة أن تتـضمن التربيـة الأسـرية تفهمـا سـليما للأمومـة بوصـفها وظيفـة                   )ب( 
 الرجــال والنــساء في تنــشئة أطفــالهم اجتماعيــة والاعتــراف بالمــسؤولية المــشتركة لكــل مــن

وتطــورهم، علــى أن يكــون مفهومــا أن مــصلحة الأطفــال هــي الاعتبــار الأساســي في جميــع 
 .الحالات
 .انظر المعلومات الواردة في الرد على هذه المادة 

 

_________________ 
 . مرة أخرى موضوع مشروع قانون الحصص وتتوسع في بيان محتوياته٧تتناول المادة  )١٤( 
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 ٦المادة   
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة، بما في ذلـك التـشريع، لمكافحـة جميـع             
 .ل الاتجار بالمرأة واستغلال دعارة المرأةأشكا
 ظروف الاشتغال بالجنس في أوروغواي -ألف 
واعتبــارا مــن . لا يعاقــب التــشريع في أوروغــواي علــى الــدعارة، بــل يراقبــها وينظمهــا - 

، أصـبح هـذا النـشاط يعـدّ عمـلا، وأصـبح             ٢٠٠٠ لعـام    ١٧٥١٥صدور القانون رقم    
 . ى المزايا الاجتماعية ذات الصلةمن حق العمال والعاملات الحصول عل

 عامـا قانونيـا، وتتطلـب       ١٨ويعدّ الاشتغال بالجنس للنساء اللاتي تزيد أعمارهن علـى           - 
ممارســته القيــد في الــسجل الــوطني للاشــتغال بــالجنس الــذي تتــولاه، في وقــت واحــد،  

 .وزارة الصحة العامة ووزارة الداخلية، وبمقتضاه تصدر بطاقة الترخيص
راقبـة الـصحية إجباريـة وتتولاهــا وزارة الـصحة العامـة مــن خـلال أقـسام كائنــة في        والم - 

وتخــضع لهــذه المراقبــة المــشتغلات والمــشتغلون بــالجنس شــهريا، . كــل مقاطعــة في البلــد
وتوضـــح هـــذه البطاقـــة أن . وبـــذلك تـــصدر البطاقـــة الـــتي تـــسمح بممارســـة الـــدعارة

ة، وإن كانت لا تحدد هـل هـم أصـحاء     المشتغلين بالجنس من الجنسين خاضعون للرقاب     
ــم   (أم لا  ــة رقـ ــصحة العامـ ــرار وزارة الـ ــؤرخ ٣٤٠قـ ــانون الأول٢، المـ ــسمبر / كـ ديـ
ولا يسمح بممارسة الـدعارة إلا في الأمـاكن المرخـصة لـذلك، وهـي بيـوت                 ). ٢٠٠٤
 .وتضم وزارة الصحة العامة اللجنة الفخرية لحماية الاشتغال بالجنس. الدعارة

 في ٣ ٠٠٠( مــــن المــــشتغلات المــــسجلات ٧ ٠٠٠روغــــواي قرابــــة ويوجــــد في أو - 
وبالنــسبة إلى . والمعتقــد أن أكثــر مــن نــصف هــذا العــدد غــير مــسجلات ). تفيــديونمو

ــى     ــددهم عل ــد ع ــسجلين، لا يزي ــثين الم ــشتغلين   ٩٠ و. ٢ ٠٠٠المخنّ ــن الم ــة م  في المائ
 .)١٥(داخل البلد آتون من مونتفيديو

، يـتعين  ٢٠٠٣نـوفمبر  / تشرين الثاني ٢٠ المؤرخ   ٤٨٠/٢٠٠٣وبمقتضى المرسوم رقم     - 
وهـذا  ). ٨  و٧المادتـان  (على كل مشتغل ومشتغلة بالجنس الإبلاغ عن تغـيير المكـان         

في الممارسة يفترض أن التنازل عن الترخيص في إحدى المقاطعات يتطلب ترك العمـل              
لمراقبـة الـشرطة لهـذا    في المقاطعة التي سبق لهم العمل فيها، وهذا يعني وجود مجال مهم        

 .النشاط
_________________ 

إسـهامات وأفكـار بـشأن الاتجـار لأغـراض الاسـتغلال         . محجوبات ومكبوتـات  ”،  . توانا، أ  -. غونسالس، د  )١٥( 
 .٢٠٠٦، مونتفيديو، “الجنسي التجاري في أوروغواي
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  القوادة-باء   
ويعاقـب هـذا القـانون كـل مـن          . ١٩٢٧ لعـام    ٨٠٨٠وردت القوادة في القانون رقـم        - 

يستغل دعارة الآخرين مع تـوافر الرغبـة في الـربح، حـتى ولـو كـان الـضحية قـد أعلـن                       
، “شــكلمــساهمة الفاعــل فيــه بــأي ”ويتحــدد الفعــل الجنــائي بـــ ). ١المــادة (موافقتــه 

وتفــسر الــسوابق القــضائية وعقيــدة الأغلبيــة الفعــل غــير المــشروع بأنــه لا يقــع إلا إذا    
انصبّت المشاركة على الدعارة لا على الاستغلال، وبـذلك يتحـدد نطـاق تطبيـق هـذا                 

 . عاما١٨وتعتبر الجريمة مشدَّدة إذا قلّ عمر الضحية عن . الفعل الجنائي
 

  التجاري للأطفال والمراهقين من الجنسينتجريم الاستغلال الجنسي -جيم   
، جــرائم محــددة تتــصل ٢٠٠٤، الــذي اعتمــد في عــام ١٧٨١٥يتــضمن القــانون رقــم  - 

ويشمل القانون الفعـل    . بالاستغلال الجنسي التجاري للأطفال والمراهقين من الجنسين      
الجنائي الذي يعاقب بوجـه خـاص العميـل في الاسـتغلال الجنـسي للأطفـال، وكـذلك                  

لأفعال الجنائية ذات الصلة باستخدام الأطفال والمراهقين من الجنـسين في إنتـاج المـواد      ا
ويتطرق القانون بشكل غير مباشـر إلى مـسألة الاتجـار، مركـزا علـى مرحلـة                 . الإباحية

عبور الحدود الوطنية لغـرض الاسـتغلال الجنـسي التجـاري، ومتجـاوزا مراحـل مختلفـة                
 .جنيد والاستضافة، ما زالت محكومة بالقانون العاديمن الاتجار، كالاستمالة والت

ــسين،        -  ــراهقين مــن الجن ــسي للأطفــال والم ــع أشــكال الاســتغلال الجن وكــان تجــريم جمي
باعتبــاره ســلوكا ينتــهك حقــوق الإنــسان، خطــوة أساســية لــسدّ الثغــرات القانونيــة في 

جــساد المــراهقين الاســتخدام التجــاري لأ“ تجيــز”القــانون الجنــائي الــتي فُــسّرت بأنهــا  
 .والمراهقات

 
 الاتجار بالنساء لأغراض الاستغلال الجنسي التجاري -دال   

 إلى أن الموقــع الإقليمــي والــوطني لأوروغــواي )١٦(تــشير دراســة حديثــة لهــذا الموضــوع - 
وبيّنـت  . يجعلها بلدا معرضا للاتجار بالأشخاص لأغراض الاستغلال الجنسي التجـاري         

 للاتجــار الــداخلي والــدولي، وحــددت شــبكات للجريمــة   بحــوث مختلفــة وجــود طــرق 
 .المنظمة تعمل في البلدان المجاورة

_________________ 
إسـهامات وأفكـار بـشأن الاتجـار لأغـراض الاسـتغلال         . محجوبات ومكبوتـات  ”،  . توانا، أ  -. غونسالس، د  )١٦( 

 .٢٠٠٦، مونتفيديو، “الجنسي التجاري في أوروغواي
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ومن مظاهر الهشاشة الداخليـة للبلـد الفقـر، والتمييـز، واسـتراتيجيات الهجـرة للتعامـل                  - 
مع الأزمات الاقتصادية، وضعف المناطق الحدودية، والبطالة التي تـؤثر في المـرأة بوجـه               

ــر الأطف ــ  ــة     خــاص، وفق ــال، والمؤشــرات المرتفع ــشوارع، وعمــل الأطف ــال ال ال، وأطف
 . للعنف  والاعتداء الجنسي على النساء والأطفال والطفلات

بالنساء والمراهقين، هي العجـز عـن تقـدير          بالاتجار   وهناك ظاهرة مرتبطة إلى حد بعيد      - 
حجــم المـــشكلة، لافتقـــار البلــد إلى ســـجلات رسميـــة وبيانــات إحـــصائية ودراســـات    

 .استقصائية تساعد على معرفة أبعاد هذه المشكلة
وقد حُدّدت طرق للاتجار الدولي تقود إلى إسبانيا وإيطاليا، وطرق مـن الأرجنـتين إلى                - 

بونتا دل إسته، ومن الأرجنـتين إلى البرازيـل، مـرورا بعـدة مقاطعـات في البلـد، ومنـها            
وفيمـا يتعلـق بالاتجـار الـداخلي،        . بايساندو وتاكواريمبو وريفيرا، ومنها إلى سان بـابلو       

كولونيـا، كوسـتا   ( الـسياحية  عهناك طرق لنقل المراهقين من منـاطق الحـدود إلى المواق ـ   
 ).ده أورو، مالدونادو، روتشا، منطقة المياه المعدنية، مناطق السياحة الريفية

والوصــول إلى العدالــة أمــر معقــد، إذ يــصطدم الــضحايا بــردود فعــل مــن النظــام تتــسم  - 
. ة إلى العــدول عــن هــذا الطريــقبالوصــم والعقــاب الجــائر، ممــا يــؤدي في مــرات كــثير 

 ويعاقَـب   .بـاره فعـلا جنائيـا محـددا       تيرد الاتجار بالأشخاص في القـانون الجنـائي باع         ولا
 والفعـل الجنـائي     .جنائيا على بعض مراحـل وأشـكال الاتجـار بعقوبـات جنائيـة متباينـة              

 المتعلـــق بالاتجـــار بالأشـــخاص، رد في البروتوكـــولالأقـــرب إلى تعريـــف الاتجـــار الـــوا
سيما النـساء والأطفـال، والمكمّـل للاتفاقيـة الدوليـة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر                    ولا

، الـوارد في  “الحصول على أرقاء ونقلـهم والاتجـار بهـم واسـترقاق الغـير     ”الوطنية، هو   
 . من القانون الجنائي٢٨٠المادة 

ئي أيــضا جريمــة ســلب الحريــة بهــدف التــربح لاســتغلال خــدمات  ويجــرّم القــانون الجنــا - 
، ٨٠٨٠وقانون القوادة رقـم     ). ٢٨٢ من المادة    ٣ والفقرة   ٢٨١المادة  (الضحية قسرا   

، هو القانون الأكثر تطبيقا لإنـزال العقـاب في قـضايا الاتجـار       ١٩٢٧الساري منذ عام    
 .بالأشخاص لأغراض الاستغلال الجنسي التجاري

يونيـه  / المـؤرخ حزيـران    ١٦٧٠٧ف قـانون أمـن المـواطن، وهـو القـانون رقـم              وقد أضا  - 
 تجــرّم الأفعــال الــتي كانــت ٨٠٨٠  رقــم مــن القــانون١، فقــرة ثانيــة إلى المــادة ١٩٩٥

تعتــبر مــن قبــل مقــدمات للجريمــة، والــتي تتــصل بتحــريض أو تــشجيع شــخص علــى     
يره علـى ممارسـة      على تحريض أو حمـل غ ـ      - بهدف التربح    -كل من يعمل    ”: الدعارة

ويـشير الجـزء الأخـير مـن هـذه الفقـرة بوضـوح إلى               . “الدعارة في البلـد أو في الخـارج       
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الحـدود، وإن كانـت هـذه المـسألة     احتمال تجنيد الأشخاص مـن أجـل الاسـتغلال عـبر           
 .تعدّ ظرفا مشدِّدا لا

ــة المطبقــة، وإ    -  ــؤثر علــى العقوب  هــذا ن كــانوالمقــصود أن الطــابع الــدولي للجريمــة لا ي
الحكم يعمل على تمكين القضاء الوطني من التعامل مع الأفعـال الـتي تـؤدي إلى وقـوع                  

ويتطـرق مـشروع القـانون المعـدِّل     . الاستغلال الجنسي ذاتـه بعيـدا عـن الإقلـيم الـوطني          
ــه في هــذا       ــالجرائم الجنــسية، الــذي ســبقت الإشــارة إلي ــائي فيمــا يتعلــق ب للقــانون الجن

 .ة متصلة بالاتجار وبالاستغلال الجنسي التجاريالتقرير، إلى مسائل محدد
وانطلاقا من الحالـة الـتي سـبقت الإشـارة إليهـا، شـرع المعهـد الـوطني للمـرأة في اتخـاذ                        

ــون         ــامج المعن ــساهما بوضــع البرن ــهجرة، م ــة لل ــة الدولي ــع المنظم ــشتركة م ــدابير م ــساعدة ”ت م
عايـة الطبيـة والمرافقـة، عمـلا علـى          ، الـذي يـوفر الر     “المهاجرين المخالفين للقـانون علـى العـودة       
 .إدماج النساء من ضحايا الاتجار في المجتمع

وأيــضا في إطــار الاجتمــاع المخــصص لــشؤون المــرأة الــذي تعقــده الــسوق المــشتركة      
لبلدان المخروط الجنوبي، اشـترك المعهـد الـوطني للمـرأة مـع سـائر البلـدان الأعـضاء في تـشجيع                

 .)١٧()بدعم من المنظمة الدولية للهجرة(يمة الاتجار بالأشخاص القيام بحملة إعلامية لمنع جر
 

 )٩  و٨  و٧المواد (الجزء الثاني   
 ٧المادة   

تتخذ الدول الأطراف جميـع التـدابير المناسـبة للقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في                     
جـل،  الحياة السياسية والعامة للبلد، وبوجه خاص تكفل للمرأة، على قدم المساواة مـع الر     

 :الحق في
التــصويت في جميــع الانتخابــات والاســتفتاءات العامــة، وأهليــة الانتخــاب   )أ( 

 لجميع الهيئات التي ينتخب أعضاؤها بالاقتراع العام؛
ــسياسة وفي شــغل        )ب(  ــذه ال ــذ ه ــة وتنفي ــة الحكوم ــشاركة في صــياغة سياس الم

 الحكومية؛الوظائف العامة وتأدية جميع المهام العامة على جميع المستويات 
المشاركة في جميـع المنظمـات والجمعيـات غـير الحكوميـة الـتي تعـنى بالحيـاة                   )ج( 

 .العامة والسياسية للبلد

_________________ 
 )١٧( MERCOSUR/XVREM/P.DECN.N°/06. 
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رغــم أن أوروغــواي بلــد ســبّاق في عمليــات التحــديث وإرســاء الديمقراطيــة والتــشريع  
ث اليـوم   ، فإن هذا التقدم لم يـستمر بحيـث يمكـن الحـدي            )١٨(المتصل بحقوق المواطنين والمواطنات   

عن إنصاف الجنسين في التمثيل السياسي، وبـذلك شـكلت هـذه الظـاهرة فجـوة بـين المـساواة                    
 .الرسمية والمساواة الفعلية في الوصول إلى الساحة السياسية

 
 في المجال التشريعي الوطني ‘١’  

، يلاحـظ أن  ٢٠٠٤أكتـوبر  / الأولنفيما يتعلق بتشكيل البرلمان بعـد انتخابـات تـشري        - 
 في المائـة مـن   ١٠,٨امرأة فقط دخلن الهيئة التشريعيــــة، وبذلك شكلت النســــاء          ١٤
والأكثر مدعاة للقلق في هـذه المعلومـة أن هنـاك تراجعـا عـن النـسبة                 .  مشرّعا ١٣٠الـ  

المئويــة للمــشاركة في الــدورة التــشريعية الــسابقة، إذ إن عــدد المــشرعات في المجلــسين    
 . في المائة من المجموع العام١١,٥، بما يشكل ١٥ التشريعيين كان قد وصل إلى

، دعـــي بعـــض النـــواب ٢٠٠٥مـــارس /وعنـــدما تـــشكلت الحكومـــة الجديـــدة في آذار - 
والشيوخ إلى الانضمام إلى الـسلطة التنفيذيـة، ممـا أدى إلى بعـض التـنقلات في البرلمـان               

ــشغلون مقاعــدهم     ــن ي ــشرّعين المنتخــبين وم ــين الم ــه اع  . ب ــسبب فإن ــذا ال ــن  وله ــارا م تب
، زاد عدد عضوات مجلس الشيوخ مـن ثـلاث إلى أربـع، وعـدد        ٢٠٠٥مارس  /آذار ١

وأدى هذا، علـى وجـه الإجمـال، إلى تغـير في النـسبة المئويـة               . ١٢ إلى   ١١النائبات من   
 . في المائة١٢,٣ في المائة إلى ١٠,٨للمشرعات في المجلسين، إذ زادت من 

ش في البرلمــان مــشروع قــانون يتعلــق باتخــاذ تــدابير وفي الأعــوام الأربعــة الأخــيرة، نــوق - 
 تنص على ألا تتألف قوائم التصويت التي تشمل جداول المرشـحين            )١٩(للعمل الإيجابي 

ومــع أن . المرشــحات مــن نفــس الجــنس /ثــر مــن ثلثــي المرشــحين كوالمرشــحات مــن أ
ــشريعية       ــدورة الت ــد في ال ــذا لم يعتم ــانون ه ــشروع الق ــاح  ٢٠٠٤-٢٠٠٠م ــه أت ، فإن

 .ناقشة في بعض قطاعات الأحزاب السياسيةالم

_________________ 
، حـق المـرأة في الانتخـاب،        ١٩٣٢ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٦على الرغم مـن أن أوروغـواي اعتمـدت، في            )١٨( 

ل البلدان في أمريكا اللاتينية، فإن هذا الحق لم يتأكـد إلا بعـد ذلـك بعـامين في دسـتور      فكانت بذلك من أوائ  
وتأكــدت الممارســة الفعليــة للحــق في التــصويت وأهليــة الانتخــاب في الانتخابــات الوطنيــة في  . ١٩٣٤عــام 
 .١٩٣٨مارس /آذار

قيقيـة بـاللجوء إلى صـيغ للاخـتلاف المعيـاري           التدابير الرامية إلى تحقيق المـساواة الح      ”المقصود بالعمل الإيجابي     )١٩( 
وهذا المفهوم مستمد من الوثيقـة الـتي      . “تسعى إلى القضاء على العواقب الضارة الناجمة عن التباينات الفعلية         

، تكـافؤ الجنـسين والمـشاركة الـسياسية       قدمتها عالمة الاجتماع سونيا مونتانيو في الحلقة الدراسية الدولية عـن            
 .٢٠٠٦أكتوبر /سنتياغو ده شيلي في تشرين الأولالتي عقدت في 
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ــسياسية أن       -  ــانون المــشاركة ال ــدّم مــع مــشروع ق ــان الأســباب الــذي قُ ويتــضح مــن بي
النظـام الانتخـابي والحـزبي يـدعم        ”المشرعين الـذين أيـدوا هـذا المـشروع ذهبـوا إلى أن              

 المفارقـات  ومـن (...) ويرسّخ التمييز النابع من مستويات أخرى في الحياة الاجتماعية    
ويـرد في   . “أن هذا يحدث في بلد يغلب فيه بقوة الخطاب الليبرالي الداعي إلى المساواة            

بيان الأسباب المشار إليه أن من المطلوب إعداد اسـتراتيجيات تتـسم بالتجديـد وتـدفع             
ــاء      ــديمقراطي، وإعطـ ــواء الـ ــن أجـــل التغلـــب علـــى الخـ ــل، مـ ــع خامـ بالنـــشاط في واقـ

 .ي نوعية وعمقا وشرعية أفضلالديمقراطية في أوروغوا
وقـــد تعـــرّض مـــشروع القـــانون لعـــدة تعـــديلات، وقُـــدّم في هـــذه الـــدورة التـــشريعية  - 

وهـو مـدرج الآن ضـمن موضـوعات المناقـشة           . إلى مجلس الـشيوخ   ) ٢٠٠٩-٢٠٠٥(
ويتألف المشروع من خمـس مـواد يـرد فيهـا        . في لجنة الدستور والتشريع في هذا المجلس      

 بالاهتمام العام تشجيع المشاركة المنصفة للأشخاص مـن الجنـسين           مما يحظى ”: ما يلي 
في هيئـــات إدارة الأحـــزاب، والانـــضمام إلى الـــسلطة التـــشريعية ومجـــالس المقاطعـــات 

 ).١المادة (“ ...والمجالس المحلية 
يجـب  ” على أن القوائم المقدمة لانتخابـات الهيئـات المـشار إليهـا سـلفا                ٢وتنص المادة    - 

اصا من الجنسين، على أن يكون ثلث المرشـحين علـى الأقـل مـن جـنس        أن تضم أشخ  
 ).٢المادة (“ ...واحد

بحيـث يكـون هنـاك، بـين كـل ثلاثـة مرشـحين              ” علـى تطبيـق القـانون        ٣وتحث المـادة     - 
 إلى تعـديل    ٤وتـدعو المـادة     ). ٣المـادة   (“ متتالين، واحد على الأقل من جنس مختلـف       

ــسي  ــة للأحــزاب ال بحيــث تــنص علــى أن تــضم أجهــزة إدارتهــا    ”اسية الهياكــل التنظيمي
الدائمــة الجنــسين معــا، وفقــا للنــسبة المئويــة للانــضمام إلى الــدائرة ذات الــصلة بجهــاز    

 ).٤المادة (“ الإدارة الذي يجري انتخابه
مع رفـض قيـد     ” إلى الهيئات الانتخابية مراقبة الالتزام بالقانون،        ٥وأخيرا تطلب المادة     - 

 “ الـتي تـضمها جـداول مخالفـة للأحكـام الـواردة في المـواد الـسابقة                 ببطاقات الانتخـا  
 ).٥المادة (

ويحبذ تبادل الأفكار بين المشرعين والأحزاب والمنظمات والحركـات النـسائية، المنبثـق              - 
ـــ       ــسبة ال ــسياسية ن ــق بعــض القطاعــات ال ــانون، أن يطب ــة ٣٠عــن مــشروع الق  في المائ

ولكـن بـصرف   . ٢٠٠٤أكتوبر /ابات تشرين الأول  للنساء في قوائم مرشحيها في انتخ     
سية، فـإن تحقيـق   النظر عن هـذا النقـاش والنـسب الـتي يحـددها بعـض القطاعـات الـسيا          

كبير من وجود المرأة في البرلمان ومجالس المقاطعـات لـن يكـون ممكنـا               نتائج تزيد بقدر    
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ئم المقدمـة   دون وجود قاعدة عامة، ودون تنظيم نظام الحصص بالنسبة إلى جميع القـوا            
 .في انتخابات البلد والمقاطعات

 في المائـة، تقـل كـثيرا عـن          ١٠,٨وبالنسبة المئويـة للنـساء في برلمـان أوروغـواي، وهـي              - 
 في المائة، وتضع البلـد في المرتبـة الثالثـة عـشرة في              ١٨,٩المتوسط في الأمريكتين، وهو     

اق الـدولي، تحتـل أوروغـواي       وعلـى النط ـ  . )٢٠( في أمريكا اللاتينيـة    ١٩قائمة البلدان الـ    
 بلدا المدرجـة في التـصنيف العـالمي للنـساء في برلمـان الاتحـاد                ١٨٦ ضمن الـ    ٨١المرتبة  

 .)٢١(البرلماني الدولي
 

 المجموعة النسائية ‘٢’  
شــكلت النــساء في المجــال التــشريعي، منــذ أكثــر مــن ســتة أعــوام، مــا يــسمى المجموعــة   - 

لــى الــرغم مــن أن محفــل التبــادل هــذا لا يــشكل لجنــة  وع. النــسائية في مجلــسي البرلمــان
تشريعية، فإنه قـد اكتـسب شـكلا وشـرعية جعـلاه بمثابـة سـاحة للتعـبير والتبـادل بـين                      
المشرعات مـن مختلـف الأحـزاب الـسياسية الـلاتي يلـتقين كـل شـهر لوضـع اقتراحـات                

غ أحـزابهن   مشتركة، والتفكير في استراتيجيات للعمل تتعلق بالمصالح المـشتركة، وإبـلا          
 .بشواغل المرأة في البرلمان

وتقول المشرعات إن هـذه الـساحة أثبتـت أهميتـها الفائقـة للعمـل التـشريعي، وأبـرزت                 - 
القدرة على التداول والوصول إلى اتفاقات بين الأحزاب أنجزتها النساء طـوال الأعـوام              

 .الأخيرة
واي أول مـشرعة في أمريكـا   وجدير بالذكر أن من بين المشرّعات الحاليـات في أوروغ ـ      - 

 .)٢٢(اللاتينية ترأس لجنة البرلمانيات للتنسيق التابعة للاتحاد البرلماني الدولي
 

  مجالس المقاطعات-في نطاق حكومات المقاطعات  ‘٣’  
ــة  -  ــشريعية الراهن ــدورة الت ــساء بــين أعــضاء    )٢٣(في ال ــاك ســبع ن ــديو، هن  لمقاطعــة مونتفي

 في المائـة، في حـين وصـل عـدد           ٢٢,٥، وهـو مـا يمثـل        ٣١المجلس البلدي الأصليين الــ      
_________________ 

، “، النساء والمساواة بـين الجنـسين      ٢٠٠٥-٢٠٠٤انتخابات أوروغواي   : سياسة الغياب ”جونسون نيكي،    )٢٠( 
 مـن   ٩٤، ص   ٢٠٠٥ المرأة من أجل الديمقراطيـة والمـساواة والمواطنـة،           -مونتيفيديو، اللجنة الوطنية للمتابعة     

 .النص الأصلي
 )٢١( http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm، ٢٠٠٥أغسطس / آب٣١. 
 .السيدة مونيكا جزافيير )٢٢( 
 .٢٠١٠-٢٠٠٥فترة الحكومة  )٢٣( 
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، وهـو مـا     )٢٠٠٥-٢٠٠٠(المشرعات في المقاطعة إلى تسع في فترة الحكومة السابقة          
 . في المائة من المجموع٢٩,٠يمثل 

مـايو  / أيـار  ٨وفيما يتصل بمجالس المقاطعات داخل البلد وبعد الانتخابـات البلديـة في              - 
 أن المقـــاطعتين اللـــتين ٢٠١٠-٢٠٠٥فتـــرة الحكومـــة ، يلاحـــظ بالنـــسبة إلى ٢٠٠٥

انتخب فيهما عدد أكبر من النساء لدخول الهيئة التشريعية المحلية هما فلوريس وتريينتـا              
 عــضوات أصــليات في المجلــس البلــدي في كــل     ١٠إي تــريس، إذ وصــل العــدد إلى   

اطعــة  في حكومــة كــل مق٣١مجمــوع الأعــضاء الــــ  في المائــة مــن ٣٢,٢مقاطعــة، أي 
 ).انظر المرفقات في الجزء الثاني(

ـــ   إو -  ــا إلى مجمــوع مجــالس المقاطعــات ال ، فــسنجد أن إجمــالي عــدد أعــضاء   ١٩ذا نظرن
ــو    ــة ه ــهم ٥٨٩المجــالس البلدي ــل    ١٠٤، من ــا يمث ــو م ــساء، وه ــن  ١٧,٦ ن ــة م  في المائ

 .مشاركة المرأة في الهيئات التشريعية المحلية
 الوطني الثالث والعشرين لأعضاء المجالس البلديـة، اتفـق          وفي الاجتماع النهائي للمؤتمر    - 

على أن ترأس امـرأة المجلـس الـدائم في الـدورة الـسنوية القادمـة، وسـيكون ذلـك فعـلا                      
 .غير مسبوق، فهذه هي المرة الأولى في التاريخ التي تتولى فيها امرأة رئاسة هذه الهيئة

 
 الكيانات المستقلة والخدمات اللامركزية ‘٤’  

تنظم دولة أوروغواي وتدير وتوزع  عـددا مـن الخـدمات الأساسـية، كالميـاه والطاقـة                   - 
: ومن أهم هـذه الخـدمات والمؤسـسات التابعـة للدولـة           . الكهربائية وشبكة الاتصالات  

الإدارة الوطنيــة للوقــود والكحــول وأسمنــت بورتلانــد، والإدارة الوطنيــة للاتــصالات،  
 .طوط الأوروغوية الأولى للملاحة الجوية، وغيرهاومرفق الطاقة الكهربائية، والخ

يمـا يتـصل بمنـصبي الـرئيس     فولا ترأس المرأة سوى اثنتين من مؤسسات الدولة الثمـاني           - 
 ).الإدارة الوطنية للاتصالات، والإدارة الوطنية للبريد(ونائب الرئيس 

 
 مصارف الدولة ‘٥’  

ــة الخمــسة   -  ــا مــن مــصارف الدول  المتخصــصة في مجــالات مختلفــة مــن  لا تــرأس المــرأة أي
وفي ). الــضمان الاجتمــاعي، حــوافز الإســكان، تغطيــة التأمينــات، إلخ (القطــاع المــالي 

جــداول العــاملين في مناصــب الــرئيس ونــواب الــرئيس بهــذه المــصارف، يــشغل عــشرة  
 .رجال هذه المناصب العليا
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 مؤسسات التعليم العامة ‘٦’  
بيرة في عــداد الطلبـة وهيئــات التـدريس في المؤســسات   رغـم أن للنــساء نـسبة مئويــة ك ـ   - 

العامــة الــتي تمتلــك آليــات لانتخــاب ســلطاتها علــى أســاس التــشارك، مثــل جامعــة           
الجمهورية، وهي كيان مستقل ذو إدارة مشتركة، فإنهن لم يشغلن حتى الآن مناصـب              

ــة في هيئــات الإدارة  ــة م  . مرموق ــولَّ أي امــرأة رئاســة جامعــة الجمهوري نــذ عــام  ولم تت
 . وحتى الآن١٨٤٩

المدرسـون، والخريجـون،    : وتضم الإدارة المشتركة لجامعة الجمهورية المستويات الثلاثـة        - 
وينتخــب كــل مــستوى ثلاثــة ممــثلين للانــضمام إلى مجلــس الإدارة المركــزي    . والطلبــة
ومن هؤلاء الممثلين الثلاثة لكل مـستوى، توجـد امـرأة في مـستوى المدرسـين                . للتعليم

 .نتان أصليتان في مستوى الطلبةواث
وفي تشكيل الإدارة الجامعيــة الراهنــة، لا توجـــد ســـوى ثـلاث نـساء ضـمن العمـداء                 - 

ـــ  والكليــات الــتي تــديرها  .  الــذين يتــالف منــهم مجلــس الإدارة المركــزي للتعلــيم  ١٥ال
 .كليـة الحقـوق، وكليـة التمـريض، وكليـة علـم الـنفس             : هؤلاء العميدات الثلاث هـي    

وهنــاك أربــع نــساء ضــمن المــديرين الثمانيــة للأقــسام الجامعيــة يتــولين إدارة مستــشفى   
العــلاج الــسريري، ومعهــد علــم الــصحة، ومهنــة هندســة الأغذيــة، ومدرســة علــم         

 .المكتبات
والجهــاز الأعلــى في التسلــسل الإداري في الإدارة الوطنيــة للتعلــيم العــام هــو مجلــس         - 

ويـشغل  . ذي يـضم أربعـة أعـضاء مختلفـي المراتـب الإداريـة            الإدارة المركزي للتعليم، ال   
وهنـاك غـير   . رجلان منصبي الرئيس ونائـب الـرئيس، وأحـد العـضوين الآخـرين امـرأة         

ي، ووتدير المرأة التعليم الابتـدائي والثـان   . ذلك ثلاثة مجالس لكل من مستويات التعليم      
 ).جامعة أوروغواي للعمل(في حين يدير الرجل التعليم المهني 

ويضطلع معهد أوروغواي للطفل والمراهق أيضا بمهام تعليمية، رغم أنه كيـان مـستقل      - 
ورئــيس هــذه الهيئــة العامــة رجــل، وإن . غــير منــدرج في الإدارة الوطنيــة للتعلــيم العــام

 .كانت المرأة تتولى واحدا من مناصب الإدارة الثلاثة فيها
 

 المقاطعاتفي السياق التنفيذي على مستوى البلد و ‘٧’  
فلـم تكـن هنـاك      . كان وجود المرأة في السلطة التنفيذية بـالغ التـدني علـى مـر العـصور                - 

رئيسة أو نائبة للرئيس، وفي المـرات الـتي تقـدمت فيهـا مرشـحات، كـن مـدرجات في                    
 .قوائم أو أحزاب كانت فرص فوزها في الانتخابات ضعيفة
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 المـرأة   -جنـة الوطنيـة للمتابعـة       ، ذكـرت الل   ٢٠٠٤وفي جدول الأعمال النـسائي لعـام         
من أجل الديمقراطية والمساواة والمواطنـة أن دولـة أوروغـواي تفتقـد الإرادة الـسياسية لإدخـال                  

إضـفاء الطـابع المؤسـسي الـسياسي        ”تغييرات عميقة على نسب التمثيل السياسي للمـرأة، وأن          
ــأخر مــن حيــث إدراك   ــائم علــى    وتجــاوز المعوقــات الــتي تمنــع تحق  في أوروغــواي مت يــق تمثيــل ق

ومـن الـضروري تحديـد معـايير للعمـل الإيجـابي مـن أجـل                . المساواة في مناصب القرار السياسي    
العجــز عــن إدمــاج نــصف ”وأكــدت اللجنــة أن . “تحويــل المــساواة الرسميــة إلى مــساواة فعليــة

 .)٢٤(“اطنين في مجال الديمقراطية التمثيلية يعد من أوضح تناقضات الديمقراطيةوالم
هناك واحدة أخرى من المنظمات المعروفة بفكرها واقتراحاتهـا بـشأن المـرأة في المجـال               و 

التنفيذي وعلى نطاق المقاطعات، هـي الوحـدة المواضـيعية لحقـوق المواطنـات، التابعـة للملتقـى                  
 .)٢٥( الجبهة الواسعة-التقدمي 
ة ذات ، لم تعــيَّن أي امــرأة وزيــرة أو وكيلــة وزار   ٢٠٠٤-٢٠٠٠وفي فتــرة الحكــم   
تراجع في نـسبة وجـود النـساء في الـسلطة التنفيذيـة، أمـا عنـد                 ونتج عن هذه الفترة     . )٢٦(حقيبة

، فقــد كانــت هنــاك بالتنــاوب وزيــرة أو وكيلــة وزارة   ١٩٨٥العــودة إلى الديمقراطيــة في عــام  
 .واحدة على الأقل في كل فترة حكم

لـت المـرأة ثلاثــــا مـن الـوزارات          ، تو ٢٠٠٥وفي بدايات الحكومـــة الجديـــدة في عـــام        - 
.  ووزارة التنميــة الاجتماعيــة، ووزارة الــدفاع الــوطني وزارة الــصحة العامــة،: ١٣الـــ 

وهناك أيضا ثلاث من وكلاء الـوزارة بحقائـب وزاريـة في وزارة العلاقـات الخارجيـة،                 
ائـة   في الم  ٢٣ووزارة السياحة والرياضة، ووزارة التنمية الاجتماعيـة، وهـو مـا يـشكل              

 .من مشاركة المرأة في منصبي الوزير ووكيل الوزارة
وبالإضافة إلى هذه المناصب الـسياسية ومناصـب المـسؤولية العليـا المتمثلـة في الحقائـب                  - 

الوزارية، هناك فئة مهمة أخرى في التشكيل الحكومي، هي المناصب الـتي تحظـى بثقـة                
المناصـب الـسياسية المـذكورة    وفي إطار هـذه الفئـة وعـلاوة علـى           ). Qالدرجة  (خاصة  

 .)٢٧( في المائة٢١,٣سابقا، تشكل مشاركة المرأة في الحكومة الراهنة 
_________________ 

 اقتـراح سياسـي     .جـدول الأعمـال   .  المرأة من أجل الديمقراطيـة والمـساواة والمواطنـة         -اللجنة الوطنية للمتابعة     )٢٤( 
 .٢٠٠٤مونتفيديو، . من النساء

 .٢٠٠٤، “النساء يتقدمن باقتراح من أجل إرساء المساواة”: الوحدة المواضيعية  لحقوق المواطنات )٢٥( 
 .لا يشمل البحث فترات الحكم البالغة القصر أو عملية انتقال الرئاسة )٢٦( 
 المـرأة مـن   -اللجنـة الوطنيـة للمتابعـة    . “كم التقـدمي ، عام من الح٢٠٠٦غير كافيات، ”بيريس، فيرونيكا،   )٢٧( 

 .٢٠٠٦أجل الديمقراطية والمساواة والمواطنة، مونتفيديو، 
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ولم تتولَّ المرأة الرئاسة في أي مـن الـسلطات التنفيذيـة بالمقاطعـات، وإن كانـت هنـاك         - 
وهنـاك أيـضا حـالات متفرقـة        . نساء شغلن هذا المنصب بشكل مؤقـت بـصفة نائبـات          

 .تتوافر لأيهن القدرات الحقيقية لشغل هذا المنصبلمرشحات، وإن لم 
 

 في مجال العدالة ‘٨’  
 مـن   - وهـي أعلـى الأجهـزة مرتبـة          -في السلطة القضائية تتألف محكمـة العـدل العليـا            - 

الـسلطة  (وتعـيّن الجمعيـة العامـة       . خمسة أعضاء يتولى أحدهم رئاسة المحكمـة كـل عـام          
 فـإذا لم يجـرِ    . سعين يومـا مـن شـغور المنـصب        هـؤلاء الأعـضاء في غـضون ت ـ       ) التشريعية

ــا أقــدم أعــضاء محــاكم       التعــيين بعــد انقــضاء هــذه المــدة، يعــيَّن في هــذا المنــصب تلقائي
الاستئناف، ويعادل الأقدمية مَـن يكـون قـد قـضى أعوامـا أطـول في القـضاء أو النيابـة                    

مـسة الآن   ومـن الأعـضاء الخ    ).  مـن دسـتور الجمهوريـة      ٢٣٦المـادة   (العامة أو الادعاء    
 .ويرأس المحكمة الآن واحد من الرجال الأربعة. هناك أربعة رجال وامرأة واحدة

 
 مشاركة المنظمات النسائية في أوروغواي  

جدير بالـذكر أنـه توجـد في أوروغـواي عـدة محافـل لمناقـشة ووضـع جـدول الأعمـال                       
 :ومن أبرز هذه المحافل ما يلي. السياسي

ل لجنـة إنـصاف الجنـسين التابعـة للهيئـة العامـة المـشتركة بـين                 الحركة النقابية، من خـلا     • 
 . المؤتمر الوطني للعمال-النقابات للعمال 

ــة في أوروغــواي      •  ــة، وهــو اتحــاد للحركــة التعاوني مــؤتمر أوروغــواي للكيانــات التعاوني
 .١٩٩٠ويضم لجنة الشؤون الجنسانية منذ عام 

 .تحاد النساء الريفيات وشبكة النساء الريفياتاتحادات النساء الريفيات المندرجة في ا • 
 المـرأة مـن أجـل الديمقراطيـة والمـساواة والمواطنـة، الـتي تـضم                 -اللجنة الوطنية للمتابعة     • 

 . منظمة ومجموعة نسائية في البلد قاطبة٥٤
وهناك أيـضا خمـس آليـات حكوميـة مـشتركة بـين المؤسـسات تـشترك فيهـا منظمـات                      

اللجنــة المــشتركة بــين المؤســسات للمــسائل  : لمنظمــات النــسائية التاليــةأنــصار حقــوق المــرأة وا
الجنسانية، اللجنة الوطنية الاستشارية للصحة الجنسية والإنجابية، اللجنة الثلاثية لتكافؤ الفـرص            

 .والمعاملة في العمل، المجلس الوطني الاستشاري لمكافحة العنف المترلي
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 ٨المادة   
يع التدابير المناسبة لتكفل للمرأة، على قدم المـساواة مـع        تتخذ الدول الأطراف جم    

الرجل ودون أي تمييز، فرصة تمثيل حكومتها على المستوى الـدولي والاشـتراك في أعمـال          
 .المنظمات الدولية

ــدء العمــل بالدســتور في عــام    -  ــذ ب ، ظلــت أوروغــواي تواجــه صــعوبات في   ١٩٨١من
رأة هـي المـستهدفة بـالتمييز فيمـا يتعلـق بفـرص       تطبيق هذا الحكم تطبيقا فعـالا، لأن الم ـ    

تمثيل الحكومة في الخارج، وبخاصة في المناصـب الـتي تنطـوي علـى مـسؤوليات واسـعة                  
 .في السلك الأجنبي والتي يكاد الرجال يحتكرونها تماما

وعلى الرغم من أن وجود مسابقات تجرى للالتحاق بالعمل الدبلوماسـي كـان يعـني،           
ضية، أن هناك فرصـا متكافئـة لحـصول النـساء والرجـال علـى وظيفـة سـكرتير                   طوال العقود الما  

 .ثالث، فإن هذا التكافؤ لا يظهر بعد ذلك في الوظائف العليا، كمنصب السفير
ــصعيد          ــى ال ــرأة عل ــوق الم ــة بحق ــات المتعلق ــع الاتفاقي ــق جمي ــة تطبي ــزز الإدارة الحالي وتع

 للـتغير في الاتجـاه      - وإن تكـن بازغـة       -بيـة   الوطني، ويلاحظ في هـذا الـصدد وجـود بدايـة إيجا           
 .المعروف تاريخيا

 :وفي الواقع، وفيما يتصل بالجدول المرفق، يشار إلى حدثين مهمين 
دهـا  وأن المرأة، لبواعث شتى مصدرها مسائل اجتماعية أساسا، تـسعى إلى إثبـات وج               

ف مجـالات العمـل،   بالتخصص في مجالات مقصورة تاريخيا علـى الرجـل، وتجـد مكانهـا في مختل ـ       
 .كالعمل الدبلوماسي مثلا

أن هــذا التقــدم في إدمــاج المــرأة في ميــدان العلاقــات الدوليــة يتــضح في النــسب المئويــة  
لحصول المرأة على مناصب الإدارة الجديدة في هـذه المهنـة، ويؤكـد ذلـك أنـه في المـسابقة الـتي                      

 نــساء ١٠ك الأجــنبي نجحــت عقــدت مــؤخرا في سلــسلة المــسابقات الــسنوية للالتحــاق بالــسل
 امـرأة  ٢٦والعـدد الحـالي لـشاغلي وشـاغلات وظيفـة سـكرتير ثالـث وصـل إلى               . ورجل واحد 

 . رجال٤ و
وورد فيما سبق أن الالتحاق عن طريق المسابقات دليل على تكافؤ الفرص التي يمكـن                

 .للرجال والنساء الحصول عليها
اسـتمرار التقـدم في الهـرم الـوظيفي، فإنـه      غير أنه لا يزال هناك أمر قائم، وهـو أنـه مـع           

يُستنتج من ذلك أن فرص حصول المرأة علـى المناصـب ذات المـسؤولية الواسـعة لا تـزال حـتى                     
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، ١٩٨٤أول سـفيرة عيّنـت في عـام         ويمكن علـى سـبيل المثـال الإشـارة إلى أن            . يةفالآن غير كا  
 .سفيرة واحدة فقط سفيرا و٢١وأن هذه الوظيفة المدرجة في الميزانية تضم الآن 

وهكــذا . وتتــوخى الإدارة الحاليــة تمثيــل الجنــسين في جميــع مؤســساتها وأفرقتــها العاملــة 
تــشغل الموظفــات منــصب وكيــل الــوزارة، ويتــولين الإدارة العامــة وســائر الإدارات، وإن كــان 

 .عددهن قليلا
موســة تتــصل وتحتــاج هــذه المــسألة مــن الإدارة إلى مزيــد مــن الــتفكير واتخــاذ تــدابير مل 

بالتــصريف اليــومي للعمــل، والأكثــر مــن ذلــك أن يؤخــذ في الاعتبــار أن الوظــائف المتوســطة     
والعليا في هذه المهنة ستزيد فيها على الأجل المتوسط النسبة المئوية للموظفات، وفـق مـا تـشير                  

 .إليه الإحصائيات
ورية، وفي هـذا    إن تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها من ركائز السياسة الخارجية للجمه          

الــصدد يعــدّ تعزيــز حقــوق المــرأة وحمايتــها مــن أولويــات جــدول أعمــال وزارة العلاقـــات           
 .الخارجية

وفيما يتعلق بالبعثات الدبلوماسية الست في الهيئات الدولية التي تـضم منـدوبا أو ممـثلا                 - 
ثقافـة  منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم وال     (دائما، فإن خمـسا منـها يرأسـها رجـال        

، مكتـب الأمـم المتحـدة    )الفـاو (، منظمة الأغذية والزراعـة للأمـم المتحـدة       )اليونسكو(
، وتـرأس امـرأة   )في جنيف، الأمم المتحدة في نيويورك، رابطة أمريكا اللاتينية للتكامـل        

 ).منظمة الدول الأمريكية(الهيئة السادسة 
راف الــتي تعــالج مــسائل ولأوروغــواي مــشاركة نــشطة في جميــع المحافــل المتعــددة الأط ــ 

الفقــر، التعلــيم، : مرتبطــة بجميــع أنــواع التمييــز ضــد المــرأة، فــضلا عــن مــسائل ذات صــلة مثــل
الــصحة الجنــسية والإنجابيــة، حقــوق الطفــلات المهــاجرات، الاتجــار بالأشــخاص، وغــير ذلــك    

 .كثير
وقد حرصت أوروغواي وما زالت تحرص على الإدراج القوى للمنظـور الجنـساني في               

جميع الإجراءات الخاصة لمجلس حقوق الإنسان، وكذلك في أي مبادرة توضع في نطاق الأمـم               
 .المتحدة

 بلــدا، في العمليــة ٥٠ومــن ذلــك أن أوروغــواي ناضــلت أمــام مجموعــة مــن أكثــر مــن  
الراهنــة للإنــشاء المؤســسي لمجلــس حقــوق الإنــسان، مــن أجــل أن تحظــى مــسألة حقــوق المــرأة   

إذ تـرى أوروغـواي في ذلـك        .  جـدول الأعمـال الموضـوعي للجهـاز الجديـد          بالمعالجة اللائقة في  
 .عونا على تحقيق تقدم نوعي ملموس في مكافحة التمييز ضد المرأة
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، المبــادرة الــتي قدمتــها ٢٠٠٦عــام في وجــدير بالــذكر أيــضا أن أوروغــواي دعمــت،   
المعنيـة بالقـضاء علـى    مفوضة الأمم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان بـشأن نقـل أمانـة اللجنـة                  

التمييز ضـد المـرأة إلى جنيـف، علـى أسـاس تجميـع كـل الهيئـات المنـشأة بموجـب معاهـدات في                         
 .مكتب مفوضية حقوق الإنسان

إن المعهد الوطني للمرأة، وهو الآلية الوطنية لإنصاف الجنسين، يمثـل دولـة أوروغـواي              
تخـصص لـشؤون المـرأة الـذي تعقـده الـسوق            الاجتمـاع الم  : في المحافل الإقليمية والدولية التاليـة     

ــدان الأمريكيــة للمــرأة التابعــة لمنظمــة الــدول           ــشتركة لبلــدان المخــروط الجنــوبي، لجنــة البل الم
الأمريكية، لجنة الوضع القانوني والاجتماعي للمـرأة، مجلـس الإدارة في المـؤتمر الإقليمـي للمـرأة        

وجـدير بالـذكر أن المـديرة الحاليـة        ). م المتحـدة  الأم(في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي       
للمعهد الوطني للمرأة انتُخبت بإجماع الأعضاء لتنضم إلى مجلس إدارة لجنـة البلـدان الأمريكيـة                

 ).٢٠٠٦ديسمبر /السلفادور، كانون الأول(للمرأة 
 

 ٩المادة   
ا أو تمــنح الــدول الأطــراف المــرأة حقــا مــساويا لحــق الرجــل في اكتــساب جنــسيته  - ١

وتضمن بوجه خاص ألا يترتب على الـزواج مـن أجـنبي أو تغـيير     . الاحتفاظ بها أو تغييرها 
جنسية الزوج أثناء الزواج أن تتغير تلقائيا جنسية الزوجـة، أو أن تـصبح بـلا جنـسية، أو                   

 .أن تفرض عليها جنسية الزوج
 .نسية أطفالهاتمنح الدول الأطراف المرأة حقا مساويا لحق الرجل فيما يتعلق بج - ٢

في حالة أوروغـواي لا يوجـد فـرق بـين الرجـل والمـرأة في مـسائل المواطنـة، فـالحق في                        
ــا لأب أو أم مــن مــواطني  أوالجنــسية متــاح لكــل مــن يولــد علــى أرض أوروغــواي     يكــون ابن

أجنبيـات أو   /وفيما يتصل بمواطني أوروغواي ومواطناتها، فإن الـزواج مـن أجانـب           . أوروغواي
 .ية أخرى لا يترتب عليه في أي حالة فقد الجنسية السابقةاكتساب جنس

 
 الجزء الثالث  
 ١٠المادة   

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييـز ضـد المـرأة لكـي            
تكفل للمرأة حقوقا مساوية لحقوق الرجل في ميدان التعليم، وبوجـه خـاص لكـي تكفـل،                 

 :لمرأةعلى أساس تساوي الرجل وا
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نفـــس الظـــروف للتوجيـــه الـــوظيفي والمهـــني، وللوصـــول إلى الدراســـات   )أ( 
والحصول علـى الـدرجات العلميـة في المؤسـسات التعليميـة مـن جميـع الفئـات، في المنـاطق                     
الريفية والحضرية على السواء؛ وتكون هذه المساواة مكفولة في المرحلة السابقة للالتحاق            

والتقني والمهني والتعليم الـتقني العـالي، وكـذلك في جميـع أنـواع           بالمدرسة وفي التعليم العام     
 التدريب المهني؛

تـوافر نفــس المنــاهج الدراسـية ونفــس الامتحانــات وهيئـات تدريــسية تتمتــع    ) ب( 
 بمؤهلات من نفس المستوى ومبان ومعدات مدرسية من نفس النوعية؛

أة علــى جميــع القــضاء علــى أي مفهــوم نمطــي عــن دور الرجــل ودور المــر   )ج( 
مستويات التعليم وفي جميع أشكاله، عن طريق تشجيع التعليم المخـتلط وغـيره مـن أنـواع                 

 الهــدف، ولا ســيما عــن طريــق تنقــيح كتــب الدراســة  االتعلــيم الــتي تــساعد في تحقيــق هــذ 
 والبرامج المدرسية وتكييف أساليب التعليم؛

 من المنح الدراسية؛نفس الفرص للاستفادة من المنح التعليمية وغيرها  )د( 
نفـس الفـرص للوصــول إلى بـرامج التعلـيم المتواصــل، بمـا في ذلـك بــرامج        )هـ( 

 إلى أن تـضيّق، في أقـرب وقـت    تعليم الكبار ومحو الأمية الوظيفيـة ، ولا سـيما الـتي تهـدف     
 ممكن، أي فجوة في التعليم قائمة بين الرجل والمرأة؛

 بــين الطالبــات وتنظــيم بــرامج خفــض معــدلات تــرك المدرســة قبــل الأوان )و( 
 للفتيات والنساء اللائي تركن المدرسة قبل الأوان؛

 نفس الفرص للمشاركة النشطة في الألعاب الرياضية والتربية البدنية؛ )ز( 
الوصول إلى معلومـات تربويـة محـددة للمـساعدة في ضـمان صـحة الأسـر                  )ح( 

 .لأسرةورفاهتها، بما في ذلك المعلومات والنصح عن تخطيط ا
ــرأة         ــوطني للم ــد ال ــوطني للإحــصاء والمعه ــد ال ــشور المعه ــتنادا إلى من ــواي(اس : أوروغ

 :، يمكن تأكيد ما يلي)٢٠٠٤-٢٠٠١المؤشرات الجنسانية، 
ليست هناك فروق واسعة بـين الجنـسين فيمـا يتـصل بمـستوى التعلـيم البـسيط              - ١ 

وحـدث التبـاين    . ر عامـا أو أكث ـ    ١٥أو المنعدم بين السكان البالغين من العمر        
 في المائــة ٧,٨، إذ وصــلت النــسب في هــذه الحالــة إلى ٢٠٠١الأكــبر في عــام 

 ).فيما يتعلق بالحضر( في المائة للذكور ٨,٥ للإناث و
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ومن المثير للاهتمـام أن نلاحـظ، في الفتـرة المعنيـة، أن النـسبة المئويـة للـسكان                    - ٢ 
 مـن الدراسـة تزيـد        أعـوام  ٦أتمـوا    عاما من العمر الـذين       ١٥  و ١٤فيما بين   

 في المائــة ٩٣,٢ أشــارت البيانــات إلى ٢٠٠١وفي عــام . دائمــا لــدى الفتيــات
 وصـلت النـسب المئويـة       ٢٠٠٤ في المائة للإنـاث، وفي عـام         ٩٤,٢ للذكور و 

 ).فيما يتعلق بالحضر( في المائة ٩٥,٨  في المائة و٩٢,٤على التوالي إلى 
  عاما مـن العمـر الـذين   ٢١  و٢٠كان فيما بين للسوتشير أيضا النسبة المئوية      - ٣ 

 ٢٠٠١وفي عـام   .  مـن الدراسـة إلى وجـود فـرق لـصالح المـرأة              عاما ١٢أتموا  
 في المائـة مـن النـساء،    ٣٩,٨ في المائة من الرجال في مقابـل      ٢٨,١كان هناك   
ــد   ٢٠٠٤وفي عــام  ــا عن ــة و٣٢,٤ ظــل الفــرق قائم ــة ٤٢,٧  في المائ  في المائ

 ). يتعلق بالحضرفيما(على التوالي 
بالمـساعدة   عاما من العمر فيما يتعلـق        ١٥وتبدأ الفروق في الظهور مع تجاوز        - ٤ 

 ٧٧,٧، كـان  ٢٠٠٤ففـي عـام   . الدراسية للفئات العمريـة حـسب الجـنس       
ــذكور فيمــا بــين    ــة مــن ال ــى   ١٧  و١٥في المائ ــا مــن العمــر يحــصلون عل  عام

نـاث، وفيمـا يتعلـق بالفئـة         في المائـة مـن الإ      ٨٤,٦مساعدة دراسية، في مقابـل      
 في المائـة    ٤٤,٦  في المائـة و    ٣٦,٨ عاما كانت النسب هـي       ٢٥-١٨العمرية  

 ).فيما يتعلق بالحضر(على التوالي 
 التعلـيم العـالي  للـسكان الـذين يتلقـون       وصلت النسبة المئوية     ٢٠٠١وفي عام    - ٥ 

ــة للنــساء، و١٥,٤١ في المائــة للرجــال في مقابــل  ١٠,٢٩إلى  في عــام  في المائ
 في المائـة  ١٧,٩٨ في المائـة للرجـال في مقابـل          ١١,٠٤ بلغت النـسب     ٢٠٠٤
 ).فيما يتعلق بالحضر(للنساء 

إلى  عاما أو أكثـر      ١٣قضين في التعليم    ووصلت النسبة المئوية للنساء اللاتي       - ٦ 
، وإلى ٢٠٠٢ في المائــة في عــام ١٨,١، وإلى ٢٠٠١ في المائــة في عــام ١٧,٩
 في المائــة في ١٥,٦وكانــت نــسب الرجــال . ٢٠٠٤في عــام  في المائــة ٢٠,٥
ــة في عــام  ١٥,٩ ، و٢٠٠١عــام  ــة في عــام  ١٧,٤ ، و٢٠٠٢ في المائ  في المائ

 ).فيما يتعلق بالحضر (٢٠٠٤
 على مستوى البلـد  ٢٠٠٤م والثقافة، قُيّد في عام  ـــه وزارة التعلي  ـــووفقا لما أعلنت   - 

وفي التعلـيم الخـاص     . يم العـام الأوّلي    طفلة في التعل ـ   ٤٣ ٥٥٢  طفلا و  ٤٣ ٠٦٠
 . طفلة١٠ ١٧٥  طفلا و١٠ ٤٢٨في العام ذاته الأوّلي قيّد 
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 طفلــة علــى ١٩٥ ٩٢٣  طفــلا و٢٠٨ ٥٩٢وفي التعلــيم الابتــدائي العــام، قيّــد  - 
ذاتـــــــــه  ، وفي التعليم الابتدائي الخاص قيّد في العام ٢٠٠٤مستوى البلد في عام 

 . طفلة٢١ ٨٣٦ فلا و ط٢٢ ٣٨٢على مستوى البلد 
وفي التعليم الثانوي لا يتوافر لوزارة التعليم والثقافة معلومات عن الطلبة المقيدين             - 

 .موزعين حسب الجنس
 كـان قيـد     ٢٠٠٤وفي التعليم الجامعي يظهر الفرق واسعا بين الجنسين، ففي عـام             - 

 امـــرأة بجامعـــة ١١ ٤٩٠الإنـــاث ضـــعف قيـــد الـــذكور تقريبـــا، فقـــد التحقـــت   
والدراسات الوحيدة الـتي يقبـل      . ٦ ٢٤٥الجمهورية، في حين بلغ عدد الملتحقين       

كلية الزراعة، وكليـة الهندسـة، وتـزداد نـسبة          : عليها الرجال أكثر من النساء هي     
وهناك حالة مشابهة في نسب القيد  . الرجال بشكل طفيف في كلية علوم الاتصال      

 .في جامعة الجمهورية داخل البلد
ليم الجامعي الخاص تقلّ الفـروق في أعـداد الملـتحقين والمقيـدين والخـريجين             وفي التع  - 

 وجامعـــة ORTجامعـــة (بر عـــدد مـــن الطـــلاب كـــفي الجـــامعتين اللـــتين تـــضمان أ
فالأغلبية لا تزال للرجال في دراسات من قبيل الهندسـة          ): أوروغواي الكاثوليكية 

لأغلبيـة للنـساء في العلـوم       والعلوم التجارية والعلـوم الاقتـصادية، في حـين تكـون ا           
 ). في المرفقات٦الجدول ألف (الاجتماعية وعلوم الصحة 

 
 هيئات التدريس  

ــات        -  ــسمة حــسب الجــنس عــن هيئ ــات مق ــة بيان ــيم والثقاف ــوزارة التعل ــوافر ل لا تت
أما في الجامعات الخاصة فـإن عـدد المدرسـين أكثـر            . التدريس في جامعة الجمهورية   

 الجـامعتين المبحـوثتين في هـذا الـصدد، بمـا في ذلـك               من ضـعف عـدد المدرسـات في       
 .الدراسات التي يكون معظم الخريجين فيها من النساء

 
 التربية الجنسية في التعليم العام  

التربية الجنسية في التعليم العام من المـواد الـتي لا تـزال مطروحـة للبحـث في البلـد منـذ                       - 
 .١٩٨٥استعادة الديمقراطية في عام 

 وفي ظل إدارة جديدة للحكم، اتفقت وزارة الصحة العامـة، وبـصفة         ١٩٩٩ عام   وفي - 
خاصة البرنـامج الـوطني للإيـدز، مـع الإدارة الوطنيـة للتعلـيم العـام علـى وضـع كتـاب                     

وقــد وُضــع هــذا  . للمــراهقين الــذين يدرســون في الــسنة الثالثــة مــن التعلــيم الأساســي  
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، وأدى توزيعه في المراكـز التعليميـة   ٢٠٠٠في عام ! اسمع وتعلم وعِشالكتاب المعنون  
الفاعلــة الاجتماعيــة والدينيــة والــسياسية الــتي  إلى مواجهــات عامــة مــن بعــض العناصــر

اعترضت على إدخال التربية الجنسية في التعلـيم الرسمـي، وأدى ذلـك إلى عـدم توزيـع                  
 . نسخة التي كان من المتوقع توزيعها على المراكز التعليمية٤٠ ٠٠٠الـ 

ــام  -  ــة       ٢٠٠٢وفي ع ــة للتربي ــة وطني ــتفكير في وضــع خط ــاودة ال ــادرات لمع ــرت مب  ظه
 المـسمّى اليـوم معهـد       ،وجاءت الدعوة هذه المـرة  مـن المعهـد الـوطني للقـصّر             . الجنسية

 اللجنــة ٢٠٠٢ولهــذا الغــرض شُــكّلت في عــام  . أوروغــواي الــوطني للطفــل والمراهــق 
نـسية في أوروغـواي، وتتـألف مـن الإدارة          المشتركة بين المؤسـسات لتحليـل التربيـة الج        

 مجلــس الإدارة المركــزي للتعلــيم، ومجلــس التعلــيم الابتــدائي،   -الوطنيــة للتعلــيم العــام  
ومجلس التعليم الثانوي، ومجلس التعليم الفني المهـني، والمعهـد الـوطني للقـصّر، والمعهـد                

وقـد وضـعت هـذه      . ةالوطني للشباب، ووزارة التعليم والثقافـة، ووزارة الـصحة العام ـ         
اللجنة وثيقة توافق جـرى توزيعهـا ومناقـشتها علـى نطـاق ضـيق مـع العناصـر الفاعلـة                     

 .ولم تنفَّذ الاقتراحات المنبثقة عن هذه الوثيقة. الأخرى
 ومع تولي الحكومة الوطنية الجديدة مقاليد الأمور، بدأ تنفيـذ           ٢٠٠٥واعتبارا من عام     - 

نسية في التعليم الرسمي، في إطار إصلاح التعليم الـذي          عملية جديدة لإدماج التربية الج    
 .تدفع إليه السلطات الجديدة

، ٢٠٠٥ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٤ المـؤرخ    ٣٥ مـن القـانون      ٤وبمقتضى القرار رقم     - 
أنشأ مجلس الإدارة المركزي للتعليم لجنة التربية الجنسية، التي اكتـسبت الطـابع الرسمـي              

تــضم اللجنــة ممــثلين لمجـالس التعلــيم الابتــدائي والثــانوي  و. ٢٠٠٦مـارس  / آذار١٧في 
 ورفــع مــستواهم، ومديريــة التربيــة الــصحية والفــني المهــني، ومعاهــد تــدريب المدرســين

التابعة لمجلس الإدارة المركـزي للتعلـيم والمديريـة العامـة للـصحة بـوزارة الـصحة العامـة                
 ).سلطات التعليم والصحة(

وضـع مـشروع برنـامجي يهـدف إلى إدراج التربيـة الجنـسية              ” وتناط بهذه اللجنة مهمـة     - 
في العملية التعليميـة المتكاملـة للتلميـذات والتلاميـذ، اسـتنادا إلى نهـج للتنميـة والـصحة             
ــة في الإطــار الــديمقراطي العلمــاني التعــددي الــذي حــدده      والحقــوق يعــزز بنــاء المواطن

 .)٢٨(“دستور البلد

_________________ 
مناقـشة  . مائـدة الحـوار بـشأن الـسياسات التعليميـة         عرض قدمته الدكتورة ستيليا سيّروتي، منسقة اللجنة، في          )٢٨( 

ظيم شبكة الجنسانية والأسرة وكلية العلوم الاجتماعية       المائدة من تن  . من منطلق الجنسانية والأجيال والحقوق    
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نين في مسألة إصلاح التعليم، كان إدراج التربية الجنـسية          وفي إطار عملية تداول المواط     - 
من الاقتراحات التي انبثقت سواء من مجالس المقاطعات، أو من المـساهمات الـتي بعـث                

 .بها مختلف المنظمات العامة وغير الحكومية
وقد جُمّعت هذه الاقتراحات في الوثائق التي شكلت جزءا مـن مناقـشات ومـداولات             - 

وهــذه الوثــائق هـي التقريــر المقــدم إلى المــؤتمر الــوطني للتعلــيم،  . طني للتعلــيمالمجلـس الــو 
 الأول، ومساهمات مجالس المقاطعات، وتقرير لجنـة تنظـيم النقـاش حـول التعلـيم                الجزء

، والتقرير المقدم إلى المـؤتمر الـوطني للتعلـيم، الجـزء       ٢٠٠٦نوفمبر  /المؤرخ تشرين الثاني  
 .قية للجنة تنظيم النقاش حول التعليمالثاني، والمساهمات الوثائ

: وقد تضمنت الوثيقة التي وضعتها مديرية التعليم في وزارة التعلـيم والثقافـة، وعنوانهـا               - 
أسئلة للنقـاش حـول التعلـيم، والـتي نـشرت في كـانون              . تحديات التعليم في أوروغواي   

 .)٢٩(، هي الأخرى إشارات إلى إدراج التربية الجنسية٢٠٠٥ديسمبر /الأول
وإجمالا أصبح لدى أوروغواي مرة أخرى برنامج للتربية الجنسية ينتظر تنفيذه اعتبـارا              
 . في جميع مراحل التعليم٢٠٠٧من عام 

 
 التربية البدنية  

تتاح للطفلات والمراهقات، في التعليم الرسمي التابع  للدولة، فرص متكافئة للحـصول              
ن أنشطة المنـهج الدراسـي سـواء في التعلـيم الابتـدائي أو      على التربية البدنية، باعتبارها نشاطا م   

 . أصبحت التربية البدنية إلزامية في التعليم الابتدائي٢٠٠٦واعتبارا من عام . الثانوي
 

 ١١المادة   
تتخذ الدول الأطراف جميع ما يقتضي الحال اتخاذه من تدابير للقضاء على التمييز  - ١

كفــل لهــا، علــى أســاس تــساوي الرجــل والمــرأة، نفــس ضــد المــرأة في ميــدان العمــل لكــي ت
 :الحقوق، ولا سيما

 الحق في العمل بوصفه حقا غير قابل للتصرف لكل البشر؛ )أ( 

_________________ 
عـرض ببرنـامج    (٢٠٠٦أغـسطس  /آب. في جامعة الجمهوريـة، بـدعم مـن صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان         

Power Point.( 
ــام   )٢٩(  ــة بنظـ ــائق متاحـ ــيم   PDFالوثـ :  في الموقـــع الرسمـــي علـــى الإنترنـــت المتعلـــق بالنقـــاش الـــوطني حـــول التعلـ

www.debateducativo.edu.uy. 
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الحق في التمتع بنفس فرص التوظيف، بما في ذلك تطبيـق معـايير الاختيـار                )ب( 
 نفسها في شؤون التوظيف؛

 في الترقـي والأمـن الـوظيفي،        الحق في حرية اختيار المهنـة والعمـل، والحـق          )ج( 
وفي جميع مزايا وشروط الخدمة، والحق في تلقـي التـدريب وإعـادة التـدريب المهـني، بمـا في                    

 ذلك التلمذة الصناعية والتدريب المهني المتقدم والتدريب المتكرر؛
الحق في المساواة في الأجر، بما في ذلك الاسـتحقاقات، والحـق في المـساواة            )د( 

 فيما يتعلق بالعمل المتعادل القيمة، وكذلك المساواة في المعاملـة في تقيـيم نوعيـة                في المعاملة 
 العمل؛

ــة،     )هـ(  الحــق في الــضمان الاجتمــاعي، ولا ســيما في حــالات التقاعــد، والبطال
والمرض، والعجز، والشيخوخة، وأي شـكل آخـر مـن أشـكال عـدم القـدرة علـى العمـل،          

 ؛وكذلك الحق في إجازة مدفوعة الأجر
الحق في الوقاية الصحية وسلامة ظروف العمل، بما في ذلـك حمايـة وظيفـة                )و( 
 .الإنجاب

توخّيا لمنع التمييز ضد المرأة بسبب الزواج أو الأمومة، ولضمان حقها الفعلـي في               - ٢
 :العمل، تتخذ الدول الأطراف التدابير المناسبة

ومــة والتمييــز في لحظــر الفــصل مــن الخدمــة بــسبب الحمــل أو إجــازة الأم   )أ( 
 الفصل من العمل على أساس الحالة الزوجية، مع فرض جزاءات على المخالفين؛

لإدخال نظام إجازة الأمومة المدفوعة الأجر أو مع التمتع بمزايا اجتماعيـة             )ب( 
 مماثلة دون أن تفقد المرأة الوظيفة التي تشغلها أو أقدميتها أو العلاوات الاجتماعية؛

ندة لتمكين الوالـدين   افير ما يلزم من الخدمات الاجتماعية المس      لتشجيع تو  )ج( 
والمــشاركة في الحيــاة العامــة،   مــسؤوليات العمــل  ومــن الجمــع بــين التزاماتهمــا الأســرية     

 سيما عن طريق تشجيع إنشاء وتنمية شبكة من مرافق رعاية الأطفال؛ ولا
ال الـتي يثبـت أنهـا       لتوفير حماية خاصـة للمـرأة أثنـاء فتـرة الحمـل في الأعم ـ              )د( 
 .مؤذية لها

ــادة        - ٣ ــذه الم ــشمولة به ــسائل الم ــصلة بالم ــة المت ــشريعات الوقائي ــستعرض الت يجــب أن ت
استعراضا دوريا في ضـوء المعرفـة العلميـة والتكنولوجيـة، وأن يـتم تنقيحهـا أو إلغاؤهـا أو                    

 .توسيع نطاقها حسب الاقتضاء
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واي الـــشرقية عـــن تـــساوي جميـــع تعـــبر المـــادة التاليـــة مـــن دســـتور جمهوريـــة أوروغ ـــ 
 .الأشخاص أمام القانون، وتعتبر الحق في العمل حقا غير قابل للتصرف

لسكان الجمهورية الحق في الحماية في تمـتعهم بحيـاتهم وكرامتـهم وحريتـهم وأمنـهم             ”: ٧المادة  
عة بـالقوانين الموضـو  ولا يجوز حرمان أحد مـن هـذه الحقـوق إذا لم يلتـزم           . وعملهم وممتلكاتهم 
 .“للمصلحة العامة

وفيما يلي أهم أحكام دستور أوروغواي المتعلقة بالعمـل والمطبقـة علـى جميـع العمـال                  - 
، الأجــر العــادل، تحديــد يــوم  )٣٦المــادة (الحــق في حريــة اختيــار العمــل  : والعــاملات

ــة         ــصحة البدني ــدني، ال ــي والم ــوعي الأخلاق ــتقلالية ال ــبوعية، اس ــازة الأس ــل، الإج العم
 ).٥٧المادة (، تنظيم النقابات المهنية، الحق في الإضراب )٥٤المادة (والعقلية 

عمل النساء ومَـن هـم دون       ” ذاتها على أن يكون      ٥٤وتنص الفقرة الثانية من المادة      ” - 
، وفيما يتعلق بالنساء فـإن هـذا        “الثامنة عشرة من العمر خاضعا لنظام خاص ومحدودا       

 يمكــن تفــسيره - مــن الدســتور ٨لفــا للمــادة  وإن كــان لا يمكــن اعتبــاره مخا-الحكــم 
 .)٣٠(“باحتمال تعديله وفق القواعد الدولية للمساواة التي صدقت عليها أوروغواي

ــة   ” ١٦٠٤٥ مــن القــانون رقــم  ١وتحظــر المــادة  -  ــدأ تكــافؤ المعامل ــز يخــالف مب أي تميي
رة وتتـولى وزا  . “والفرص للجنسين في أي قطاع أو فرع من النـشاط في مجـال العمـل              

العمل والضمان الاجتماعي، من خلال المفتشية العامـة للعمـل والـضمان الاجتمـاعي،              
مراقبة الالتزام بالقواعد الوطنية أو الدولية السارية المتعلقة بوضع المـرأة وعـدم التمييـز،             

وتقـوم الـوزارة    . انطلاقا من اعتمـاد القـانون الـوطني لمنـع أي شـكل للتمييـز في العمـل                 
 . جميع الشكاوى من التحرش الجنسيأيضا بالتحقيق في

 
 اللجنة الثلاثية لتكافؤ الفرص والمعاملة في العمل ‘١’  

ــة في العمــل في عــام      -  ــة لتكــافؤ الفــرص والمعامل ــة الثلاثي ــد ١٩٩٧أنــشئت اللجن ، وأعي
، وتتـشكل مـن وزارة العمـل والـضمان الاجتمـاعي، ووزارة           ١٩٩٩تشكيلها في عـام     

 المــؤتمر الــوطني -يئــة العامــة المــشتركة بــين النقابــات للعمــال  التنميــة الاجتماعيــة، واله
 .للعمال، ومجالس أرباب العمل

 :وأهم الأهداف هي - 

_________________ 
التفـاوض الجمـاعي   : في أمريكـا اللاتينيـة  . أوروغـواي، التفـاوض الجمـاعي وإنـصاف الجنـسين     .: ماركيس، م  )٣٠( 

 ).٢٠٠٥(وإنصاف الجنسين، الفصل السابع، منظمة العمل الدولية 
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المساهمة في تحقيق التوازن لسوق العمل من خلال اسـتراتيجيات تخـدم تحقيـق المـساواة                 • 
 .في العمل

اعلـة الاجتماعيـة،    العمل، انطلاقـا مـن القطـاع الحكـومي وبالاشـتراك مـع الجهـات الف                • 
 .على تعزيز سياسة نشطة لتكافؤ الفرص في العمل

التركيز على تنفيذ تدابير تسمح بإدراج رؤية جنسانية في البرامج الفنيـة الثلاثـة التابعـة           • 
 .لوزارة العمل والضمان الاجتماعي

 في تشجيع ودعـم المبـادرات الـتي تقـرر الجهـات الفاعلـة الاجتماعيـة المنخرطـة اتخاذهـا            • 
 .مجال تكافؤ الفرص

إيجاد مجالات للتنسيق تدعم المبادرات الراهنة للقطاعات الحكوميـة وغـير الحكوميـة في               • 
 .مضمار المساواة

 .توفير المشورة التقنية للمبادرات التي تطرح في هذا الشأن على الصعيد البرلماني • 
ــات      •  ــرص والمعلوم ــافؤ الف ــزز تك ــة تع ــتراتيجيات تعميمي ــذ اس ــشريعات  تنفي ــة بت  المتعلق

 .العمل
وفيما يتعلق بخطوط العمل الرئيسية للجنة، التي تحددت منذ إنـشائها، فإنهـا تـستهدف                
 :ما يلي
ــة والإعــلام •  ــة المتعلقــة    التوعي ــة جنــسانية في الــسياسات الوطني  بــشأن أهميــة تطبيــق رؤي

 .بالعمل
الاجتمـاعي وكـذلك لـسائر       في مسألة الجنسانية لوزارة العمل والضمان        توفير المشورة  • 

 .المؤسسات بناء على طلبها
 . للعاملات عند تقديمهن شكاوى من التمييز في العملتوفير الدعم والمشورة • 
 مع سائر الجهات الحكوميـة وغـير الحكوميـة الـتي تتعامـل مـع        التواصل وتبادل الخبرات   • 

 .موضوع الجنسانية
 .ألف منها اللجنة الثلاثية الالتزام المؤسسي للأجهزة التي تتتعزيز • 
 إجـراء دراسـات وتعميـق المعـارف فيمـا يتـصل بواقـع البلـد مـن حيـث إدمـاج                   تشجيع • 

 .المرأة في سوق العمل
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 مـع المنظمـات الوطنيـة والدوليـة المتخصـصة في تعزيـز المـساواة، مـع         استمرار الـصلات   • 
 .الحث على تنفيذ المشاريع بنهج جنساني

يـذ برنـامج تعزيـز تكـافؤ الفـرص للمـرأة في العمـل والتـدريب                  على تـصميم وتنف    الحث • 
وبرنــامج التــدريب هــذا، الــذي يمولــه المجلــس الــوطني للعمــل، يعــدّ أول تجربــة   . المهــني

 .وطنية ترمي إلى تسهيل إلحاق المرأة بالعمل
 اســتراتيجيات للتنــسيق مــع المجــالس البلديــة، تعزيــزا لتعمــيم النــهج الجنــساني في  إعــداد • 

 .ات العمل المحلية، وتشجيعا أيضا لتشكيل لجان ثلاثية في المقاطعات الأخرىسياس
 علــى مــسائل التكامــل الإقليمــي، مــع الحــث علــى إدراج شــروط والتزامــات    التركيــز • 

محــددة تتعلــق بعــدم التمييــز وتكــافؤ الفــرص بــين المــرأة والرجــل في شــتى الأجهــزة          
 .المشتركة لبلدان المخروط الجنوبيالاجتماعية والمتعلقة بالعمل التابعة للسوق 

 خطة وطنيـة للمـساواة في العمـل، وجـرى بـدعم مـن التعـاون                 اعتمادووضع ومناقشة    • 
الإسباني ومنظمة العمل الدولية إعداد أول مسودة للخطة الوطنية التي سـيُطرح نـصها              

 . على المجتمع قاطبة للنظر فيه
) ٢٠٠٤(كـافؤ المعاملـة والفـرص في العمـل     إن الاقتراح المتعلق باعتماد خطة وطنيـة لت       - 

يأتي في سياق ضـرورة الوفـاء الفعلـي بالالتزامـات الدوليـة الـتي يلتـزم بهـا بلـدنا، ويعـدّ                       
ــة المجتمــع        ــة والفــرص في العمــل في خدم ــة لتكــافؤ المعامل ــة الثلاثي ــضع اللجن إســهاما ي

 .بأسره
ت المختـصة لتنفيـذها، بـل       والوثيقة المقترحـة ليـست خطـة نهائيـة ولا اعتمـدتها الـسلطا              - 

. تحظى بميزة الصدور عن جهاز ثلاثي يتصف بأنه بمثابة محفل متميـز للحـوار المجتمعـي               
وقــد أدمجــت هــذه الوثيقــة حاليــا، باعتبارهــا خطــة اســتراتيجية، في أول خطــة وطنيــة     

 شـجّع عليهـا المعهـد الـوطني للمـرأة      ٢٠١١-٢٠٠٧للفتـرة  لتكـافؤ الفـرص والحقـوق    
 .التنمية الاجتماعيةالتابع لوزارة 

 وفي إطــار الخطــة الوطنيــة لتكــافؤ الفــرص والمعاملــة في      ٢٠٠٦ و٢٠٠٥ يوفي عــام - 
 :العمل، اضطلعت اللجنة بعملها على مستويين

 
 مستوى المقاطعات  

: التفـاوض والحـوار المجتمعـي     ”تنظيم الحلقة الدراسية الثلاثية على مـستوى المقاطعـات           - 
، الــتي رعتـها منظمــة العمـل الدوليــة، واشــتركت   “ المـساواة الأدوات الأساسـية لتعزيــز 
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ــاراغواي وشــيلي وأوروغــواي، والبلــد      فيهــا اللجــان الثلاثيــة للأرجنــتين والبرازيــل وب
 .٢٠٠٥مايو / أيار٢٣ -المدعو إكوادور 

التي عقـدها متخصـصون     “ التفاوض الجماعي من منظور جنساني    ”الاشتراك في دورة     - 
ية بمساعدة من اللجان الثلاثية التي سبقت الإشارة إليهـا، ومـن            من منظمة العمل الدول   

عي يعملـــون في نطـــاق مجلـــس فنـــيين وطنـــيين مـــن وزارة العمـــل والـــضمان الاجتمـــا 
 .٢٠٠٥مايو / أيار٢٧ إلى ٢٤ من - المرتبات

، الــذي نظمتــه “مــن أجــل المــساواة ومناهــضة التمييــز”الاشــتراك في الملتقــى الإقليمــي  - 
ية للأرجنـتين، بهـدف تـدعيم التـدابير المـشتركة المتخـذة في نطـاق الـسوق                  اللجنة الثلاث 

 .٢٠٠٥أغسطس / آب١٩  و١٨ -المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي 
قامت اللجنة الثلاثية لتكافؤ الفرص والمعاملة في العمل والمعهـد الـوطني للمـرأة بتنظـيم                 - 

التحـديات والالتزامـات في إطـار    ”: الدراسية الدولية المتعلقة بـالتحرش الجنـسي      الحلقة  
، برعايـة منظمـة     ٢٠٠٦ يوليـه / تمـوز  ٢٠ -“ الخطة الوطنيـة لتكـافؤ الفـرص والحقـوق        

 .العمل الدولية
 

 مستوى البلد  
وضع مشروع قانون عن الخدمة المترلية قدمته وزارة العمـل والـضمان الاجتمـاعي إلى                - 

 تـــــشرين ٢٧صـــــدر في ، واعتُمــــد و ٢٠٠٦مـــــارس / آذار٨الــــسلطة التنفيذيـــــة في  
 ).١٨٠٦٥القانون رقم  (٢٠٠٦نوفمبر /الثاني

تحديد إجراءات الاهتمام بالـشكاوى مـن التحـرش الجنـسي والمعنـوي، وكـذلك إيجـاد                  - 
 .٢٠٠٦ هيولي/آليات لمتابعة وتقييم هذه الإجراءات، وذلك منذ تموز

ــشاري مــن منظمــة الع      -  ــدعم است ــسي، ب ــانون عــن التحــرش الجن ــر مــشروع ق مــل تحري
 .الدولية، في مرحلة تفاوض القطاعات

في إطــار إضــفاء الطــابع المؤســسي علــى الجنــسانية في الدولــة، تعتــزم المديريــة الوطنيــة     - 
ولهــذا الغــرض . للعمــل إدراج المنظــور الجنــساني باعتبــاره أداة لتحــسين الإدارة العامــة 

ــول  ــوظفين    ٢٠٠٥ســبتمبر /عُقــدت في أيل ــع الم ــدريب جمي ــات عمــل لت ــع حلق  في  أرب
وبدأ كذلك في نطاق المديرية تعمـيم       . الوحدة التنفيذية التابعة للمديرية الوطنية للعمل     

 ).٢٠٠٦(النهج الجنساني بين الموظفين الملحقين بالمصالح العامة للعمل المنشأة مؤخرا 
 ).٢٠٠٦(المشاركة في شبكة الجنسانية والعمل  - 
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ملة في العمل والمجلس الـوطني للعمـل حلقـة          نظمت اللجنة الثلاثية لتكافؤ الفرص والمعا      - 
 .٢٠٠٦ هيولي/ تموز٢١عمل داعمة عن الحوار المجتمعي والجنسانية والعمل اللائق في 

في إطار تشكيل لجان ثلاثية للتكافؤ على صـعيد المقاطعـات، عُقـدت الحلقـة الدراسـية                - 
“ ص في دنيـا العمـل     من أجل إيجاد تكافؤ للفر    ”الثلاثية على صعيد المقاطعات المعنونة      

، للتحضير لتـشكيل لجنـة المقاطعـة، بـدعم مـن مجلـس المقاطعـة                يّرو لارغو في مقاطعة س  
 .والمجلس البلدي في سيّرو لارغو

جــرى أيــضا الاضــطلاع بأنــشطة لتبــادل الآراء بــشأن وضــع الرجــل والمــرأة في ســوق    - 
 ).بايساندو ومالدونادو وكولونيا(العمل على صعيد المقاطعات 

 
 التدابير التي اضطلعت بها المديرية الوطنية للعمل والمجلس الوطني للعمل ‘٢’  

برنامج تعزيز تكافؤ الفرص في العمـل والتـدريب المهـني           : تنظيم البرنامجين اللامركزيين   • 
أنـشطة تدريبيـة    ). الموجـه إلى الـشباب مـن الجنـسين        (والبرنامج ذاته   ) الموجه إلى المرأة  (

 المجلـــس الـــوطني -طـــاءات في نظـــام المديريـــة الوطنيـــة للعمـــل  للكيانـــات المقدمـــة للع
 .، من أجل تعميم الجنسانية في برامج تدريبها المهني باعتبارها بُعدا دائما)٣١(للعمل

تنظــيم برنــامج تعزيــز تكــافؤ الفــرص للمــرأة في العمــل والتــدريب المهــني وبرنــامج           • 
ظـروف المـساواة   ”ضـوع  عقـد حلقـات عمـل في مو   . التدريب الريفي في مجـال العمـل     

 .، من أجل تحديد خطوط العمل“للمرأة الريفية
 المجلـــس الـــوطني للعمـــل -اتفـــاق معقـــود بـــين وزارة العمـــل والـــضمان الاجتمـــاعي   • 

 وغيرهــا مــن الهيئــات والكيانــات العامــة، مــن أجــل وضــع خطــة   BOTNIAومؤســسة 
للــسليلوز في للتــدريب المهــني ودعــم إيجــاد فــرص للعمــل، انطلاقــا مــن إنــشاء مــصنع    

بذل أقصى الجهود لإدمـاج المـرأة   ... ”وتشمل التزامات المؤسسة  . مقاطعة ريو نيغرو  
في تنظيم المشاريع، بمـا في ذلـك الأنـشطة غـير التقليديـة، بحيـث يتفـق ذلـك مـع المهـام                        

ومـن المهـم،    . ٢٠٠٥أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٥اتفاق مبرم في    . “...المطلوب أداؤها   
رار، الإشارة إلى نشوء صعوبات في إدماج المرأة في هذا المجال غـير             علاوة على هذا الق   

_________________ 
 ويتـألف المجلـس     .المجلس الوطني للعمل هيئة ثلاثية التشكيل تعمل في إطار وزارة العمل والضمان الاجتماعي             )٣١( 

 المـؤتمر الـوطني   -من وفد يمثل مجالس أرباب العمل، ووفد يمثل الهيئـة العامـة المـشتركة بـين النقابـات للعمـال               
 .للعمال، ويرأسه المدير الوطني للعمل
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ــع مؤســسة         ــد م ــد التعاق ــط عن ــيس فق ــل، ل ــن العم ــدي م ــضا  BOTNIAالتقلي ــل أي ، ب
 .)٣٢(قبل ذلك في دورات التدريب فيما

 المجلـس الـوطني للعمـل ومجلـس         -وزارة العمـل والـضمان الاجتمـاعي        اتفاق مبرم بـين      • 
ــساندو ومؤ  ــة باي ــة لــسليلوز     (.EUFORES S.Aســسة مقاطع ــرع للمؤســسة الوطني ف

، من أجل اتخاذ تدابير مـشتركة للتـدريب ودعـم إيجـاد فـرص للعمـل في                  )الأوكالبتوس
وتشمل التزامـات المؤسـسة     . المشاريع الحراجية، بدءا بدورة لمشغّل الآلات في الغابات       

في ذلـك الأنـشطة غـير       بذل أقصى الجهود لإدماج المرأة في تنظـيم المـشاريع، بمـا             ... ”
 .٢٠٠٦فبراير / شباط٦اتفاق مبرم في . “...التقليدية 

 المجلـس الـوطني للعمـل ومجلـس         -اتفاق مبرم بـين وزارة العمـل والـضمان الاجتمـاعي             • 
 على العمل من خـلال برنـامج تعزيـز تكـافؤ          الأسطوانيات للاضطلاع بأنشطة تدريب   

ــالفــرص للمــرأة في العمــل والتــدريب  ذي أعــده المجلــس الــوطني للعمــل، مــع    المهــني ال
. الاهتمام بالسمات الإنتاجية والاجتماعيـة والثقافيـة لكـل بلـدة أو منطقـة في المقاطعـة          

 .٢٠٠٦مارس /اتفاق مبرم في آذار
يوجــد حاليــا بروتوكــول تعكــف عليــه وزارة العمــل والــضمان الاجتمــاعي بــشأن          • 

عنــوي، عــلاوة علــى آليــات إجــراءات الاهتمــام بالــشكاوى مــن التحــرش الجنــسي والم 
وقد ذكر أعضاء في اللجنـة جـرت استـشارتهم أن عـدد             . لمتابعة وتقييم هذه الشكاوى   

 .الموظفين الذين دُرّبوا في الوزارة لمعالجة هذه الشكاوى غير كاف
 .يجري إيجاد أجهزة للتدريب في القطاع الحكومي وقطاع الأعمال وقطاع النقابات • 

 
  سوق العملحالة المرأة في ‘٣’  

-٢٠٠١تنعكس حالة التمييز ضد المرأة في سوق العمل في مؤشرات الجنسين للفتـرة               - 
وزارة التنميــة ( الــتي أعــدها المعهــد الــوطني للإحــصاء والمعهــد الــوطني للمــرأة    ٢٠٠٤

ومع مراعاة أن هذه البيانات تتعلـق بالحـضر، فـإن جميـع المؤشـرات تبـيّن            ). الاجتماعية
 .الة الرجل وحالة المرأة يعود بالضرر على المرأةوجود اختلاف بين ح

 :ويمكن الإشارة إلى أهم مظاهر هذا الاختلاف فيما يلي 

_________________ 
 شـكاوى مـن التمييـز مـن النـساء الـلاتي كـن يتـدربن في دورات               ٢٠٠٦تلقي المعهـد الـوطني للمـرأة في عـام            )٣٢( 

 .اللحام
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المـرأة في أعـوام الدراسـة الأربعـة أقـل مـن معـدل نـشاط                 معدل نـشاط    استمر   )أ( 
ويتـضح هـذا الفـرق أكثـر بـصفة خاصـة في الأشـخاص               .  نقطـة مئويـة تقريبـا      ٢١الرجل بنسبة   

 . عاما٤٥أعمارهم على الذين تزيد 
في حــين بلــغ  في المائــة، ٤٠,٦ إلى ٢٠٠٤ المــرأة في عــام معــدل عمــلوصــل  )ب( 

ويـزداد هـذا الفـرق، مـرة أخـرى، في الأعمـار الـتي        .  في المائـة  ٦٠,٩المعدل بالنسبة إلى الرجـل      
 .وقد استمر هذا الفرق في الأعوام الأربعة الماضية.  عاما٤٥تزيد على 
 أعـــوام يـــضيق الفـــرق بـــين الرجـــل والمـــرأة كلمـــا زادت  مـــلمعـــدل العفي  )ج( 
فــرق بالنــسبة المئويــة إلى زهــاء  عامــا، وصــل ال١٣، فمــع ازديــاد أعــوام الدراســة عــن الدراســة

 نقطـة فيمـا يتعلـق    ٣٠، ووصل أعلى فـرق بـين الرجـل والمـرأة إلى            ٢٠٠٤في المائة في عام      ١٢
 . أعوام٦  و٤بأعوام الدراسة التي تتراوح بين 

 ٢٠٠٤ففــي عــام . وتظهــر البطالــة أيــضا التمييــز ضــد المــرأة في ســوق العمــل  )د( 
.  في المائـة بالنـسبة إلى الرجـل   ١٠,٢ في المائـة، ووصـل إلى     ١٦,٥المرأة إلى   معدل بطالة   وصل  

ويتــضح أعلــى فــرق في الرجــال والنــساء الــذين . ويقــل هــذا الفــرق كــثيرا مــع التقــدم في العمــر
 . عاما، ومع أعوام الدراسة٢٤  و١٤تتراوح أعمارهم بين 

، فإن توزيـع الرجـال علـى مختلـف          بالتوزيع حسب نوع النشاط   وفيما يتعلق    )هـ( 
 في المائـة مـن الخـدمات        ٥٥,٦أنواع النشاط يتـسم باتـساق أكثـر، أمـا العـاملات فيتركـزن في                

 .الاجتماعية والمحلية والشخصية
 في المائـة مـن المـوظفين        ٥٠ فإن النساء يـشكلن أكثـر مـن          نوع العمل أما عن    )و( 

 في المائـة    ٤٠المهنيين والفنيين ومـن العـاملين في الوظـائف المكتبيـة، في حـين تـصل نـسبتهن إلى                    
 .من شاغلي الوظائف الإدارية والباعة والعمال اليدويين

 نجد أن النساء يـشكلن أقـل مـن ربـع أربـاب العمـل وأعـضاء          فئات المهن وفي   )ز( 
 .لن ثلاثة أرباع العمال غير المأجورينالتعاونيات، وإن كن يشك

 زاد عدد غـير المـسجلين في الـضمان الاجتمـاعي، سـواء مـن                ٢٠٠١وفي عام    )ح( 
ــساء  ــام . الرجــال أو الن ــساء    ٢٠٠١وفي ع ــن الن ــؤلاء م ــسبة ه ــن  ٣٦,٨ بلغــت ن ــة وم  في المائ

 ٤١,٥النـساء   في المائـة ونـسبة   ٤٠,١أما اليوم فإن نسبة الرجال تبلغ .  في المائة ٣٥,٤الرجال  
وظل الفرق قائما بين الجنسين في هذه الأعـوام فيمـا يتـصل بالعمالـة الناقـصة، وتزيـد                   . في المائة 

 .نسبة النساء في هذا المجال بسبع نقاط تقريبا على نسبة الرجال



CEDAW/C/URY/7

 

62 07-40891 
 

واستكمالا للمعلومات بالبيانـات المـستمدة مـن الدراسـة الاستقـصائية للأسـر المعيـشية             - 
 : ما يلي، نجد٢٠٠٥في عام 

 في المائـة  ٦٩,٣ ارتفع بالنسبة إلى الرجال إلى   معدل نشاط سكان الحضر   أن   )أ( 
.  في المائـة ٤٩,٥في أنحاء البلد، في حين وصـل المعـدل بالنـسبة إلى النـساء إلى          
 في المائـة،  ٦٩,٢والفرق أقل في مونتفيديو، إذ يصل معدل نشاط الرجال إلى      

 في ٦٩,٤ضر داخـل البلـد فـإن النـسبة تبلـغ         في المائة، أمـا في الح ـ      ٥١وللنساء  
وفي هــذا العــام اســتمر اتجــاه الفــرق إلى .  في المائــة علــى التــوالي٤٧,٨ المائــة و

 . عاما٤٠الازدياد لدى الأشخاص الذين تزيد أعمارهم على 
 في المائــة في البلــد ٤١,٩النــساء إلى معــدل عمــل  وصــل ٢٠٠٥في عــام أنــه  )ب( 

يـل أيـضا    والفـرق قل  .  في المائـة   ٦٢,٧عمل الرجـال    قاطبة، في حين بلغ معدل      
 في ٦٢,٥ في المائـة ولـدى الرجـال     ٤٣,٨ى النـساء    في مونتفيديو، فالنسبة لد   

 في  ٣٩,٨ كانـت    ٢٠٠٥أما في الحضر داخل البلد فإن النـسبة في عـام            . المائة
 . في المائة على التوالي٦٢,٩ المائة و

 في المائــة ومعــدل بطالــة ١٥,٣ساء النــمعــدل بطالــة  بلــغ ٢٠٠٥أنــه في عــام  )ج( 
ويلاحــظ في الجــدول أدنــاه أنــه فيمــا يتعلــق بالمــستوى .  في المائــة٩,٥الرجــال 

التعليمي، فإن الفروق الواسعة في معـدلات بطالـة النـساء والرجـال تحـدث في        
أمــا أقــل فــرق .  نقــاط مئويــة٨مــستوى التعلــيم الابتــدائي والثــانوي، بفــارق  

 . العالي، إذ يصل إلى نقطتين مئويتينفيحدث في مستوى التعليم
ويـضاف إلى هـذه البيانــات مـا ورد في الدراسـة الاستقــصائية الموسـعة للأسـر المعيــشية        - 

 مـن بيانـات أشـارت اسـتنتاجاتها إلى فـروق بـين الجنـسين لا تختلـف عمـا                     ٢٠٠٦لعام  
 :سبق

 في  ٥٠,٢  في المائـة للرجـال و      ٧٢ يـصل إلى     قاطبـة فمعدل النشاط في البلد      - ١ 
 في المائـــة ٤٣,٣  في المائـــة للرجـــال و٦٦,١ومعـــدل العمـــل المائـــة للنـــساء، 

 . في المائة للنساء١٣,٥  في المائة للرجال و٨,١ومعدل البطالة للنساء، 
 يلاحـظ عـدم المـساواة بـين الجنـسين، ممـا يزيـد مـن                 داخل البلـد  وبالنسبة إلى    - ٢ 

 في المائـة ومعـدل النـساء        ٧٢,٧فمعـدل نـشاط الرجـال يبلـغ         . الفرق الموجود 
ــة، ومعــدل العمــل  ٤٨,٤ ــة للرجــال و ٦٦,٥ في المائ ــة ٤١,٤  في المائ  في المائ

 . في المائة للنساء١٤,٦  في المائة للرجال و٨,٥للنساء، ومعدل البطالة 
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، الـتي سـنعود إليهـا في الجـزء الخـاص            البلدات الصغيرة والمناطق الريفيـة    وفي   - ٣ 
ظ الفــروق التاليــة بــين الرجــال والنــساء في النــشاط   بالنــساء الريفيــات، تلاح ـَـ

 في المائــة والنــساء ٧٦,٦فمعــدل نــشاط الرجــال يــصل إلى : والعمــل والبطالــة
ــة، ومعــدل العمــل  ٥٣,٦ ــة للرجــال و ٧٢,٧ في المائ ــة ٣٩,٤  في المائ  في المائ

 . في المائة للنساء٩,٦  في المائة للرجال و٥,٠للنساء، ومعدل البطالة 
ــا عــن  وإذا - ٤  ــة حــسب العمــر والجــنس    تكلمن ــه في  معــدل البطال ــسنجد أن ، ف

 عامـا في  ٢٥، وصلت نسبة بطالـة مـن تقـل أعمـارهن عـن      ٢٠٠٦يوليه  /تموز
 في المائـة، بفـارق      ٢٤,٤ في المائـة، ونـسبة الرجـال إلى          ٣٤,٧البلد بأسره إلى    

 عامـا فـإن نـسبة       ٢٥ لـى أما مـن تزيـد أعمـارهن ع       .  نقاط مئوية  ١٠أكثر من   
ــلت إلى   بطال ــه وصـ ــاريخ ذاتـ ــهن في التـ ــال إلى    ١٠تـ ــسبة الرجـ ــة، ونـ في المائـ
 .في المائة ٤,٦

 النساء والرجـال حـسب نـوع النـشاط          متوسط أجر ، فإن نسبة    بالدخولوفيما يتعلق    - 
في )  في المائـة   ٦٣,٨( في المائـة، واتـضح أكـبر فـرق           ٧١,٧ إلى   ٢٠٠٤وصلت في عام    

وفيمـا يتعلـق بنـوع المهنـة فـإن الفـرق يتـسع              . الخدمات الاجتماعية والمحلية والشخصية   
بـل  .  في المائـة في العـام ذاتـه        ٦٨,٧في متوسط الأجر بين النساء والرجال، ويـصل إلى          

.  في المائــــة٤٨,٤لنــــسبة إلى إن الفجــــوة أوســــع في الوظــــائف الإداريــــة، إذ تــــصل ا
ة بـين مـن      في المائ ـ  ٥٥,٤يتعلق بأعوام الدراسة فـإن الفـارق في الأجـر يـصل إلى               وفيما
 . عاما أو أكثر في الدراسة١٣قضوا 

 أن  ٢٠٠٥في عـام    ويؤخذ من بيانات الدراسة الاستقـصائية المـستمرة للأسـر المعيـشية              - 
) يا بيـسو أوروغـو    ٦ ٤٣٨(متوسط الدخل الـشهري حـسب المهنـة الرئيـسية للمـرأة             

دخل  في المائـة مـن متوسـط ال ـ        ٧٠وصل علـى مـستوى البلـد، في هـذا العـام ذاتـه، إلى                
ويتسع هذا الفارق في الفئة العمرية بـين     ). يا بيسو أوروغو  ٩ ٠٧٤(الشهري للرجل   

ــة مــن متوســط الأجــر  ٦٥ عامــا، حيــث تحــصل المــرأة علــى حــوالي   ٥٩ و٤٠  في المائ
 .الشهري للرجل حسب نوع المهنة

 لقاء المهنـة الرئيـسية      ٢٠٠٥وإذا قارنّا نسبة متوسط الدخل الشهري المتحصل في عام           - 
ي، حسب الجنس ونـوع المهنـة في كـل منطقـة، فـسنجد أن الفـرق                 البيسو الأوروغو با

 في المائــة مــن أجــر ٥٢الأكــبر يظهــر في الوظــائف الإداريــة، حيــث تحــصل المــرأة علــى 
 .ويتضح الفرق القليل في الأعمال الزراعية وصيد الأسماك. الرجل
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الشهري المتحـصل لقـاء المهنـة       فإذا نظرنا، فيما يتعلق بالعام نفسه، إلى متوسط الدخل           - 
ي في كــل منطقــة، حــسب الجــنس وفئــة المهنــة، لتحديــد  االرئيــسية بالبيــسو الأوروغــو

النسبة المئوية بين ما تحصل عليه المرأة ويحصل عليـه الرجـل، فإننـا نلاحـظ مـن بيانـات                    
 :البلد قاطبة النطاق التالي للنسب

والفـرق الأكـبر   . جـل ودخـل المـرأة   في الوظائف العامة يوجد فـرق قليـل بـين دخـل الر         - 
 .موجود في فئة أصحاب الأعمال وفئة الأعمال الخاصة

الفرق بين دخل الرجل والمـرأة في البلـد بأسـره حـسب المـستوى التعليمـي،                 وإذا حللنا    - 
، فـسنجد أن هـذا      )٢٠٠٥(استنادا إلى بيانـات الدراسـة الاستقـصائية للأسـر المعيـشية             

لمائة بين متوسط دخـل الرجـل والمـرأة، في درجـة الماجـستير        في ا  ٨٧الفرق يتراجع إلى    
 في المائـة مـن   ٦٠والفرق كبير بين دخول الجامعيين، إذ تحصل المرأة علـى   . والأستاذية
 .دخل الرجل

وعلى الرغم من المستويات التعليمية التي بلغتها القوى العاملة النسائية وارتفاع معـدل              - 
لا تترجم إلى فرص للعمل أو إلى أجـور، ولا سـيما في             المشاركة ، فإن هذه المؤشرات      

ولا يتضح في هذا الصدد وجود طرائق للتغلـب علـى التفرقـة المهنيـة،               . القطاع الخاص 
من خلال مكافحة الصور النمطيـة لـلأدوار في الأسـرة والمجتمـع الـتي تـؤثر علـى حالـة                      

 .عمل المرأة
 

 أو الـتي تتـضمن تـدابير مخصـصة          برامج التدريب علـى العمـل الموضـوعة للنـساء          ‘٤’  
 للنساء أو لتحقيق إنصاف الجنسين

 
ــشكل       -  ــضمان الاجتمــاعي، ب ــة للعمــل، داخــل وزارة العمــل وال ــة الوطني تعمــل المديري

منــسق مــع المجلــس الــوطني للعمــل، وهــو جهــاز ثلاثــي متعــادل التمثيــل تتمثــل مهامــه   
 برامج أو مـشاريع لتـدريب   أساسا في تقديم المشورة بشأن السياسة وبرامجها، وتصميم   

اليد العاملة، ودراسة وقياس أثـر إدخـال تكنولوجيـات جديـدة وسياسـات الإدراج في              
سوق العمل مع اقتراح الطرائق ذات الـصلة، وإدارة صـندوق إعـادة هيكلـة العمـل أو                  

 .تقريبا مجموع الموارد الاقتصادية التي ترصدها الدولة لتمويل مشاريعها وبرامجها
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اتفاق بين المديرية  (امج تعزيز تكافؤ الفرص للمرأة في العمل والتدريب المهني      برن )أ(  
الوطنية للعمل والمجلس الوطني للعمل ومركز البلدان الأمريكية للدراسة والتوثيق في            

 ) منظمة العمل الدولية-مجال التدريب المهني 
ى وضـعه بـدعم      موّل المجلس الـوطني للعمـل تنفيـذ برنـامج رائـد جـر              ٢٠٠١في عام    - 

 منظمـة  -مـن مركـز البلـدان الأمريكيـة للدراسـة والتوثيـق في مجـال التـدريب المهـني          
 .العمل الدولية

والهدف العام للبرنامج هو تعزيز سياسة نشطة للتشغيل في الجانـب التـدريبي ترمـي إلى                - 
في تحسين نوعية العمل المعـروض علـى المـرأة، مـع مراعـاة الكفـاءات الجديـدة المطلوبـة            

 .سوق العمل
 :وفيما يلي الأهداف المحددة الموضوعة للنساء المشاركات في البرنامج - 

طوير القدرات والمهارات التي تتيح لهن التعامل مع المواقف الناشـئة في محـيط              ت - 
 .العمل

الحث على اتخاذ موقف نـشط مـن الـتعلم يـساعدهن علـى تحمـل مـسؤوليتهن             - 
ــتم  ــة واسـ ــة التدريبيـ ــسريع   هارارفي العمليـ ــى الـ ــرا إلى البلـ ــاة، نظـ ــوال الحيـ  طـ

للمعـارف، والتـأقلم مــع الـتغير المــستمر، ممـا يوجـد بــدائل ممكنـة للانخــراط في       
 .العمل

زيـــادة قابليتـــهن للالتحـــاق بالعمـــل والـــتروع إلى وضـــع مـــشروع للتـــدريب   - 
لمتكاملـة  اوالمقصود بمشروع العمل أو المهنة مجموع التدابير المنـسقة و       . والعمل

التي يحددها الشخص ويخطط لها وينفـذها وينقحهـا ويعيـد تنقيحهـا، وصـولا               
وينطوي ذلك على تحديد هدف وإجـراء تقيـيم ذاتي         . إلى دخول سوق العمل   

وفي . كنقطة انطـلاق، ورسـم المـسار الـذي سـيتبع أو الإجـراء الـذي سـيتخذ                 
اءات هذا الـسياق سـتعدّ عمليـات تدريبيـة في المجـال الجنـساني وفي مجـال الكف ـ                 

 .الشاملة
تشجيع عملية التدريب المهني وفقـا لخصائـصهن ومـستوى المهـارات المحتملـة،           - 

 .وبما يتفق وطلب سوق العمل
ــاج    -  ــى إدم ــة ٣٠العمــل عل ــشاركات في ســوق العمــل     في المائ ــساء الم ــن الن م

 . في المائة منهن للالتحاق بالعمل٥٠وزيادة قابلية 
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ة إلى المديريــة الوطنيــة للعمــل لإدماجهــا في    نقــل المنهجيــة والخــبرات المناســب    - 
 .سياسة التشغيل والتدريب

إعـــداد مـــدخلات وتـــوفير التـــدريب لإدراج منظـــور جنـــساني في سياســـات    - 
التـشغيل النــشطة الــتي ترسمهـا شــبكة المديريــة الوطنيـة للعمــل والمجلــس الــوطني    

 .للعمل في البلد والتي تدعم تقنيا كيانات التدريب المهني
لحديث هنا عن برنامج ذي طابع بياني تتمثـل اسـتراتيجيته في إيجـاد سـاحة مـشتركة                 وا - 

بين المؤسسات تشترك فيها الأفرقة التقنيـة المتعـددة التخصـصات ومنظمـات التـدريب               
الإدارة والمجــالس والجهــات الفاعلــة المحليــة، علــى أن تتــولى المديريــة الوطنيــة للعمــل         

ــة  الخاصــة تفــوّض -مــوذج مــن الإدارة العامــة  وفي هــذا الن. والتنــسيق والمتابعــة الدول
 .ة الخدمات وتغطيتهاليتها عن نوعيالاختصاصات، وإن كانت تحتفظ بمسؤو

ظم الأنشطة أو خطوط العمل المختلفة الهادفـة إلى زيـادة قابليـة             توفي هذا الإطار تن    - 
واختيــار تحديــد البيانــات المهنيــة الــتي يطلبــها الــسوق،  : النــساء للالتحــاق بالعمــل

المشتركات، والتوجيه في مجال العمل، ووضع مشروع العمل الشخـصي، وتنظـيم        
 .الدورات، والمساعدة في البحث عن عمل، وبدء أو تطوير مشاريع بالغة الصغر

مونتفيــديو وروتــشا وســيرّو لارغــو وريــو نيغــرو، : ونُفّــذ البرنــامج في أربــع مقاطعــات - 
 . مشتركا٥٢٠عه ووشمل ما مجم

 : وُضع البرنامج الدائم متضمنا استراتيجيات العمل التالية٢٠٠٣ عام وفي - 
معالجة مشكلة الحصول على عمل، مع التركيز على التدريب علـى الالتحـاق         - 

 .بعمل بشكل ينطوي على المنظور الجنساني والإنصاف
تعميق وتوسيع العمل على تعزيـز وتوطيـد فـرص التـدريب المحلـي، مـع إدراج                  - 

 .الجنساني والإنصافالمنظور 
دعم انخراط الجهات الفاعلة المحلية في المشاريع المحلية للتـدريب والتـشغيل مـن               - 

أجل العمل، انطلاقـا مـن منظـور الإنـصاف الاجتمـاعي، علـى تحـسين وإثـراء                  
 ومنـــهجيات وممارســـات التـــدريب علـــى العمـــل، ســـواء في الـــسياقات  جنُهـــ

 .المركزية أو المحلية
قــدما في تــصميم وتنفيــذ الاســتراتيجيات والأنــشطة اللازمــة   مواصــلة المــضي  - 

اني في برامج التدريب المهني التي يـضعها المجلـس الـوطني            سلإدراج المنظور الجن  
 .للعمل، وكذلك في سائر البرامج المتعلقة بالتدريب والتشغيل
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 :وكانت تغطية البرنامج على النحو التالي 
  مشتركا٢٨٥ :٢٠٠٣عام  
  مشتركا٩٢٧ :٢٠٠٤عام  
  مشتركا٩٤٩ :٢٠٠٥عام  
 .يوليه/ تموز٣١ مشتركا حتى ٤٧٥ :٢٠٠٦عام  

 
 برنامج تعزيـز تكـافؤ الفـرص للـشباب مـن الجنـسين في العمـل والتـدريب المهـني                  )ب(  

 )اتفاق بين المديرية الوطنية للعمل والمجلس الوطني للعمل والمعهد الوطني للشباب(
ــامج للتــدريب والتــشغيل  -   موضــوع للــشباب مــن الجنــسين، وينطــوي علــى   هــذا برن

المنظور الجنساني بشكل شـامل، وينفـذ تـدابير راميـة إلى تعزيـز الإنـصاف في المجتمـع               
 .وبين الجنسين

والهدف العام للبرنامج هو المساهمة في تمكين الـشباب المنـتمين إلى الفئـات الاجتماعيـة                 - 
أو /لانخراط في سـوق العمـل الرسمـي، و   المحرومة من زيادة قابليتهم للالتحاق بالعمل وا  

وينـدرج ذلـك في هـدف المـساهمة في تحقيـق الإنـصاف في               . الالتحاق بالنظام التعليمـي   
 .المجتمع وممارسة الشباب من الجنسين للمواطنة

ويتحقق هذا الهـدف مـن خـلال تنظـيم دورات تدريبيـة تـساعد علـى تطـوير المعـارف                      - 
طلوبـة في سـوق العمـل الرسمـي، وعلـى التأهيـل       والقدرات والمهـارات والـسلوكيات الم    

 الحصول علـى عمـل في قطـاع يـوفر إمكانيـات دخـول               الأساسي في مجال يساعد على    
الكفـاءات الـشاملة الـتي تـساعد بـشكل عـام علـى           ويجري التركيـز علـى      . سوق العمل 

وإلى الكفــاءات الأساســية تــضاف الكفــاءات    . الالتحــاق بالعمــل وممارســة المواطنــة   
 .كة بين الأفراد، والكفاءات التكنولوجية، والكفاءات في مجال المعلوماتيةالمشتر

وتركـــز الـــدورات علـــى التـــدريب المـــستند إلى الكفـــاءات والمنطـــوي علـــى المنظـــور     - 
وبهــذا الــشكل يراعَــى أن تتمحــور العمليــة حــول الــشخص وسماتــه المميــزة   . الجنــساني

. ضع الاجتمـاعي والحيـاتي لكـل مـشترك    وإمكانياته، مع مراعاة الفروق الناجمة عن الو     
ويتطلــب ذلــك تحديــد ومراعــاة العقبــات والقيــود الــتي تعــوق أو تحفــز تــشغيل النــساء   

 .والرجال وتطورهم المهني والشخصي
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ويتعين أن يتجه الاقتراح التقني والتعليمي صوب إيجاد مجال للتـدريب يـشمل النمـاذج      - 
قف الاستباقية لـدى الـشباب مـن الجنـسين،     المختلفة، ويحضّ على التعلم، ويشجع الموا   

 . سواء للحصول على عمل رسمي أو العودة إلى النظام التعليمي
أن يحقــق مــا يطلبــه ســوق : ويجــب أن يفــي التــدريب بــشرط الوفــاء المــزدوج بــالغرض - 

وينطــوي ذلــك علــى بلــوغ التــدريب نقطــة   . العمــل، وأن يناســب الــشاب أو الــشابة 
ذي يتطلبـه سـوق العمـل بالفعـل، والتـدريب الـذي يـسهم في         الالتقاء بـين التـدريب ال ـ     

 .تطوير إمكانيات الشباب من الجنسين ويحضّهم على تطويرها
والمتوخى في هذا الصدد عـدم تكـرار مظـاهر التحيـز ضـد المـرأة الموجـودة مـن قبـل في            - 

ع سوق العمل، وأن يواكب هذا الاختيارَ العمل على توعية أرباب العمل المحتملين، م ـ         
ــسبقة المحتمــل          ــصرف النظــر عــن الأحكــام الم ــرد ب ــشغيل الف ــى وجــوب ت ــز عل التركي

 .وجودها، فيما يتعلق بجنسه أو عرقه أو ميوله الجنسية
وفيما يتعلق بالشباب من الجنسين، يتعين تزوّدهم بـالنظرة النقديـة إلى الجنـسين لإلقـاء                 - 

ق العمل واستمرارهم فيـه،   الضوء على العقبات التي يمكن أن تؤثر على التحاقهم بسو         
ــستوى الشخــصي         ــى الم ــات عل ــذه العقب ــى ه ــب عل ــة للتغل ــوفير الأدوات اللازم ــع ت م

 .والعائلي
والــسكان الــذين يــستهدفهم البرنــامج هــم الــشباب ذوو المــوارد الــضئيلة ممــن تتــراوح    - 

، مــع تفــضيل ) عامــا في حــالات اســتثنائية٢٩وحــتى (ا مــ عا٢٤  و١٨أعمــارهم بــين 
ويجري التماس مشاركة منـصفة حـسب       . ولون قصّرا عبات العائلة أو من ي    أرباب أو ر  

 .الجنس ومن شباب العاصمة وداخل البلد
ازن بـين مونتفيـديو وداخـل البلـد في         ووللبرنامج تغطية شاملة للبلد، مع الـسعي إلى الت ـ         - 

وقد نظمت دورات في جميع أنحـاء البلـد، باسـتثناء مقاطعـة تريينتـا إي           . عدد الدورات 
 في المائـة  ٥٧ دورة للتـدريب علـى العمـل، كـان      ٦٢١وقد عقـدت حـتى الآن       . تريس

ي هـذا البرنـامج     ــ ــوبلـغ عـدد خريج    . ل البلـد  ـــ ــ في المائـة داخ    ٤٣ منها في مونتفيـديو و    
 . منهم على عمل رسمي بعد انتهاء التدريب٨ ٧٨٠ من الشباب، حصل ١٧ ٥٣٠

ركين في البرنـامج لـديهم أبنـاء، فـإن هـذه       في المائـة مـن المـشت       ٢٣وعلى الـرغم مـن أن        - 
ويجـدر بالإشـارة وجـود    .  في المائـة   ٣٢النسبة ترتفـع كـثيرا بـين النـساء، إذ تزيـد علـى               

تمييز إيجابي للـشابات مـن ذوات الأبنـاء عنـد الاختيـار، ولكـن ذلـك لا يكفـي لتفـسير                      
وذج وبـصرف النظـر عـن هـذا الـرقم، يحتمـل أن يكـون هنـاك نم ـ        . اختلال التوازن هذا 

 .للمسؤولية يختلف حسب الجنس بشأن الاعتراف بالأبناء ورعايتهم
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وعند تحليل مستوى التعليم الـذي بلغـه المـشتركون في البرنـامج، يلاحَـظ تميـز الرجـال                    - 
بمستوى تعليمي أقل يتضح إجمالا في عدد مـن أعـوام الدراسـة المعتمـدة أقـل مـن عـدد                     

 )٣٣(وري علـى الدراسـة في المرحلـة الجامعيـة         ويشير ذلك إلى غلبة الطـابع الـذك       . النساء
وفي هذا العام وصـلت نـسبة الـشباب      . وتأنث الدراسة في المرحلتين الابتدائية والثانوية     

 في المائـة مـن      ٥٠الذين قضوا ثلاثـة أو أربعـة أعـوام معتمـدة مـن الدراسـة الثانويـة إلى                   
 .المشتركين

 فيـه متعـادل لمونتفيـديو وداخـل البلـد           والخلاصة أن هذا البرنامج يغطي البلـد والتمثيـل         - 
. وللجنسين، مع وجود ممارسات للتمييز الإيجـابي للنـساء، وبخاصـة مـن يعلْـن أبنـاءهن                

ــة         ــادة قابلي ــساني، ســواء بوصــفه أداة لزي ــيم المنظــور الجن ــه تعم ــت ذات ويجــري في الوق
 .الشباب للعمل، أو للمساهمة في زيادة الإنصاف في دنيا العمل

 
اتفــاق بــين حركــة الــتخلص مــن   ( تــدريب العمــال الــريفيين علــى العمــل برنــامج )ج(  

 )المساكن الريفية غير الصحية والمديرية الوطنية للعمل والمجلس الوطني للعمل
البرنـامج بتركيـزه علـى الريـف، ولـذلك لم يكـن يتـضمن خطـة عمـل للاهتمـام                     يتسم   - 

ج ومـشاركة المـرأة في      بالنساء على حدة، وإن كـان يـسعى في كـل الأوقـات إلى إدمـا               
ومن اللافـت للنظـر أن مـشاركة النـساء كانـت واسـعة في التـدريب                 . أنشطة التدريب 
 .على تربية الماشية

وفي حالة المرأة التي تتولى الإنتاج العائلي جرى البحث عن الوسـيلة الـتي تيـسّر العنايـة                   - 
تـدريب بعقـد    وفي بعـض البلـدات اقتـرن ال       . بالأبناء حتى تتمكن من حـضور الـدورات       

حلقة دراسية دعيت فيها النساء بوجه خاص لتكون بمثابة محفـل لتبـادل الآراء وتحليـل                
 .دورهن في المؤسسة العائلية

 توقـــف ٢٠٠٤؛ وفي عـــام ٢٠٠٣وهنـــاك معلومـــات تفيـــد بإمكـــان التنفيـــذ في عـــام  - 
سبتمبر بسبب مـشاكل في أسـس إقامـة المـزادات،           /مارس حتى أيلول  /البرنامج من آذار  

 .ولذلك لم تُعقد في هذه الفترة سوى أربع دورات
 شخــصا ٢ ٦٧١نــامج مــا مجموعــه بر خــدم ال٢٠٠٥  و٢٠٠٤  و٢٠٠٣وفي أعــوام  - 

وشملت التغطية الجغرافية جميـع المقاطعـات     .  في المائة من السكان من النساء      ٢٨يمثلون  
 في أكثر من بلدة

_________________ 
 .تشمل تحديد المستوى من حيث المهارات الأساسية للقراءة والكتابة )٣٣( 
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 عامـا،   ٣٩ إلى   ٣٠العمريـة مـن     الفئـة   في  وكانت مشاركة النساء الريفيات ذات شأن        - 
أمــا ربــات الأســر .  عامــا وأكثــرهن ممــن يعملــن٤٩ إلى ٤٠وتليهــا الفئــة العمريــة مــن 
 .فتقل نسبتهن عن الخمس

 
 برامج العمل في حالات الطوارئ )د(  

ــة     -  ــة في الطــوارئ الاجتماعي ــة الوطني ــة خطــة الرعاي ــة الاجتماعي . وضــعت وزارة التنمي
ولأغـراض  . ه الخطة هـم جميـع المقـيمين في البلـد مـن الفقـراء              والسكان المستهدفون بهذ  

الخطة يدرج في ذلك الأشخاص والأسر الـذين تقـل دخـولهم عـن متوسـط قيمـة سـلة                     
 .٢٠٠٥مارس / آذار١الأغذية الأساسية في 

هـو برنـامج للعمـل المؤقـت موضـوع للأشـخاص            : برنامج العمل من أجل أوروغـواي      - 
ــاة   والهــدف . المــدرجين في الخطــة منــه المــساهمة في دعــم المــواطنين وتحــسين نوعيــة حي

المستفيدين من الخطة، من خلال برنامج اجتماعي للعمل يزيـد مـن الفـرص التعليميـة،             
ــة لتحديــد ســبل الخــلاص، مــع      ويحــث علــى وضــع اســتراتيجيات شخــصية واجتماعي

 .إعطاء الأولوية للعمل باعتباره أداة للإدماج في المجتمع
 العلاقات الاجتماعية القائمة على تحقيـق        تعزيز )٣٤(المحددة لهذا البرنامج  ومن الأهداف    - 

ــال، مــن خــلال نمــاذج لتكــافؤ       الإنــصاف والتــضامن للجنــسين والمــشتركة بــين الأجي
 لوتتألف مجموعة المشتركين والمـشتركات في العم ـ   . الفرص والإنصاف بين المشتركين   

يـدين والمعتمـدين في خطـة الرعايـة،         من أجل أوروغواي مـن المواطنـات والمـواطنين المق         
_________________ 

 :فيما يلي الأهداف المحددة الأخرى لبرنامج العمل من أجل أوروغواي )٣٤( 
ــيح الفرصــة               ــة الــتي تت ــع المؤســسات العام ــة بالاشــتراك م ــة محلي ــة ذات قيم وضــع مــشاريع مجتمعي

 .ون طواعية، لتطوير خبراتهم الاجتماعية في العملللمستفيدين من خطة الرعاية، الذين يشترك
تحسين الدخل الاقتصادي للأسر المنضمة إلى خطـة الرعايـة الـتي يـتم انخراطهـا مـن خـلال عمليـات                    

 .القيد العلنية والاقتراع العام
وضع برامج لتدريب المواطنين مع المشتركين في برنامج العمل من أجل أوروغواي، ممـا يـساعدهم                   

 .ى اعتبار أنفسهم من أصحاب الحقوق وعلى الممارسة المسؤولة لحقوقهم وواجباتهمعل
دعم تحديد سبل الخلاص من أجل تحسين الدخل عن طريـق تعزيـز الكفـاءات في العمـل، سـواء في                        

 .العمل الخاص أو لدى الغير
مـع والـشبكات المحليـة    دعم قنوات الإدماج في المجتمع من خلال التبادل والتفاعل مع منظمـات المجت        

 .وشبكات الأحياء الموجودة في مناطق تأثير المشروع المحلي
تسهيل الحصول على الخدمات العامة والمجتمعية للرعاية المتكاملة في مجال الصحة، والعنـف المـترلي،                 

 .وسلوكيات الإدمان، وغير ذلك
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 عامــا ويعولــون ١٨مــن أربــاب وربــات الأســر العــاطلين، ومــن تزيــد أعمــارهم علــى  
باستثناء الإعانـات العائليـة     (أسرهم ولا يتلقون أي نوع من الاستحقاقات الاجتماعية         

 ).وإعانات العجز
دين والمقيــدات في ويــتم الاختيــار بــالاقتراع العــام لتــشكيل مجموعــات العمــل مــن المقيــ - 

وحصص مشاركة المرأة غير مطلوبة، وإن كان يراعى في عمليـات الاقتـراع             . البرنامج
النــسبة بــين الرجــال والنــساء في كــل مجموعــة، مــع الاحتفــاظ بالتناســب وفقــا لعــدد     

 .المقيدين والمقيدات حسب الجنس
ــة إن ال     -  ــة الاجتماعي ــيم والرصــد في وزارة التنمي ــة التقي ــول مديري ــانون  وتق ــساء في ك ن

 في المائة من المستفيدين من خطـة الرعايـة الوطنيـة    ٥٢ كن يشكلن   ٢٠٠٦يناير  /الثاني
 ٣٥  في المائة من مجمـوع النـساء مـن العـاطلات، و            ٢٧,٤ و. في الطوارئ الاجتماعية  
 .في المائة من العاملات

ركين في  في المائـة مـن المـشا     ٧٠وفي التاريخ المذكور كانت النـساء يـشكلن أكثـر مـن              
وفي هـذا التـاريخ وصـل مجمـوع فـرص       . برنامج العمـل مـن أجـل أوروغـواي والمـستفيدين منـه            

 . فرصة على مستوى البلد٢ ٨٠٠العمل إلى 
 قانون الخدمة المترلية المأجورة في مساكن خاصة ‘٥’  

ــة   -  ــة المترليـ ــانون الخدمـ ــانون رقـــم (إن قـ ــوفمبر / المـــؤرخ تـــشرين الثـــاني ١٨٠٦٥القـ نـ
 علـى إصـداره، يعتـرف للعـاملات في الخدمـة           )٣٥(ذي حثت اللجنة الثلاثية   ، ال )٢٠٠٦

المترليــة بحقــوق العمــل الــتي اكتــسبتها العــاملات والعمــال منــذ أكثــر مــن نــصف قــرن، 
ومها تحديد يوم العمل بثماني ساعات، وفترة راحة لمـدة نـصف سـاعة لمـن لا يبـتْن في                

 سـاعة   ٣٦، وإجـازة أسـبوعية مـدتها        للمدة سـاعتين لمـن يبـتْن في المـتر          و ،مترل المخدوم 
ولا يجـوز  . متصلة تدخل فيها أيام الآحاد، والراحة الليلية لمن يقمـن في مـترل المخـدوم      

 .أن تقل فترة الراحة عن تسع ساعات متصلة، مع توفير مسكن صحي خاص
وفي أوروغواي تكشف الخدمة المترلية المأجورة غير المنظمـة عـن تخلـف شـديد في أداء           - 

ويرد في تقرير مؤشرات الجنسين للفتـرة       . عاملات في هذا القطاع يجري التغلب عليه      ال
، الذي وضعه المعهد الوطني للإحصاء والمعهد الوطني للمـرأة، أنـه في             ٢٠٠٤-٢٠٠١

ــهن    ٨٧,١ كــان ٢٠٠٤عــام  ــؤدين عمل ــة ي ــة مــن العــاملات في الخدمــة المترلي  في المائ

_________________ 
 . بتمويل من منظمة العمل الدوليةتولت التحرير مستشارة تعاقد معها المعهد الوطني للمرأة، )٣٥( 
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 وكانـت   ٢٠٠١ت هذه النسبة منـذ عـام        وقد ارتفع . خارج نظام الضمان الاجتماعي   
 . في المائة٨٠,٣

وهــذا القــانون يكفــل حقــوق العمــل لهــؤلاء العــاملات، ويــسبغ علــيهن جميــع حقــوق    - 
العاملين في الـصناعة والتجـارة، فيمـا عـدا مـدة العمـل المطلوبـة لإعمـال الحـق في تـرك                 

جـارة، فإنـه يـصل إلى        يوما للعـاملين في الـصناعة والت       ٣٠فبينما يتحدد الحق بـ     (العمل  
ويعدّ هـذا القـانون تقـدما كـبيرا في          ). تسعين يوما في حالة العاملات في الخدمة المترلية       

)  شـخص  ٨٩ ٥٠٠( في المائـة مـن الـسكان العـاملين           ٦,٥الاعتراف بحقوق العمـل لــ       
وقـد ترافقـت مـع هـذا القـانون حملـة واسـعة ذات تـأثير                 . الذين يزاولون الخدمة المترلية   

مهور في وسائل الاتصال الجماهيري قام بهـا مـصرف الـضمان الاجتمـاعي في               على الج 
 .، بهدف تعميم وتعزيز حقوق العاملات في الخدمة المترلية٢٠٠٦عام 

 
 مجلس الأجور ‘٦’  

 انقطـــاع دام د أعيـــدت مجـــالس الأجـــور حـــسب نـــوع النـــشاط بع ـــ ٢٠٠٥في عـــام  - 
رحلة الجديدة لمجلس الأجور أنه مـن       وقد ورد في تقرير للجنة الثلاثية عن الم       . عاما ١٣
 في المائـة منـها علـى أشـكال          ١٥ اتفاقا التي وقعتها مجالس التفـاوض، ينطـوي          ١٤٤الـ  

الإنتاجيـة،  : علـى مـسائل متـصلة بالعمـل مـن قبيـل      ) لجـان ثنائيـة  (من التفـاوض الـدائم    
ئل  الجنـسانية، وإن كـان نطـاق هـذه المـسا           ،إعادة تحديد الفئات، التـدريب، الإنـصاف      

 .غير محدد
شـــعبة التفـــاوض ، تعمـــل للمديريـــة الوطنيـــة للعمـــلواســـتكمالا للأهـــداف العامـــة  - 

.  علـى تحقيـق العدالـة والـسلام الاجتمـاعي في بيئـة علاقـات العمـل الجماعيـة               الجماعي
ولهذه الأغراض تتولى الشعبة التوفيق والوساطة الطوعية في التراعات الجماعية، لتعزيـز            

 . طيدة بين الجهات الفاعلة في المجتمعقيام علاقات عمل و
وتتعاون الشعبة أيضا مع القطاعات المهنيـة في إجـراء المفاوضـات الجماعيـة، مـن أجـل                   - 

بمـا في ذلـك     (تنفيذ الاتفاقات الجماعيـة الـتي تـنظم علاقـات العمـل علـى نطـاق واسـع                   
 . برمتها، تشجيعا لتوفير مجالات مثمرة لمناقشة قضية العمل)التفاوض على الأجور

ففـي المفاوضـات يمكـن      . واعتُبر التفـاوض الجمـاعي أداة لتحـسين ظـروف عمـل المـرأة              - 
التطــرق إلى مــسائل مختلفــة، كالحــصول علــى عمــل، والأجــور، ومناقــشة الفئــات،         

 .وسياسات التدريب والترقية، وظروف العمل، وغير ذلك
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ع مـن المنظمـات النقابيـة       ، لم تـدرج سـوى أرب ـ      )٣٦(وفي المرحلة الراهنـة لمجـالس الأجـور        - 
 ١١١  و ١١٠ والاتفاقيـات رقـم      ١٦٠٤٥المتفاوضة شروطا ذات صلة بالقانون رقـم        

في المــصارف في أوروغــواي، واتحــاد  اتحــاد العــاملين : وهــذه المنظمــات هــي . ١٥٦ و
شرط أدرجتـه النقابـة بـشكل    (عمال وموظفي الجمعية التعاونية الوطنية لمنتجي الألبان       

ــوطني للعــاملين في الــصناعات   ااد الأوروغــو، والاتحــ)انفــرادي ي للــصحة، والاتحــاد ال
 .المعدنية والصناعات ذات الصلة

 :اتفاقات تشمل شرطا بعدم التمييز على أساس الجنس :النتائج
ــام  -  ــة      : القطــاع الع ــة الجمهوري ــام، واتفــاق بــين جامع شــرط مــن المــصرف الع

ظفي جامعة الجمهوريـة،    ونقابات اتحاد مدرسي جامعة الجمهورية، واتحاد مو      
ــة       ــه الجمعي ــاق أبرمت ــسريري، واتف ــشفيات العــلاج ال ــاملين في مست واتحــاد الع

 .التعاونية لموظفي الدولة يتعلق بالإدارة المركزية والصحة العامة
 . اتفاقا١٣٧ من الـ ١٧توقيع وإقرار : القطاع الخاص - 

 :وتتعلق هذه الشروط بما يلي
ئل محـددة علـى توسـيع نطـاق الاتفاقـات الـسابقة        المصرف العام، العمـل بوسـا      - 

 .١٦٠٤٥القائمة على الاتفاقات الدولية والقانون رقم 
 . اتفاق جامعة الجمهورية، الالتزام بمناقشة قضايا الجنسين بشتى الطرائق - 
اتفاق الجمعية التعاونية لموظفي الدولة، الإدراج في الاتفاق الإطـاري لمواصـلة             - 

 .اقتناول هذا الاتف
 :وفي اتفاقات القطاع الخاص

 .١٦  و٨المجموعتان : عدم التمييز  - 
 .١٩  و١٨المجموعتان : شروط تتعلق بالإنصاف في الأجور - 
 ١٦٠٤٥عـــــدم التمييـــــز، الإنـــــصاف في الأجـــــور، إدراج القـــــانون رقـــــم   - 

التعــبير عــن .  في الاتفاقــات١٥٦  و١١١  و١٠٣  و١٠٠والاتفاقيــات رقــم 

_________________ 
الإنـصاف والتفـاوض الجمـاعي، كيـف نـستمر؟ التفـاوض الجمـاعي              ”معلومات مستقاة مـن الوثيقـة المعنونـة          )٣٦( 

، آنا أغيليرا، إدارة الجنسانية والإنـصاف في الهيئـة العامـة المـشتركة        “باعتباره أداة لتحقيق الإنصاف للجنسين    
 .٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١٣ر الوطني للعمال،  المؤتم-بين النقابات للعمال 
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الالتـزام بـدعم الخطـة الوطنيـة للتكـافؤ ومنـع       . ة الأمومة والأبوة الرغبة في حماي  
 .١المجموعة : التحرش الجنسي والمعنوي

 .١، المجموعة الفرعية ٨المجموعة : عدم التمييز على أساس العرق - 
ــسية    -  ــز علــى أســاس العــرق أو اللــون أو الميــول الجن ، ٨المجموعــة : عــدم التميي

 .)٣٧(٨المجموعة الفرعية 
، شرعت الإدارة الوطنية للتعليم العام في تنفيذ سياسـة تعمـيم شمـول         ١٩٩٥منذ عام   و - 

والهدف الأساسي مـن هـذه      .  أعوام من العمر بالتعليم الأوّلي     ٥  و ٤السكان فيما بين    
 من فئات السكان الأكثـر حرمانـا اقتـصاديا واجتماعيـا            السياسة إدماج الأطفال الآتين   

 .أعلى نسب الرسوب في الصف الدراسي الأولوثقافيا، الذين يمثلون أيضا 
 على أنه يتعين، بعـد تعمـيم        ١٩٩٨ لعام   ١٧٠١٥وينص قانون التعميم والقانون رقم       - 

التغطية في مستوى الخمسة أعوام من العمر، اتخاذ التـدابير اللازمـة للتوسـع في الخدمـة                 
وفي عـام   . تعميمهاالتي توفرها الدولة في مستوى الأربعة أعوام من العمر حتى يكتمل            

 أعــوام، وعلــى أســاس التقيــيم ٥  و٤، وبعــد التوســع الكــبير في القيــد في ســن ٢٠٠٣
ــسلطة       ــغ مجلــس الإدارة المركــزي ال ــالتعليم الأوّلي، أبل ــة ب ــسبات وللتغطي ــتقني للمكت ال
التشريعية أن الإدارة الوطنيـة للتعلـيم العـام أصـبحت قـادرة علـى تلبيـة جميـع الطلبـات                     

 أعـوام، ولـذلك تقـرر الإلـزام في هـذا            ٥تملـة للأطفـال البـالغين مـن العمـر           الفعلية والمح 
ومع بلوغ هذا التحدي، يبقـى تحقيـق تقـدم في التعمـيم في مـستوى الأربعـة                  . المستوى

 .أعوام من العمر
 ألـف تلميـذ جديـد، وهـذا يعـني زيـادة           ٣٧، قُيّد أكثر من     ٢٠٠١-١٩٩٥وفي الفترة    - 

أما التراجع الطفيـف في القيـد الـذي        . ١٩٩٥لقيد في عام     في المائة على ا    ٧٥,٦بنسبة  
 . فيعود إلى الهبوط الواضح في عدد المواليد٢٠٠٢لوحظ اعتبارا من عام 

 
 الضمان الاجتماعي ‘٧’  

ــدأ القــانون رقــم   -  ــرة إصــلاح  ١٩٩٥ســبتمبر /، الــذي اعتمــد في أيلــول ١٦٧١٣ب ، فت
ــاعي،   ــضمان الاجتم ــا   لل ــي عــن البرن ــشكل جزئ ــضا ب ــشترك   مستعي ــام بنظــام م مج الع

وأدخل القانون أيضا تعديلات تقلـل مـن الفـروق بـين الجنـسين الـتي كانـت                  . للادخار
ففـي  : موجودة في النظام السابق والتي كانت تحـابي المـرأة نـسبيا علـى حـساب الرجـل           

_________________ 
 .للاطلاع على مزيد من المعلومات عن الاتفاقات، انظر تقرير وزارة العمل والضمان الاجتماعي )٣٧( 
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 عامـا، في حـين كـان يحـدَّد قبـل      ٦٠النظام العـام ارتفـع الحـد الأدنى لـسنّ التقاعـد إلى            
وتوحدت أيضا معدلات الإحلال التي كانـت       .  للرجل ٦٠  عاما للمرأة و   ٥٥ذلك بـ   

 ٧٠ إلى  ٦٥تحابي المرأة قبل ذلـك، فقـد زاد الحـد الأدنى لـسن التقاعـد للمـسنات مـن                    
وأعطى القانون الأرامـل مـن الرجـال الحـق في           . ساوت المرأة بذلك مع الرجل    تعاما، ف 

الحياة، وكان هـذا الحـق مقـصورا قبـل          الاستفادة من المعاش التقاعدي للباقي على قيد        
ذلك على النساء الأرامل، وألغي المعاش التقاعدي للباقي علـى قيـد الحيـاة الـذي كـان        
مقررا للبنات العزبات اللاتي تجـاوزن الخامـسة والأربعـين مـن العمـر، والـلاتي يؤكـدن                 

 .)٣٨(تفرغهن للعناية بالأبوين أو الأخوة
ــدابيروفي إطــار -  ــ الــتي تعهــد بهــا في مــؤتمر صــحفي ممث  ف للجنــسين تحقيــق الإنــصا ت و ل

ــة في   ــسلطة التنفيذيـ ــثلات الـ ــارس / آذار٨وممـ ــصاد  ٢٠٠٥مـ ــتركت وزارة الاقتـ ، اشـ
والمالية مع المعهد الـوطني للمـرأة في توجيـه دعـوة عامـة إلى الاضـطلاع بمـشاريع بحثيـة                     

 ٢٠٠٤-١٩٨٥لتقييم الآثار المختلفة للسياسات الاقتـصادية في أوروغـواي في الفتـرة          
الـضمان الاجتمـاعي    ”شروع البحثـي المعنـون      لم ـووقـع الاختيـار علـى ا      . على الجنـسين  

 .“تحليل الفروق في الوصول إلى التقاعد: والجنسان في أورواغواي
بـرامج التقاعـد والمعاشـات التقاعديـة في أوروغـواي      ”وقد اعترفت هذه الدراسـة بـأن        - 

: وينـدرج الرجـال والنـساء في بـرامج مختلفـة        .  في المائة من البالغين    ٩٠تغطي أكثر من    
أمــا النــساء فيركــزن أكثــر علــى المعــاش      . فالرجــال يختــارون التقاعــد بنــسبة كــبيرة    

وهنـاك بيانـات تـشير إلى أن قلـة وصـول النـساء              . التقاعدي عند الشيخوخة أو الترمل    
عمـل لمـدد   إلى سن التقاعد تعزى إلى حد كبير إلى نزوع النساء أكثـر إلى إنهـاء حيـاة ال         

 .)٣٩(“طويلة نسبيا
 كان ضـرره علـى      ١٩٩٥ عام    في وانتهت الدراسة إلى أن إصلاح الضمان الاجتماعي       

 في المائـة مـن   ١٧ في المائة من النـساء وأقـل مـن    ١٢أقل من ”المرأة أكثر من الرجل، حيث إن    
.  الـستين   عامـا في الخدمـة عنـد بلـوغ         ٣٥اء  ضممن شملتهم العينة يمكنهم الوفاء بشرط ق       الرجال

 في المائـة   ١٩أما عند بلوغ الخامسة والستين فإن النسب المئويـة للوفـاء بهـذا الـشرط ترتفـع إلى                   
 .“ في المائة على التوالي٢٥ و
 

_________________ 
تحليــل الفــروق في : الــضمان الاجتمــاعي والجنــسان في أوروغــواي”، ٢٠٠٦بوتــشيلي وفورتيــسا وروســي،  )٣٨( 

 .لجمهوريةجامعة ا. “الوصول إلى التقاعد
 .المرجع نفسه )٣٩( 
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 )٤٠(قواعد وقوانين حماية الأم العاملة ‘٨’  
  التشريع-الإعانات العائلية   

بقة للـولادة في الحمـل    الإعانـة الـسا  - ٢٠٠٢مـايو  / المؤرخ أيار١٧٤٧٤القانون رقم   • 
 بتوائم متعددة 

 الخـاص بالاسـتحقاقات     ١٥٠٨٤كانت الإعانات العائلية في بدايتها مع القـانون رقـم            - 
ــال        ــم الأطف ــها ه ــستفيدون المباشــرون من ــاء، والم ــال ذوي الأبن المخصــصة لأســر العم

لـة  والمراهقون من الجنسين، بـشرط التـردد علـى مراكـز التعلـيم وإجـراء متابعـات للحا                 
 .الصحية

 أدرج ١٧١٣٩ابعـــة، ومـــن ذلـــك أن القـــانون تواتـــسعت التغطيـــة بفـــضل قـــوانين مت - 
الأطفال والمراهقين من الجنـسين المنـتمين إلى أسـر تـضم عمـالا انتـهى تمـتعهم بالتـأمين                    

. ضــد البطالــة دون الحــصول علــى عمــل، والأســر الوحيــدة الأبــوين الــتي تعولهــا امــرأة 
انون لم يُتـرجم في الواقـع إلى إيـلاء اهتمـام خـاص لربـات                رض الصريح في الق   غوهذا ال 

. الأسر، لأن التنظيم جعل الحق وقفا على حـد معـين مـن الـدخل الاقتـصادي للأسـرة                  
وكانت الأزمة الاقتصادية وارتفاع مؤشـرات البطالـة مـبررا لتحويـل هـذا الاسـتحقاق           

لكــن التمييــز الإيجــابي إلى مــساعدة اقتــصادية تقــدم إلى الأســر ذات المــوارد المتدنيــة، و 
 الـذي نـصّ صـراحة علـى      ١٧٧٥٨وصدر بعد ذلك القـانون رقـم        . المنشود لم يتحقق  

 .رعاية الطفولة في الأسر ذات الموارد المتدنية
 

  التشريع-إعانة وإجازة الولادة   
) ١٩٥٨أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٢٣ (١٢٥٧٢استُحدثت إعانة الولادة بالقانون رقـم        - 

سـتة أسـابيع    (، ولا تـنظم هـذه الإعانـة إجـازة الـولادة فقـط               “لـولادة مرتبات ا ”باسم  
افية قبـل الـولادة الـتي       لإض ـ، بل تـنظم أيـضا الإجـازة ا        )قبل الولادة وستة أسابيع بعدها    

تكون هنـاك حاجـة إليهـا في حالـة المـرض بـسبب الحمـل، وتمديـد إجـازة النفـاس الـتي                     
الاسـتثنائية بـسبب المـرض هـاتين،        وفي حـالتي الإجـازة      . تكون ضرورية نتيجة للـولادة    

 .تحدد الأقسام الطبية في النظام مدة الإجازة التي لا يمكن أن تزيد على ستة أشهر

_________________ 
استنادا إلى التقرير المتعلق بـالقوانين ومـشاريع القـوانين المقدمـة والمتـصلة باتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال                    )٤٠( 

التمييز ضد المرأة، وهو التقرير الذي أحاله البرلمـان، بـدعم مـن اللجنـة الاقتـصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة              
لى وزارة العلاقــات الخارجيــة والمعهــد الــوطني للمــرأة، بــصفته إســهاما مــن المــشرّعات في    البحــر الكــاريبي، إ

 .التقرير الوطني المرفوع إلى لجنة الخبيرات
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ــاعي،    -  ــضمان الاجتمــ ــنصّ مــــصرف الــ ــرار  ويــ ــلال القــ ــن خــ ــؤرخ ٤٤٠/٨٧مــ  المــ
، علــى تمديــد إعانــة الــولادة بعــد الــولادة في حــالات التــبني  ١٩٨٧فبرايــر /شــباط ١٨

 .وفاء بشروط معينة قبل الحصول على الإعانةالقانوني، مع ال
 . ينص على إجازة التبني- ٢٠٠١يناير / كانون الثاني المؤرخ١٧٢٩٢القانون رقم  • 
 تــشمل إجـــازة المـــشرعين  - ٢٠٠٤ســـبتمبر / المــؤرخ أيلـــول ١٧٨٢٧القــانون رقـــم   • 

 .حالات الأمومة والأبوة
 قـانون يتعلـق بالميزانيـة       - ٢٠٠٥ديسمبر  / المؤرخ كانون الأول   ١٧٩٣٠القانون رقم    • 

 .باء المتبنينويعدّل نظام إجازة الأمومة والأبوة للموظفين العامين والآ
ويحقّ للعاملات في النشاط الخـاص والموظفـات في النـشاط العـام وصـاحبات المـشاريع                  - 

. )٤١(الفردية الحصول على إجازة مدتها اثنا عشر أسبوعا في فترة الحمـل وبعـد الـولادة               
وتـشمل الحمايـة جميـع العـاملات        . عم الدولة هذه الإجازة بمبلغ يعادل أجر العمل       وتد

في النــشاط الخــاص، وكــذلك العــاملات الــلاتي انتــهت علاقتــهن بالعمــل أو توقفــت     
ك بمحــض إرادتهــن في لــلـسبب مــن الأســباب، باسـتثناء العــاملات الــلاتي يلجـأن إلى ذ   

 اشـتراط حـد أدنى لفتـرة الحـصول علـى            فترة الحمل أو إجازة ما بعد الولادة، مع عدم        
ــذا الاســتحقاق  ــلاتي      . ه ــة ال ــأمين ضــد البطال ــشمولات بالت ــضا الم ــة أي ــشمل الحماي وت

وبالإضــافة إلى ذلــك . سيــستفدن مــن الإعانــة الاقتــصادية لحــين انتــهاء إجــازة الــولادة  
 .تحصل المستحقات على إعانة الحمل والولادة والنفاس

لــى إجــازة لمــدة ســتة أســابيع للعــاملين في الدولــة        ع١٧٢٩٢ويــنصّ القــانون رقــم    - 
ويعتـرف القـانون بـذلك للمتبـنِّين والأطفـال      . والمؤسسات الخاصة الذين يتبنّـون قـصّرا      

المتبـنَّين بــالحق في فتــرة لترســيخ العلاقــة المتبادلــة، وهــي فتــرة تعــادل الفتــرة الــتي تحــصل  
وفتـرة الإجـازة المدفوعـة    . دةعليها الأم البيولوجيـة الحاصـلة علـى إجـازة مـا بعـد الـولا        

 .ويحق لأي من الزوجين الحصول على هذه الإجازة الاستثنائية. ستة أسابيع متصلة
، المـنظم لإجـازة المـشرعين والمـشرعات، لأول مـرة في          ١٧٨٢٧ويتضمن القانون رقم     - 

 .ةزة في البيئة البرلمانيتشريعاتنا حالة الأمومة والأبوة باعتبارها حالة موجبة للإجا

_________________ 
 .في حالات محددة يمكن تمديد الإجازة بحد أقصى إلى ستة أشهر )٤١( 
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وحـسبما  .  إجازة أبوة مدتها عـشرة أيـام للعمـال العـامين        ١٧٩٣٠ويحدد القانون رقم     - 
فيما يتعلق بالقوانين الحامية للأمومة والأبوة، فـإن        ”فإنه  ) ٢٠٠٥ ()٤٢(يقول ماركيس 

 :ويمكن أن نذكر منها ما يلي) عدم وجود قواعد(الثغرات القانونية فيها عديدة 
صول على إجازة لمرض الأبنـاء أو القـصّر المـسؤولة عنـهم             عدم وجود قواعد بشأن الح     • 

 العاملة؛
وإن كــان يمكــن إدراجــه في منــع التمييــز بــين  (عــدم المنــع الــصريح لاختبــارات الحمــل  • 

 ؛)الجنسين عند الالتحاق بالعمل
المنـصوص عليهـا صـراحة بالنـسبة إلى         (عدم وجود أحكام قانونية بشأن إجـازة الأبـوة           • 

 .“وبشأن إجازة الأبوين) امين وحدهمالموظفين الع
 

 الحق في الإرضاع  
علـى الــرغم مــن وجـود تــشريع يــسمح لـلأم بأوقــات عمــل خاصـة بهــا، مــع حقهــا في      - 

 عن العمل، فإن ماركيس يصف العقبات الـتي تحـول دون إعمـال هـذا الحـق                 الانقطاع
رر للقاعـدة المعمـول     ففي المقام الأول تـتعين الإشـارة إلى عـدم التنفيـذ المتك ـ            . في الواقع 

فعنــد العــودة إلى العمــل، تقــضي العــاملات في قطاعــات عديــدة ســاعات العمــل   : بهــا
تـنص علـى تقليـل      ) القطاع المالي الخاص، الصحة، إلخ    (وهناك اتفاقات جماعية    . كاملة

 .ساعات العمل عند الإرضاع
ممـا يقتطـع    وعلى الرغم من أن فترتي الراحة لمدة نصف ساعة تنـضمان بـصورة عامـة،                 - 

ا يجــدر بالــذكر أن هــذه الوســيلة مــن يــوم العمــل ســواء في بدايتــه أو في نهايتــه، فــإن ممــ
يـنص مـشروع قـانون    (تكفي لبلوغ الهدف المحدد، وهو تـشجيع الرضـاعة الطبيعيـة             لا

ــا لا يزيـــد علـــى   ، علـــى تق٤٥٧/٨٥لمجلـــس النـــواب، في الملـــف   ليـــل يـــوم العمـــل بمـ
 ). يوما٩٠دة لا تقل عن ساعات على أساس شهادة طبية ولم ٤

ومن ناحية أخرى لا يوجد هناك أي قانون ينص على وجود تـسهيلات تتـيح للعاملـة             - 
فقاعات الرضاعة غـير موجـودة تقريبـا،        . درّ لبنها والاحتفاظ به لتطعمه ابنها أو ابنتها       

 .ولذلك تنعدم ظروف استفادة العاملات من هذا الحق. وليس هناك قانون يشترطها
 

_________________ 
لبتـه مونيكـا جـزافيير، عـضو        ، ط تقريـر عـن القـوانين المنطويـة علـى تمييـز ضـد المـرأة               ،  )٢٠٠٥. (ماركيس، م  )٤٢( 

الـتي تتـألف مـن ممـثلين       (مجلس الشيوخ، وأسـند مجلـس الكليـة مهمـة تحريـره إلى مجموعـة القـانون والجنـسانية                    
 .٢٠٠٢مونتفيديو، ). لمعاهد شتى
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 حتفاظ بالعملالا  
ــالــيس في قانون -  ــة في العمــل بعــد عودتهــا مــن     ن  أي قاعــدة تحــدد مــدة لاســتقرار العامل

 . الولادة
 من قبيل التمييز الفصل من العمل أو الوقـف المـسبَّب في             ١٦٠٤٥ويعتبر القانون رقم     - 

ن ويـنص القـانون علـى أن بإمكـا        . فترة الحمل أو عند تغيير الحالـة المدنيـة أو الإرضـاع           
ولم يُـنصّ قانونـا     .القاضي المختص بمسائل العمـل اتخـاذ التـدابير اللازمـة لوقـف التمييـز              

 ).٢٠٠٢ماركيس، (على إمكان الإعادة إلى العمل 
 

 دور الحضانة أو رياض الأطفال  
تحقــق تقــدم مهــم يتمثــل في الإلــزام بالالتحــاق بــالتعليم اعتبــارا مــن بلــوغ الرابعــة مــن    - 

 افتقـــار أوروغـــواي إلى قـــانون بـــشأن وجـــوب إنـــشاء دور العمـــر، علـــى الـــرغم مـــن
وهــذه الوســيلة  . للحــضانة أو ريــاض للأطفــال في أمــاكن العمــل العامــة أو الخاصــة      

 بــأن تعتمــدها ١٦٥ والتوصــية رقــم ١٥٦مــذكورة في الاتفاقيــة الدوليــة للعمــل رقــم  
 .الدول بحيث تساعد على التوفيق بين المسؤوليات العائلية وواجبات العمل

 
 مصادر المعلومات ووضع إحصاءات وطنية ‘٩’  

وضع المعهد الوطني للإحصاء وثائق شتى تتعلق بمسألة الجنسانية، كما وفـر المعلومـات               - 
: ومــن منــشورات المعهــد الجــديرة بالــذكر . اللازمــة لوضــع أعمــال أخــرى ذات صــلة 

. ١٩٩٥بـيجين،   مـساهمة في المـؤتمر العـالمي للمـرأة في           . النساء الأوروغويـات بالأرقـام    
ــوطني للإحــصاء  ــة   المعهــد ال ــة الطفول ــم المتحــدة لرعاي إحــصائيات عــن   ؛، منظمــة الأم

المعهـد  .٢٠٠٢إحصائيات عـن الجنـسين،      المعهد الوطني للإحصاء؛    . ٢٠٠١الجنسين،  
المعهـد الــوطني  . ٢٠٠٤‐٢٠٠١مؤشــرات الجنـسين،  : أوروغـواي  الـوطني للإحـصاء؛  

 .ومة الأمم المتحدةللإحصاء، المعهد الوطني للمرأة، منظ
كذلك فإنه من خـلال الدراسـة الاستقـصائية المـستمرة للأسـر المعيـشية، يتـوافر القـدر                    - 

الأكبر من المعلومات في البلد عن الجنسانية، حيث إن مجموع المتغيرات المستقاة يمكـن            
 .أن يتقاطع حسب الجنس

مــات المــستقاة بــشكل وجــدير بالــذكر أنــه علــى الــرغم مــن الوثــائق الموضــوعة والمعلو  - 
مستمر، فإنه لا توجد الآن في المعهد الوطني للإحـصاء وحـدة أو قـسم محـدد تنـاط بـه         
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متابعــة هــذه المــسألة، مــع أن بعــض المــوظفين عمــدوا، علــى مــر الأعــوام، إلى إجــراء      
 .دراسات بهذا الشأن، ولكن بغير انتظام

ــشية   ســاعد التوســع في الدراســة الاستقــصائية الم ــ  ٢٠٠٦وفي عــام  -  ستمرة للأســر المعي
لتشمل البلد بأكمله، بما في ذلك المناطق الريفيـة، علـى زيـادة العينـة، في نفـس الوقـت                  

ــاق الموضـــوع المبحـــوث   ــه نطـ ــة   . الـــذي وسّـــع فيـ ــإن الدراسـ ــة أخـــرى فـ ومـــن ناحيـ
الاستقــصائية لنفقــات ودخــول الأســر المعيــشية ستــساعد بالمعلومــات المجمّعــة علــى         

 . وتحديث البيانات المتصلة بذلك بنهج جنسانيحساب خطوط جديدة للفقر 
ــساعد في الحــصول علــى معلومــات موزعــة       -  ــات المجمعــة ت ــإن البيان ــصدد ف وفي هــذا ال

حــسب الجــنس في مجــالات مثــل مــستوى التعلــيم الــذي تم بلوغــه، والعنايــة بالــصحة،   
 .والعمل، والأجر، وتغطية السياسات الاجتماعية

 للإحصاء والمعهد الوطني للمرأة علـى إيجـاد مجـال مـشترك             ويعكف الآن المعهد الوطني    - 
ومن المخطـط أيـضا الاشـتراك       . )٤٣(لتنظيم جهات التدريب وتحديد مؤشرات الجنسين     

ــة      ــئلة في الدراسـ ــة في إدراج أسـ ــة الجمهوريـ ــة في جامعـ ــوم الاجتماعيـ ــة العلـ ــع كليـ مـ
وبهـذه  . مـن الوقـت  تحليل الاسـتفادة  الاستقصائية المستمرة للأسر المعيشية تساعد على       

الطريقـة يتـسنى الحــصول علـى مؤشـرات عــن العـبء الـشامل للعمــل حـسب الجــنس،        
وتقسيم العمل على الجنـسين، ويـوم العمـل المـزدوج، وغـير ذلـك مـن المؤشـرات الـتي                     

 .تساعد على رصد إنصاف الجنسين في البلد وتتيح المقارنة ببلدان أخرى
للإحصاء إيجاد محفل، بالتعاون مع المعهد الـوطني        وفي موازاة ذلك يعتزم المعهد الوطني        - 

للمرأة، يناط به متابعـة وتعمـيم المؤشـرات الراهنـة، وكـذلك وضـع مؤشـرات جديـدة                   
للجنــسين تكــون بمثابــة مــدخلات في تنفيــذ الــسياسات الراميــة إلى القــضاء علــى جميــع 

 .أشكال التمييز ضد المرأة
 

 لدان المخروط الجنوبيالحالة في منطقة السوق المشتركة لب ‘١٠’  
في الاجتماع المتخصص لـشؤون المـرأة الخـامس عـشر الـذي عقدتـه الـسوق المـشتركة                    - 

، والذي اشتركت فيه أوروغواي من خـلال المعهـد          )٢٠٠٦(لبلدان المخروط الجنوبي    
الوطني للمرأة، أشير إلى جدوى استمرار تنفيذ التوصية الصادرة عن الاجتمـاع الرابـع              

، وهـي التوصـية   ١٥٦لتـصديق علـى اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم          العشر بشأن ا  
_________________ 

ــا للتعــاون في مجــال        )٤٣(  ــة كتالوني الاعتمــاد في ذلــك علــى دعــم صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة ووكال
 . حكومة كتالونيا- التنمية
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التي تقـول إن الاضـطلاع بالمـسؤوليات العائليـة مهـم للغايـة في تأكيـد حقـوق العمـال                     
والعاملات، ويعد إسهاما لا غنى عنه في تأكيد المنظـور الجنـساني في الـسوق المـشتركة            

ــذا المنظ ـــ  ــيلي بـــذلك  (ور حـــتى الآن بالنـــسبة إلى البلـــدان الـــتي لم تأخـــذ بهـ قامـــت شـ
واتُّفق علـى أن تـدرج في جـدول أعمـال الاجتمـاع القـادم، بنـاء علـى طلـب                      ).بالفعل

وقـد عقــد  . يل الفعالـة الموضـوعة للمـرأة   غأوروغـواي، المـسألة المتـصلة بـسياسات التـش     
ــل، وكانــت هــذه المــسألة مــن المــسائل       ــو دي خــانيرو بالبرازي ــة ري الاجتمــاع في مدين

 .المطروقة
ووزارة الثروة الحيوانية والزراعة وصيد الأسمـاك هـي الهيئـة الوطنيـة الـتي تمثـل البلـد في                     - 

وقد عُقد الاجتمـاع الرابـع في مونتفيـديو بـومي       . الاجتماع المتخصص للزراعة العائلية   
واتُّفـق في هـذا     .  تحت الرئاسة المؤقتة لأوروغـواي     ٢٠٠٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ٥  و ٤

أســس الــسياسة ”قــديم توصــية إلى فريــق الــسوق المــشتركة عنوانهــا   الاجتمــاع علــى ت
، تشير إلى ضرورة تطبيق سياسـات محـددة تنطـوي علـى         “الجنسانية في الزراعة العائلية   

واقتُـرح، بالإضــافة إلى ذلــك،  . التمييـز الإيجــابي إزاء المـرأة الريفيــة في الـدول الأطــراف   
جتماع المتخصص للزراعـة العائليـة،      الإبقاء على إنصاف الجنسين في جدول أعمال الا       

 .٢٠٠٦مع طرح أنشطة محددة في هذا الصدد في خطة عمل عام 
وتشترك وزارة الثروة الحيوانية والزراعة وصيد الأسماك أيـضا، بالإضـافة إلى منظمـات               - 

ــسانية      ــق المواضــيعي للجن ــضمات إلى الفري ــات الأجــيرات المن صــغار المنتِِجــات والريفي
ــابع للاجتمــا  ع المتخــصص، في الاجتماعــات التحــضيرية للاجتماعــات المتخصــصة   الت

ــة         ــساني في الزراع ــهج الجن ــن الن ــية ع ــة الدراس ــسادس، وفي الحلق ــع والخــامس وال الراب
 .العائلية، التي عقدتها السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي

 وجــرى لأول مــرة في الــوزارة، في إطــار الاجتمــاع المتخــصص، وضــع وثيقــة عــن  - 
 .حالة الريفيات والسياسات العامة في أوروغواي

 
 ١٢المادة   

تتخذ الدول الأطراف جميـع التـدابير المناسـبة للقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في                     - ١
ميــدان الرعايــة الــصحية مــن أجــل أن تــضمن لهــا، علــى أســاس تــساوي الرجــل والمــرأة،      

 .ات المتعلقة بتخطيط الأسرةالحصول على خدمات الرعاية الصحية، بما في ذلك الخدم
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ــالرغم مــن أحكــام الفقــرة    - ٢ ــدول الأطــراف للمــرأة    ١ب ــادة، تكفــل ال  مــن هــذه الم
الخدمات المناسبة فيما يتعلق بالحمل والولادة وفترة مـا بعـد الـولادة، وتـوفر لهـا الخـدمات             

 .المجانية عند الاقتضاء، وكذلك التغذية الكافية أثناء الحمل والرضاعة
 

 لتغطية بالخدمات الصحيةا ‘١’  
 وتـشير إلى    ٢٠٠٤فيما يتعلق بالتغطية الـصحية، فـإن البيانـات المتاحـة ترجـع إلى عـام                  - 

 في المائة من النـساء مـن الـسكان يحـصلن علـى مـساعدات في إطـار الـصحة           ٣٨,٩أن  
 في المائـة مـن جميـع الأشـخاص الـذين يتلقـون المـساعدة في هـذا                  ٥٤مـا يعـادل     (العامة  

ولهــذه النــسبة المئويــة مــتغيرات كــبيرة إذا نظرنــا إلى مونتفيــديو ). ير الفرعــيالقطــاع غــ
 في المائـة مـن النـساء،        ٢٦,٦ففي مونتفيديو يحصل على هـذه المـساعدة         . وداخل البلد 

 . في المائة٥٢,١بينما ترتفع هذه النسبة في سائر البلد إلى 
 في المائـة مـن النـساء        ٢٤,٩وفيما يتصل بالقطاع الفرعي الخاص، فإن التغطيـة تـشمل            - 

، عــلاوة علــى )قطــاع خــاص(مــن الــسكان في مؤســسات المــساعدة الطبيــة الجماعيــة  
ولهـذه النـسبة    ). قطاع خاص للتغطية الجزئيـة    (التغطية بالخدمات الطبية العاجلة المتنقلة      

ففـي مونتفيـديو تحـصل      . المئوية متغيرات كـبيرة إذا نظرنـا إلى مونتفيـديو وداخـل البلـد             
 في المائة من النساء علـى التغطيـة المزدوجـة، في حـين تـصل نـسبة هـذه التغطيـة                      ٤٠,٥

 في المائـــة مـــن النـــساء   ٢٣,٣رغـــم أن ( في المائـــة ٨,٤دوجـــة داخـــل البلـــد إلى   زالم
 ).مشمولات بالتغطية في مؤسسات المساعدة الطبية الجماعية

 البرامج الصحية على مستوى البلد  
البرنـامج الـوطني    في إطار وزارة الصحة العامة، وضـع   جرى، ٢٠٠٥اعتبارا من عام     - 

ــسانية   ــرأة والجن ــصحة الم ــتقني     )٤٤(ل ــسياسي وال ــار ال ــدعيم الإط ــذي يهــدف إلى ت ، ال
 .والتشغيلي لتنفيذ الإجراءات الصحية الموضوعة للمرأة

والمزمــع تحقيــق الهــدف المتمثــل في الحــد مــن انعــدام الإنــصاف بــين الجنــسين في مجــال      - 
ولهـذا الغـرض يُتـوخّى      .  الكاملـة  زيـزا لإعمـال الحقـوق وصـولا إلى المواطنـة          الصحة، تع 

ــش ــرامج       ت ــنظم ب ــد ي ــاري علــى نطــاق البل ــد إطــار سياســي معي جيع العمــل علــى تحدي
 .ومشاريع المؤسسات العامة والخاصة

_________________ 
 ).XEROXنسخة  (٢٠٠٥خطة عمل برنامج صحة المرأة والجنسانية، وزارة الصحة العامة،  )٤٤( 
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الـصحة الجنـسية والإنجابيـة؛ العنـف علـى أسـاس       : ويتضمن البرنامج ستة مجالات عمل    
دى المـرأة؛ المـرأة والـصحة العقليـة والجنـسانية؛ وضـع الرجـل؛ المـشورة في                  الجنس؛ الـسرطان ل ـ   

 .مجال البحث والإدارة المستمرين
 :ويشمل البرنامج تدابير محددة لفئات معينة من السكان تتعرض للاستبعاد عادة 

 .الريفيات والمهاجرات في الداخل والعاملات في صناعة قصب السكر • 
 . وبخاصة المزاولات لعمل غير نظاميالعاملات بصفة عامة، • 
ــة      •  ــة وثقافيـ ــباب اجتماعيـــة وتاريخيـ ــز لأسـ ــات للتمييـ ــات الأصـــل،  : المتعرضـ الأفريقيـ

السحاقيات، المـشتغلات بـالجنس، المعوقـات، الـسجينات، المتعرضـات للتمييـز بـسبب               
 .معتقداتهن الدينية

 
 البرامج الصحية على مستوى المقاطعات  

 المتكاملة للمرأة لحكومـة مونتفيـديو،       امج الرعاية الصحية  ننفيذ بر  ت ١٩٩٦بدأ في عام     - 
 مــستوصفا بلــديا لمختلــف الأمــراض مــن خــلال ثلاثــة  ١٨ويجــري تطبيقــه الآن في الـــ 

الأمومة الواعية الطوعية؛ التحكم في الحمل والنفاس؛ الاكتشاف المبكـر          : برامج فرعية 
ــة مــستقل .  والثــديلــسرطان الــرحم ة، وينــدرج في إطــار الــسياسات  وللبرنــامج ميزاني

 .اعية لمجلس مونتفيديو البلديمالاجت
ويــــشمل البرنــــامج المــــساعدات التقليديــــة في مجــــال الــــتحكم في الحمــــل والنفــــاس،  - 

والاكتــشاف المبكــر لــسرطان الــرحم والثــدي، وخــدمات منــع الحمــل عــن طريــق          
الـرحم، والعـازل    الهرمونات المـأخوذة بـالفم أو بـالحقن، والأجهـزة المـستخدمة داخـل               

وتعــرض وســائل منــع الحمــل بتكلفــة   . الــذكرى، ومنــع الحمــل في حــالات الطــوارئ  
 .اعمة للبرنامج إدارة مصرف وسائل منع الحملالدالاستبدال، وتتولى لجان السكان 

 
 التغطية بتنظيم الأسرة ‘٢’  

 الجـنس   فيما يتعلق بالتغطية بتنظيم الأسرة، لا توجد معلومات محدّثة وموزعـة حـسب             - 
وتــوفَّر هـذه التغطيــة في الأقـسام العامـة بــوزارة الـصحة العامــة منـذ عــام      . للبلـد بأسـره  

ا مـن خـلال شـبكة       ضوتوفر أقسام مجلس مونتفيـديو البلـدي هـذه التغطيـة أي ـ           . ١٩٩٧
وترجع آخر المعلومات المتاحة عن خـدمات تنظـيم الأسـرة           . ١٩٩٦خدماتها منذ عام    

حـدثت زيـادة كـبيرة في خـدمات تنظـيم الأسـرة              ٢٠٠٤ومنـذ عـام     . ٢٠٠١إلى عام   
 ويفيـد مـصدر في وزارة       .في جميع أنحاء البلد، ولكن المعلومات عن ذلك غـير متـوافرة           
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 قسما عامـا في وزارة الـصحة العامـة تـوفر وسـائل              ١٦٣الصحة العامة أنه يوجد الآن      
 .منع الحمل في البلد قاطبة

 :توفر المشورة ووسائل منع الحمل  التيبرامج نظام الصحة العاموفيما يلي  - 
برنامج الصحة المتكاملة للمرأة التـابع لـوزارة الـصحة العامـة، الـذي يطبَّـق في                  - 

، ٢٠٠١وهذا البرنامج، الذي أنـشئ في عـام         . المراكز الصحية للرعاية الأولية   
يتــيح للمتعــاملين مـــع وزارة الــصحة العامــة في مونتفيـــديو الحــصول بالمجـــان      

هرمونــات، ( طائفــة واســعة مــن وســائل منــع الحمــل المؤقتــة   وباســتمرار علــى
حقن، جهاز مستخدم داخل الـرحم، عـازل ذكـري، منـع الحمـل في حـالات            

ــون     ). الطــوارئ ــإنهم يتحمل ــا المنتفعــون مــن الخــدمات الــصحية الأخــرى ف أم
 مــن دولارات الولايــات المتحــدة   ١,٥تكلفــة الاســتبدال الــتي تتــراوح بــين     

رات من دولارات الولايـات المتحـدة       دولا ٥ و) ع الحمل ائل الفموية لمن  للوس(
 ).للأجهزة المستخدمة داخل الرحم(

برنامج الرعاية الصحية المتكاملة للمرأة التابع لمجلس مونتفيديو البلدي، الـذي            - 
 لمختلـف   ٢٠يوفر المشورة في تنظيم الأسرة من خلال مستوصفاته البلديـة الــ             

تاحــة في هــذا المجلــس تماثــل المتــاح في وزارة   ومجموعــة الوســائل الم. الأمــراض
 .الصحة العامة

الإيـدز، التـابع    /يتيح البرنامج ذو الأولوية المتعلق بـالأمراض المنقولـة بالاتـصال الجنـسي             - 
 .لوزارة الصحة العامة، الحصول على العازل الذكري في جميع أنحاء البلد

 الــتي توجــه تــدخل الأفرقــة ينيكيــةالبروتوكــولات والأدلــة الإكلوفيمــا يتعلــق بتــوافر  - 
أدلـة  ” وضـع    ٢٠٠٤الصحية في الأقسام التي تتولى تنظيم الأسرة، فقد جـرى في عـام              

ستــشارية للــصحة الجنــسية والإنجابيــة التابعــة لافي إطــار اللجنــة الوطنيــة ا“ لمنــع الحمــل
 وزارة(وقــد طــرح البرنــامج الــوطني لــصحة المــرأة والجنــسانية  . لــوزارة الــصحة العامــة

واسـتند  . ٢٠٠٥نـوفمبر   /هـذه الأدلـة علـى الجمهـور في تـشرين الثـاني            ) الصحة العامـة  
الإطــار المفــاهيمي للأدلــة إلى توصــيات منــهاج عمــل المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة  

التـدابير الأساسـية للمـضي      ”و) ١٩٩٥بيجين،  (والمؤتمر العالمي المعني بالمرأة     ) ١٩٩٤(
المـؤتمر الـدولي للـسكان      (“ ؤتمر الدولي للـسكان والتنميـة     لماقدما في تنفيذ برنامج عمل      

 ).١٩٩٩، ٥+والتنمية 
لـصحة المتكاملـة تنطـوي علـى منظـور متعـدد            لوقد وُضـعت الأدلـة انطلاقـا مـن رؤيـة             - 

وتحــث هــذه الأدلــة علــى مراعــاة واحتــرام قواعــد . الأبعــاد مركــب ذي ســياق تــاريخي
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 وتقـدير المـسؤولية، وتـشدد علـى أهميـة           للسلوك المتحـضر الجمعـي الاسـتقلالي الرشـيد        
التربية الـصحية وعلـى حـق المنـتفعين والمنتفعـات في الحـصول علـى المعلومـات المناسـبة                 

ــة علــى تــوفير المعلومــات   . والمــستكملة ــة اولا يقتــصر مــضمون الأدل لمــستندة إلى الأدل
تمـام إلى   يـضا الاه  أالعلمية والمتعلقة بمزايا وعيوب شتى وسائل منـع الحمـل، بـل يوجـه               

 عمليـــات التـــدخل في الـــصحة الجنـــسية والإنجابيـــة،  الواجـــب توافرهـــا فيالخـــصائص
ــزات والهياكــل الأساســية       ــشورة، وإعــداد التجهي ــوفير الم ــة لت ــة اللازم ــايير المنهجي والمع

 .للمراكز الصحية، وتشكيل الأفرقة التقنية، وغير ذلك
م والطفـل إلى نمـوذج متكامـل      وقد تحقق تقدم في عملية التحـول مـن نمـوذج رعايـة الأ              - 

وقد يكون من فرص التحول المهمـة عمليـة إصـلاح           . لرعاية الصحة الجنسية والإنجابية   
قطاع الصحة التي تشجعها الإدارة الحكوميـة الراهنـة في البلـد، والـتي ينـدرج في إطـار                   

ى  الـتي تقـدم إلى القطـاع الفرعـي الخـاص والعـام عل ـ       ،الإعانات المتكاملة ذات الأولوية   
 تــوفير خــدمات تنظــيم الأســرة، في إطــار الخــدمات المتكاملــة لرعايــة الــصحة   ،الــسواء

 .الجنسية والإنجابية للمرأة والرجل
 

 استخدام وسائل منع الحمل ‘٣’  
فيما يتعلق باستخدام وسائل منع الحمل، فإن المعلومات المتوافرة مـستقاة مـن الدراسـة       - 

ــة  مــشروع الجنــسانية . مــاعي لــسكان أوروغــواي التناســل البيولــوجي والاجت”المعنون
، الــتي تولــت تنــسيقها وزارة الــصحة العامــة، ومجلــس مونتفيــديو البلــدي،  “والأجيــال

والمعهـــد الـــوطني للإحـــصاء، وجامعـــة الجمهوريـــة، ومؤســـسة المـــرأة والـــصحة في         
 جــرى ٢٠٠٥  و٢٠٠٤وفي عــامي . أوروغــواي، وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان

 أسـرة معيـشية في   ٦ ٥٠٠كمية بإجراء دراسة استقـصائية وطنيـة علـى       تنفيذ المرحلة ال  
وشملـت  .  نـسمة في جميـع أنحـاء البلـد         ٥ ٠٠٠المناطق التي يصل فيها عدد السكان إلى        

 عاما مـن خـلال      ٧٩  و ١٥الدراسة الاستقصائية السكان الذين تتراوح أعمارهم بين        
 .) عاما٧٩ إلى ٦٠ عاما، ومن ٥٩ إلى ١٥من (استمارتين 

تعلقــة بالأعمــار المتراوحــة بــين  ت النتــائج التاليــة مــن تفريــغ الاســتمارات الم دوقــد تولــ 
 :)٤٥( عاما٥٩ و ١٥

_________________ 
. مـشروع الجنـسانية والأجيـال     ). xeroxنسخة  (، تقرير وطني أوّلي     .وماكادار، د . ونيردووروك، ن . بينيا، و  )٤٥( 

و البلـدي، جامعـة الجمهوريـة، مؤسـسة المـرأة           وزارة الصحة العامة، المعهد الوطني للإحصاء، مجلس مونتفيـدي        
 .٢٠٠٥مونتفيديو، . والصحة في أوروغواي، صندوق الأمم المتحدة للسكان
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ــع الحمــل  أشــار  -  ــغ    في العلاقــاتاســتخدام وســائل من ــسية مــؤخرا إلى معــدل يبل  الجن
وتتفـق هـذه النتـائج مـع العـرف          .  في المائـة مـن النـساء       ٦٢ في المائة من الرجـال و      ٦٥

طاق لاستخدام وسائل منع الحمل في البلد من خلال مؤسسات مختلفـة منـذ         الواسع الن 
ي لتنظــيم الأســرة والبحــث في مجــال التناســل البــشري   االاتحــاد الأوروغــو: الــستينات

ــو )١٩٩٣-١٩٦٧( ــاد الأوروغـ ــرة  ا، ثم الاتحـ ــيم الأسـ ــام  (ي لتنظـ ــذ عـ ؛ )١٩٩٣منـ
ــصحة ال     ــوزارة ال ــابع ل ــارة الت ــوة المخت ــة والأب ــامج الأموم ــة برن ؛ )٢٠٠٠-١٩٩٧(عام

؛ )١٩٩٧منـذ عـام     (برنامج الرعايـة المتكاملـة للمـرأة التـابع لمجلـس مونتفيـديو البلـدي                
ــوزارة      ــرأة والطفــل التابعــة ل ــديو وإدارة الم ــة للمــرأة في مونتفي ــامج الــصحة المتكامل برن

 .)٤٦()٢٠٠٤-٢٠٠٠(الصحة العامة داخل البلد 
 سياقا ثقافيا تسلل فيـه منـع الحمـل بـبطء     ويمكن أن نؤكد أن الأوروغويين قد أوجدوا    - 

ــاة اليوميـــة ــا أن الـــوعي بـــالحق في تحديـــد عـــدد الأبنـــاء والمباعـــدة بـــين   . إلى الحيـ كمـ
ــة بالقــاهرة        ــدولي للــسكان والتنمي ــذ المــؤتمر ال ــه من ــدافع إلي ــذي رســخ ال ــولادات، ال ال

 .، قد تغلغل في البنيان العائلي والمجتمعي للمواطنة)١٩٩٤(
ق باعتبار العازل الذكري مـن وسـائل منـع الحمـل، فـإن النـسبة وصـلت إلى                 وفيما يتعل  - 

 في ٨٥ في المائــة لــدى النــساء، أي فاقــت نــسبة الـــ  ٩٥  في المائــة لــدى الرجــال و٩٩
ــام    ــتي وردت في دراســة ع ــة ال ــن   ). ١ (١٩٨٦المائ ــر م ــن  ٩٠وذكــر أكث ــة مم  في المائ

ن مـن أيـن يحـصلون علـى العـازل      شملتهم الدراسة الاستقصائية من الجنسين أنهم يعرفـو     
 في المائـة مـن النـساء الـتي وردت في دراسـة عـام       ٨١الذكري، أي أكثـر مـن نـسبة الــ       

 في  ٨٦ووصلت نسبة مستخدمي العازل الـذكري مـن الرجـال مـن قبـل إلى                . ١٩٨٦
 في المائـــة، أي ضـــعف مـــستويات الاســـتخدام في    ٦٨المائـــة، وبلغـــت بـــين النـــساء    

 ).ئة في الما٣٤(الثمانينات 
 في المائـة مـن النـساء يعـرفن في         ٩٦وفيما يتصل بحبوب منع الحمل، بيّنت الدراسـة أن           - 

 في المائــة يعــرفن مــن أيــن يحــصلن عليهــا،   ٩٢الواقــع هــذه الوســيلة لمنــع الحمــل، وأن  
وإذا كان لا يتسنى إجراء مقارنـة       .  في المائة  ٧٥وكانت نسبة استخدامها من قبل تبلغ       

ضـوع الدراسـة، فإنـه يمكـن القـول إن وسـائل منـع الحمـل الـتي                   دقيقة بـين الـسكان مو     
تؤخذ بالفم كانت الأكثر شيوعا واستخداما في الثمانينـات، ثم تغيّـر تفـضيل الـسكان               

_________________ 
بــدائل ”مــشروع . ، وفيــات الأمهــات والإجهــاض والــصحة في أوروغــواي.ولــوبيس، أ. أبراسينــسكاس، ل )٤٦( 

 .٢٠٠٤مونتفيديو، . وغواي، مؤسسة المرأة والصحة في أور“التنمية مع المرأة من أجل عهد جديد
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ويجدر أن نتـساءل هـل نحـن إزاء         . الإيدز/لها مع القلق من فيروس نقص المناعة البشرية       
 .أم لا“ ريعصر العازل الذك”إلى “ عصر الحبة”حركة للانتقال من 

 ازدادت المعرفة بالجهاز المستخدم داخل الـرحم، فوصـلت النـسبة إلى            ١٩٨٦وفي عام    - 
 في ٧٢(ولم تتبــدل نــسبة مــن يعــرفن مــن أيــن يحــصلن عليــه .  في المائــة مــن النــساء٧٧
، وإن كانت نسبة استخدامه أكبر في الواقع، إذ تصل إلى واحدة من كل خمـس                )المائة

 ). في المائة٢١(نساء 
أكثــر مــن الرجــال  )  في المائــة٧٢(وتعــرف النــساء منــع الحمــل في حــالات الطــوارئ    - 

ــة ٦٧( ــين      )في المائ ــشكل طفيــف ب ــى ب ــصل إلى نــسب أعل ــه ي ، وإن كــان اللجــوء إلي
ــة١٦(الرجــال  ــذه       ).  في المائ ــهم به ــإن معرفت ــسين ف ــن الجن ــالمراهقين م ــق ب ــا يتعل وفيم

، ولكـن   ) في المائة بين الإناث    ٨١( عام   الوسيلة لمنع الحمل تفوق معرفة السكان بوجه      
 . في المائة١٠استخدامها لا يزيد على 

 ٤٠,٦(والوسائل الأكثر استخداما بين المتزوجين مـن الـسكان هـي العـازل الـذكري                 - 
، والأجهزة المـستخدمة داخـل الـرحم        ) في المائة  ٣٠,٥(، وحبوب منع الحمل     )في المائة 

 في المائـة    ٧,١الوب فهـو الوسـيلة الـتي يـستخدمها          أما ربـط قنـاة ف ـ     ).  في المائة  ١٦,٥(
 .من المشمولين بالدراسة الاستقصائية

وهذه النتائج تتفق وتختلف مع النتـائج المستخلـصة مـن الدراسـات الـتي تـسير قـدما في          - 
فقـد خلـص مركـز أمريكـا اللاتينيـة للـصحة والمـرأة، في دراسـة أجراهـا في عـام                      . بيئتنا

 في  ٥٤(ع الحمل الأشيع استخداما هـي حبـوب منـع الحمـل             ، إلى أن وسيلة من    ٢٠٠١
ــة ــذكري   )المائ ــازل ال ــا الع ــة٣٠(، يليه ــرحم    ، ثم) في المائ ــستخدم داخــل ال ــاز الم  الجه

دراسـة أخـرى أجرتهـا       ٢٠٠٢-٢٠٠١ الفتـرة    وكانـت هنـاك في    ). ٢) (في المائة  ١٦(
سية والجنـسانية  وزارة الصحة العامة وقسم الدراسات الحرة في الـصحة الإنجابيـة والجن ـ          

  عــن المــستفيدين مــن خــدمات المــستوى )٤٧(بكليــة علــم الــنفس في جامعــة الجمهوريــة 
وقــد بينــت هــذه الدراســة أن . الأول الــتي تقــدمها وزارة الــصحة العامــة في مونتفيــديو

 في المائــة مــن النــساء يــستخدمن إحــدى وســائل منــع الحمــل، مــع تفــضيل متماثــل ٧٨
 في ٣٢,٨(، والجهـــاز المـــستخدم داخـــل الـــرحم )ة في المائـــ٣٥,٨(للعـــازل الـــذكري 

 ). في المائة٣٠(، والوسائل الفموية )المائة
_________________ 

التـوترات  . مـن نهـج الأم والطفـل إلى نهـج الـصحة الإنجابيـة             . وغويـدا، ج  . وكونتيرا، م . وبينيا، و . لوبيس، أ  )٤٧( 
قـسم الدراسـات الحـرة في الـصحة الإنجابيـة والجنـسية والجنـسانية، كليـة علـم الـنفس                   . والصعاب والتوقعـات  

 .٢٠٠٣مونتفيديو، . ة للسكانصندوق الأمم المتحد. بجامعة الجمهورية
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وذكر السكان المتزوجون أن الأماكن الأساسية الـتي يحـصلون منـها علـى وسـائل منـع              - 
أو في الـداخل    )  في المائـة   ٦١,٨(الحمل هي الصيدليات والمتاجر، سـواء في مونتفيـديو          

أتي في المرتبـة الثانيـة أقـسام الـصحة العامـة، واللجـوء إليهـا أكثـر                  وت).  في المائة  ٦٠,٣(
 في المائة يحـصلون     ٨ وجدير بالذكر أن أقل من       ). في المائة  ١٧,٤(قليلا من مونتفيديو    

على هذه الوسائل من الجمعيـة التعاونيـة، في حـين أن التغطيـة الـتي توفرهـا مؤسـسات                    
وهـذا يجعـل مـن    .  في المائـة مـن الـسكان   ٥٠المساعدة الطبية الجماعيـة تـصل إلى قرابـة          

اقات الــتي تقــدمها قالــضروري إعــادة النظــر في إدراج وســائل منــع الحمــل في الاســتح 
 .هذه المؤسسات التي تسمى مؤسسات التغطية الشاملة

وسئل الرجال عن كيفية حصولهم على معلومات عـن وسـائل منـع الحمـل، فقـالوا إن                   - 
 في  ٣٣(، والأصـدقاء    ) في المائـة   ٣٤(وسائل الاتصال   مصادر معلوماتهم الأساسية هي     

 ). في المائة٣٣(، ومحيط الأسرة )المائة
ومحــيط الأســرة في )  في المائــة٤٥(أمــا النــساء فيغلــب علــيهن تفــضيل أقــسام الــصحة    - 

 .الحصول على هذه المعلومات
ضمار، فإن زهـاء    وجدير بالتنويه أنه مع القيود التي يتعرض لها قطاع التعليم في هذا الم             - 

واحــد مــن كــل أربعــة أشــخاص مــن الجنــسين ذكــر أن بيئــة التعلــيم العــام هــي مــصدر 
 .للمعلومات المتصلة بوسائل منع الحمل

، فـإن   )ربـط قنـاة فـالوب وقطـع قنـاة المـنى            (بوسائل منـع الحمـل الدائمـة      وفيما يتعلق    - 
ان إلى هيئــة ببيــ، ٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول١٦وزارة الــصحة العامــة بعثــت، في 

 : في أقسام الصحة ورد فيه ما يليالأطباء
إن المديرية العامة للصحة التابعة لهـذه الـوزارة تـذكّر هيئـة الأطبـاء العـاملين في إطـار                    ”  

ــوم رقــم   ، المتعلــق بواجــب الطبيــب في إطــلاع المــستفيدين علــى      ٢٥٨/١٩٩٢المرس
ــواعي، بوجــوب      ــول الحــر ال ــة   المعلومــات المناســبة واشــتراط القب ــى الرغب ــوف عل الوق

ربـط  (تعقـيم الرجـال والنـساء    : الصريحة لهؤلاء فيما يتعلق بإجراء العملية الطبية المعنيـة      
وبمقتضى النظام المتبع، لا تشترط موافقـة شـخص         ). قناة الرحم أو القنوات المتصلة بها     

ولــذلك .  عامــا٢١ثالــث أيــا كــان؛ فــالمطلوب فقــط الأهليــة وبلــوغ ســن الرشــد، أي 
ذه الاشتراطات، فإن كل المطلوب لإجراء العملية أن يتقـدم الـشخص المعـني              وعملا به 

 .“طلوبةومرفق الاستمارة الم. بطلب كتابي
ولهذا البيان أهمية كبيرة، حيث إنه يحـدد بوضـوح المعـايير المتبعـة في البلـد، الـتي تكفـل                      - 

ح العيــوب ويــترع البيــان إلى تــصحي. الاســتفادة الحــرة والواعيــة مــن هــذه الإجــراءات 
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المكتشفة في أقـسام الـصحة العامـة الـتي كـان يُطلـب فيهـا مـن الزوجـة توقيـع الـزوج،                        
. ويشترط أن يكون لديها عدد معين مـن الأبنـاء حـتى يقبـل الموظفـون الطبيـون طلبـها                   

وهؤلاء الموظفون يتصرفون وفق معاييرهم الشخصية، غـير عـالمين بالنظـام الـساري في               
 رأة البلد، ومنتهكين حقوق الم

 
 الاختبارات المتعلقة بأمراض النساء ‘٤’  

ورد في الدراســة الخاصــة بالتناســل البيولــوجي والاجتمــاعي لــسكان أوروغــواي، الــتي  - 
 في المائة مـن النـساء المـشمولات بالدراسـة الاستقـصائية             ٢٤سلفت الإشارة إليها، أن     

وبالنـسبة  .  فتـرة الحمـل   استشارة في أمراض النساء غير متصلة بالرعاية في يلم يطلبن أ  
 عامــا في الدراســة، فــإن النــسبة المئويــة لمــن لم تطلــب  ١٢إلى النــساء الــلاتي لم يقــضين 

ــة في حــدود       ــصلة بالحمــل ظلــت ثابت ــشارة لأســباب غــير مت ــة٣٠است ــد .  في المائ وبع
الانتهاء من الدراسة الثانوية والتخرج في النهاية بعد الدراسة الجامعيـة، يختلـف سـلوك               

والمقلق علـى أي حـال أنـه بعـد          .  في المائة  ١٣، فتهبط نسبة عدم الاستشارة إلى       النساء
 نساء تسلك سـلوكا بعيـدا       ١٠ عاما في الدراسة، فإن امرأة واحدة من كل          ١٢قضاء  

 .عن الرعاية الذاتية
 للكشف عن سـرطان الـرحم، وهـي وسـيلة           ووفيما يتعلق بالفحص بلطاخة بابانيكولا     - 

 عامـا مـن     ٥٩  و ٢٠طان عنق الرحم، فإن نسبة النساء فيمـا بـين           فعالة للوقاية من سر   
 . في المائة٢٩العمر اللاتي لم يجرين هذا الفحص وصلت إلى 

عيــة الاقتــصادية المتدنيــة، فــإن  وبالنــسبة إلى أفقــر النــساء المنتميــات إلى الطبقــة الاجتما  - 
ــة لم يجــرين فحــصا واحــدا علــى الأقــل بهــذه اللطاخــة    ٤٠ ــا  وقــد. في المائ  توصــل بيني

ــشيا ــائج )٤٨(وتلليت ــة مم إلى نت اء البلــدات الفقــيرة المحيطــة  س تتعلــق بن ــ١٩٩٧في عــام اثل
بمونتفيديو؛ وتتفق هذه النتائج، علاوة على ذلك، مع ما توصّل إليـه لـوبيس وآخـرون                

ــن خــدمات      )٤٩()٢٠٠١( ــستفيدين م ــسكان الم ــشأن ال ــتي أجريــت ب  في الدراســات ال
 في المائــة مــن النــساء لم يجــرين الفحــص   ٣٦,٥بيّنــت أن وزارة الــصحة العامــة والــتي  

_________________ 
دراسة عوامل الخطر في سرطان الثدي وعنق الرحم في النساء المتـرددات علـى ثلاثـة                . وتلليتشيا، ج . بينيا، و  )٤٨( 

، العـدد  ١٦مجلة أوروغواي الطبية، المجلد   . ١٩٩٧من مستوصفات الأحياء لمختلف الأمراض في مونتفيديو،        
 .٢٠٠٠مونتفيديو، . ٢

التـوترات  . مـن نهـج الأم والطفـل إلى نهـج الـصحة الإنجابيـة             . وغويـدا، ج  . وكونتيرا، م . وبينيا، و . ألوبيس،   )٤٩( 
قـسم الدراسـات الحـرة في الـصحة الإنجابيـة والجنـسية والجنـسانية، كليـة علـم الـنفس                   . والصعاب والتوقعـات  

 .٢٠٠٣مونتفيديو، . صندوق الأمم المتحدة للسكان. بجامعة الجمهورية
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وبالنسبة إلى النـساء في المـستوى الاجتمـاعي الاقتـصادي العـالي،             . وبلطاخة بابانيكولا 
 . في المائة٢٨,٦تهبط هذه النسبة إلى 

وتبيّن من السلوك المتغير حسب المستوى التعليمي، مرة أخرى، أن نـسبة عـدم إجـراء                 - 
 في  ٢٣الدراسـة فتـصل إلى      ن   عامـا م ـ   ١٢ لا تنخفض إلا بعـد إتمـام         الفحص باللطاخة 

  . في المائة٣٠المائة بعد أن كانت قد بلغت 
ويبدو أن الباراغويات في داخل البلد يجدن صـعوبة أكثـر مـن سـاكنات مونتفيـديو في                   - 

 في المائـة،    ٣٤,٥إجراء هذا الفحص، فتصل نسبة اللاتي لم يجرَ لهـن هـذا الفحـص إلى                
 . في المائة٢٣ما تصل النسبة في العاصمة إلى بين

 نـساء أوروغويـات لم يـسبق لهـن       ٣ فقيرات وواحدة من كل      ١٠ من كل    ٤إن كون    - 
إجراء الفحص بهذه اللطاخة يؤكـد وجـود عوائـق لا بـد مـن التعمـق في شـتى أشـكال                      

، تـدريب   )العرض، إمكانية الوصول، نقص الخـدمات     (على صعيد المؤسسات    : تناولها
غياب منظور الوقايـة، سـيطرة المنطـق العلاجـي، الاختبـار المجـزّأ للمريـضات،                (هنيين  الم
ة للجنــسين، شــروح بيانيــة للجـــسم    التخــوف، الــصور النمطي ـــ (وللمــستفيدات  ) إلخ
 ).تشجع على الرعاية الذاتية، إلخ لا

ومـع ذلـك    . إن سرطان الثدي هو سبب الوفاة الرئيـسي في مجـال الأورام لنـساء بلـدنا                - 
ــن كــل    ــيّن أن واحــدة م ــساء ٥تب ــة١٨,٢( ن ــب في   ) في المائ ــا إلى طبي  لم تلجــأ مطلق
 .أمراض النساء لفحص الثدي

وتصل نسبة الفقيرات اللاتي لم يخضعن لفحص الثدي لـدى طبيـب في أمـراض النـساء                  - 
 في المائة، في حين وصلت النسبة في المستوى الاجتماعي الاقتصادي العـالي             ٢٥,٦إلى  
 . المائة في٥,٧إلى 

إن واحدة من كل أربع نساء أوروغويات لم تلجأ مطلقا إلى طبيب في أمراض النـساء                 - 
بحجة الرعاية الذاتية والوقاية من الأمراض التي يمكـن تجنبـها ولأسـباب غـير ذات صـلة              
بتجربة الحمل، وهذا يؤكد الصورة النمطية للجنـسين الـتي رسـخت في الحيـاة اليوميـة                 

تصاص المرأة هذا يشير إلى فهـم ذاتي لـدورها الاجتمـاعي المـرتبط              واخ. للأوروغويات
ــة        ــصحية والعناي ــها بالخــدمات ال ــشدة علــى علاقت ــؤثر ب ــه ي بوظيفــة الإنجــاب، كمــا أن

 .بجسمها، وهو ما أكدته دراسات أخرى أجريت في محيطنا
ء علـى   الاقتصادية تلقي الضو  وإن الفروق بين مختلف المستويات التعليمية والاجتماعية         - 

انعدام غير مقبول للإنصاف بين المواطنين المتساوين في الحقوق، كما تشير إلى وجـود              
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مــن النـساء الـلاتي يتمــسكن، بـصرف النظـر عــن الجوانـب الاجتماعيــة      “ نـواة صـلبة  ”
والاقتصادية، بسلوكيات بعيدة عن الرعايـة الذاتيـة والوقايـة، بفعـل عوامـل ذات صـلة          

 .تستوي في ذلك الفقيرة والقادرة اقتصاديابدور المرأة ومحل إقامتها، 
، وزارة ٢٠٠٦ يوليــه/ تمــوز١١ (٤٠٢ر الــوزاري رقــم ، صــدر الأمــ٢٠٠٦وفي عــام  - 

الذي نص على التوفير المجـاني للفحـص بلطاخـة بابـا نيكـولاو وفحـص                ) الصحة العامة 
الثدي للمتعاملات مع نظام الـصحة الخـاص، وبـذلك ألغيـت التكـاليف الـتي تتحملـها                  

 .لمرأةا
يونيــه / حزيــران١٣ (١٧٢٤٢، جــرى التــصويت علــى القــانون رقــم ٢٠٠٠وفي عــام  - 

الذي أعلن أن الوقاية من سرطان الرحم والثدي تعتبر مـن مجـالات الاهتمـام               ) ٢٠٠٠
ــادة    ــانون في المـ ــام، ونـــص القـ ــى أن  ٢العـ ــه علـ ــاص  ” منـ ــشاط الخـ ــاملات في النـ للعـ

ة مدفوعـة سـنويا لتمكينـهن مـن إجـراء           والموظفات العامات الحق في يوم إجـازة خاص ـ       
 .“شعة للثدي بطريقة موثوق بهاأأو /فحص بلطاخة بابا نيكولاو و

 
 الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية ‘٥’  

يتسم هذا الوباء بالسمات التالية، علـى نحـو مـا ورد في البرنـامج ذي الأولويـة المتعلـق                     - 
ــسي    ــصال الجنـ ــة بالاتـ ــالأمراض المنقولـ ــد-بـ ــة    الإيـ ــصحة العامـ ــوزارة الـ ــابع لـ ز، التـ

)٥٠()٢٠٠٦(: 
 في ٠,٢٣المــرض، فقــد زادت النــسبة مــن /وسوجــود اتجــاه تــصاعدي للإصــابة بــالفير • 

 .٢٠٠٤ في المائة في عام ٠,٤٥ إلى ٢٠٠٠المائة في عام 
تمكّـن المـرض    . يصل الوباء إلى ذروته بين الشباب، مع ازدياد تدريجي في أعداد النساء            • 

 .والإناثمن الشباب 
وجــود حالــة مــن الهــشاشة لــدى النــساء والمــراهقين والــشباب مــن الجنــسين والــسكان   • 

ــهم علــى     ــسبة الإصــابة بين ــذين تزيــد ن ــة٥ال ــون،  :  في المائ مــستعملو المخــدرات، المثلي
 .المحبوسون

ومن أجل تناول هذه المـشكلة في البلـد جـرى، في إطـار وزارة الـصحة العامـة، وضـع                      - 
 . ورصد السياسات والتدابير الواجب اتخاذها في هذا الشأنبرنامج لتحديد

 
_________________ 

ــص )٥٠(  ــت     : درالمــــــــ : ، المتاحــــــــــة في)٢٠٠٦(صــــــــــفحة وزارة الــــــــــصحة العامــــــــــة علــــــــــى الإنترنــــــــ
http://www.ine.gub.uy/biblioteca/Variables%20siglo%20xx/Salud.PDF. 
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 صحة الأم ‘٦’  
عُرفت أوروغواي بأنها البلد الذي بكّر في القارة بوضـع سياسـات وبـرامج تهـدف إلى                  - 

ويعتبر ما سُمّي بـرامج الأم والطفـل،      . العناية بالحمل وبالولادة في المؤسسات المختصة     
 .، إسهاما كبيرا في الحد من وفيات الأمهات والمواليدالتي بدأ وضعها في الخمسينات

ــة        -  ــة المتكامل ــالأم والطفــل بإرجــاء العناي ــأثر هــذا النمــوذج المتعلــق ب ومــع ذلــك فقــد ت
وقــد تركــز الــشكل الــذي اتخــذه هــذا  . بالمكونــات الأخــرى للــصحة الإنجابيــة للمــرأة 

. لـوبيس غـوميس، أ  ( الابـن  -النموذج في حمل المرأة باعتبارها أما ورعاية الثنائي الأم      
 .)٥١()٢٠٠٣وآخرون، 

.  في المائـة ٩٩وتصل نسبة التغطية بالولادة في المؤسـسات المختـصة في أوروغـواي إلى              - 
.  تصل مـرات الفحـص قبـل الـولادة إلى أربـع استـشارات في المتوسـط                 وفي هذه الأثناء  

ــة وع      ــها حــسب القطــاع الفرعــي للرعاي ــد تحليل مــر الأم وتختلــف هــذه المؤشــرات عن
والأمهات الأصغر سـنا والمتـرددات علـى الأقـسام العامـة والمقيمـات       . والموقع من البلد  

في شمال البلد هنّ الفئات التي تتأخر أكثر من غيرها في إجراء أول فحص قبل الـولادة                 
والـتي تجـري أقـل عـدد مـن الفحـوص            ) تدارك متأخر في الثلث الثاني من فتـرة الحمـل         (
 ).صي به منظمة الصحة للبلدان الأمريكية حسبما تو٥أقل من (

وفيما يتعلق تحديدا بحقوق المرأة في الولادة، هناك خطوة مهمة تتمثل في الموافقة علـى                - 
، الـذي   )٢٠٠١أغـسطس   /آب(“ قـانون المرافقـة في الـولادة      ” ١٧٣٨٦القانون رقـم    

تثق بـه، فـإذا   ينص على حق المرأة في المرافقة في رحلة الولادة، وفي أن يولّدها شخص   
 .لم يوجد فشخص تختاره بحريتها ويكون مدربا على توفير الدعم النفسي لها

 
  الإجهاض-الإجهاض غير الآمن  ‘٧’  

 مولــود ١٠ ٠٠٠ لكـل  ٢,٤(وفيـات الأمهــات في البلـد ذات معــدل مـنخفض نــسبيا     - 
وطوال هذه الفترة، وصـلت نـسبة وفيـات الأمهـات      . ٢٠٠٢-١٩٩٠في الفترة   ) حي

 في المائة، فأصبحت بذلك السبب المستقل الرئيسي لوفيـات          ٢٧ الإجهاض إلى    بسبب
 .الأمهات

_________________ 
ــت     : المــــــــــصدر )٥١(  : ، المتاحــــــــــة في)٢٠٠٦(صــــــــــفحة وزارة الــــــــــصحة العامــــــــــة علــــــــــى الإنترنــــــــ

http://www.ine.gub.uy/biblioteca/Variables%20siglo%20xx/Salud.PDF. 
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وأدى ازدياد عمليات الإجهاض غير الآمنـة إلى زيـادة وفيـات الأمهـات لهـذا الـسبب،           - 
وهـو  (لاستـشفاء   وفي مركـز بيريـرا روسـل ل       . ٢٠٠١واستمرت هذه الزيادة منذ عـام       

، أصـــبح الإجهـــاض الـــسبب الرئيـــسي لوفـــاة  )مستـــشفى الـــولادة الرئيـــسي في البلـــد
وتزامنـت الزيـادة في هـذا       . ٢٠٠١ في المائـة في عـام        ٤٩الحوامل، ووصلت النسبة إلى     

السبب لوفيات الأمهات مع اشتداد الأزمة الاقتصادية والاجتماعية الـتي يعيـشها البلـد         
ــه في عــام   . في هــذه الأعــوام ل  وصــ٢٠٠٥وتفيــد معلومــات وزارة الــصحة العامــة أن

 ). في المائة٣٢(، عُزي أربع منها إلى الإجهاض ١١مجموع وفيات الأمهات إلى 
ــاره        -  ــن باعتب ــاة الأمهــات والإجهــاض غــير الآم ــاد مؤشــرات اعــتلال ووف إن ازدي

السبب الرئيسي ضمن الأسـباب المـستقلة للوفـاة يؤكـد البعـد الـصحي للمـشكلة                 
 .)٥٢()٢٠٠٣بريوتسو، (

ت وزارة الصحة العامة إجراءات صحية للحـد مـن          ، اعتمد ٢٠٠٤أغسطس  /وفي آب  - 
ويتـضمن  ). ٢٠٠٤أغـسطس  /آب (٣٦٩حدوث الإجهاض غير الآمـن، بـالأمر رقـم       

تدابير حماية الأم مـن الإجهـاض       (هذا الأمر الوزاري وبروتوكولاته وأدلته الإكلينيكية       
توجيهـا لـلأم في     ) في ظروف تنطوي على الخطر، بـدعم مـن فريـق المبـادرات الـصحية              

عايـة  روال) الرعايـة الـسابقة للـولادة     (حالة الحمـل غـير المخطـط مـن أجـل اتخـاذ القـرار                
 .المتكاملة بعد الولادة

ومــع ذلــك فإنــه  ). العــام والخــاص(ويطبــق هــذا القــانون علــى نظــام الــصحة بأكملــه    - 
ــشفاء وفي بعــض مراكــز        لم ــرا روســل للاست ــاده، إلا في مركــز بيري ــذ اعتم ــق، من يطب

 .ة في مونتفيديوالرعاية الأولي
 

 المراهقون ‘٨’  
مــصرف التنميــة ( خــصوبة يعــدّ منخفــضا في الــسياق الــدولي لتتــسم أوروغــواي بمعــد - 

اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي، المركـز           /للبلدان الأمريكية 
 ).٢٠٠٤، فاريلا، ١٩٩٦الديمغرافي لأمريكا اللاتينية، 

 مــن الأبنــاء لــلأم ٢,١ إلى ٢٠٠٤ في عــام )٥٣(ل الإجمــالي للخــصوبةوقــد وصــل المعــد - 
والجـدير بالـذكر أن هـذا الـرقم يقـع في      ). ٢٠٠٦المعهـد الـوطني للإحـصاء،       (الواحدة  

 .حدود القيم الدنيا اللازمة لتعاقب الأجيال
_________________ 

مؤسـسة  . ، وفيـات الأمهـات والإجهـاض والـصحة في أوروغـواي        . ولـوبيس، أ  . أبراسينسكاس، ل : ورد في  )٥٢( 
 ٢٠٠٤مونتفيديو، . مؤسسة المرأة والصحة في أوروغواي. بدائل التنمية مع المرأة من أجل عهد جديد
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وهذا الانحدار في معـدل الخـصوبة الإجمـالي يتـوازى في نفـس الفتـرة مـع بـروز ظـواهر                       - 
وهناك فـروق في    .  في بعض الفئات تشير إلى تحولات في السلوك الإنجابي للمرأة          محددة

 .)٥٤(معدلات الخصوبة حسب السن
 :وهذه الفروق يمكن أن توجز بشكل أساسي في اتجاهين رئيسيين - 
 ) عاما من العمر١٩ إلى ١٥من (ازدياد الخصوبة في فترة المراهقة  • 
الـــشباب بـــين ( الـــتي تـــشهد ذروة الخـــصوبة تراجـــع ملحـــوظ للخـــصوبة في الأعمـــار • 

 )العشرين والتاسعة والعشرين من العمر
 هي الظاهرة الديمغرافية التي تثير القلق البالغ، سواء للدولة          والخصوبة في فترة المراهقة    - 

مـن  “ خطـر ”ففي حالات معينة تفسَّر هذه الظـاهرة بأنهـا          . أو لدوائر معينة في المجتمع    
إذ يُنظــر إليهــا أساســا علــى أنهــا تعــبير لأشــد قطاعــات الــسكان   وجهــة نظــر المجتمــع، 

 .حرمانا، وبالتالي فيه مولّد للفقر
 . في المائة١٤٩، ارتفع معدل الخصوبة إلى ٢٠٠٢  و١٩٦٣وفيما بين عامي  - 
وبهــذه الطريقــة فــإن الــسلوك الإنجــابي للمراهقــات يغطــي علــى الفــروق الموجــودة بــين   - 

مريكا اللاتينية فيجعلها، من حيث القـيم الـتي تحـددها هـذه             أوروغواي ومعظم بلدان أ   
 ). في الألف٨٠(البلدان، أقرب إلى المعدل المتوسط لهذه البلدان 

والعنصر الثاني الجدير بالذكر هـو التراجـع الثابـت للإنجـاب في فتـرات ذروة الخـصوبة                   - 
لنـساء أبنـاءهن   ، أي الفترة الـتي تنجـب فيهـا معظـم ا    ) عاما من العمر ٢٩ إلى   ٢٠من  (

 .في فترة الخصوبة
ــرأة       -  ــسلوك الإنجــابي للم ــى ال ــيرات طــرأت عل ــة إلى تغ ــات المقدم ــشير البيان ــذه . وت وه

التحــولات تحــدث خــصوصا في فتــرة المراهقــة والــشباب بطريقــة لا تــؤثر في متوســط    
 تكــشف عــن تحــولات في مراحــل تالعــدد الإجمــالي للأبنــاء الــذين يولــدون، وإن كانــ

ــاءهن  الــدورة العم ــة الــتي تنجــب فيهــا الأوروغويــات أبن ــة أخــرى فــإن  . ري ومــن ناحي
الإنجــاب لــدى المراهقــات ســيكون هــو الــذي يحــول دون التراجــع الكــبير في المعــدل      

_________________ 
ط كــل امـرأة في مجموعـة افتراضـية مــن    المعـدل الإجمـالي للخـصوبة هـو عــدد الأبنـاء الـذين تنجبـهم في المتوس ـ        )٥٣( 

أن تنجب أبناءها في فترة خصوبتها وفق معدلات الخصوبة حسب العمـر للـسكان              ) أ: (النساء تفي بشرطين  
 .ألا تكون قد تعرضت لخطر الموت منذ ولادتها وحتى انتهاء فترة خصوبتها) ب(موضوع الدراسة، و 

 . اللاتي أنجبن ابنا في غضون فترة مرجعيةيعني معدل الخصوبة حسب العمر نسبة النساء )٥٤( 
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أمـورين، كارّيـل، فـاريلا،      (ال  ي ـالإجمالي للخصوبة وبالتالي يـؤثر أكثـر في تعاقـب الأج          
٥٥()٢٠٠٦(. 

، تنفيــذ ٢٠٠٤ت، يجــدر بالــذكر، منــذ عــام  وفيمــا يتعلــق بتــدابير منــع حمــل المراهقــا   - 
في برنــامج الطفــل ) “النمــوذج المتكامــل لمنــع الحمــل المبكــر ” (٤-١المكــوّن الفرعــي 

، بمـوارد مـن الـديون       )ة في إطـار وزارة التنميـة الاجتماعي ـ       ،٢٠٠٥منـذ عـام     (والأسرة  
ى ويــشتمل المكــوّن الفرعــي علــ. الخارجيــة قــدمها مــصرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة 

 :خطوط العمل التالية
 .لتثقيف والاتصال في مجال الصحة الجنسية والإنجابيةبرنامج للمعلومات وا • 
دورة مـن حلقـات     . تدريب المروّجين الشبان على منع الحمل المبكر والصحة الإنجابيـة          • 

 .مروّجون مراهقون. العمل وأنشطة التبادل
ديــد لمــراهقين، مــن أجــل التوعيــة وتح دعــم الرعايــة المتخصــصة والمتميــزة للعمــل مــع ا   • 

 .استراتيجيات العمل مع المؤسسات العامة
صحة العامــة علــى الــصحة الجنــسية والإنجابيــة، وتحــسين      ل ــتــدريب مــوظفي وزارة ا  • 

 .المجالات المتميزة  لرعاية المراهقين في أقسام الصحة العامة
 .شاشة الاجتماعيةدعم ومتابعة الأمهات والآباء المراهقين الذين يعانون اله • 
وهـي الهيئـة الـتي تـشترك في         ( قامت وزارة الصحة العامة      ٢٠٠٦  و ٢٠٠٥وفي عامي    - 

 وبالاشـتراك مـع برنـامج الأسـرة،         برنامج المـراهقين  ، من خلال    )تنفيذ المكوّن الفرعي  
بافتتاح مرافق لصحة المراهـق في مقاطعـات معينـة مـن البلـد، تهـدف إلى تـوفير الرعايـة             

 . عاما١٩  أعوام و١٠والمتميزة للشباب الذين تتراوح أعمارهم بين المتكاملة 
ــوام     -  ــك جــرى، في أع ــن أجــل ذل ــوظفين  ٢٠٠٦  و٢٠٠٥  و٢٠٠٤وم ــدريب الم ، ت

الفنــيين في أقــسام وزارة الــصحة العامــة علــى الــصحة الجنــسية والإنجابيــة، مــع التركيــز 
 من موظفي الـصحة     ٢٥٠ وعُقدت هذه الدورات ل ـ  . على منع الحمل في فترة المراهقة     

اختـــصاصيون في علـــم الـــنفس، ممرضـــات، قـــابلات، مرشـــدون  (مـــن غـــير الأطبـــاء، 
_________________ 

. الأمومة والأبوة لدى المراهقين في الفئات الدنيا والمتوسطة في مونتفيديو         ). ٢٠٠٦(أمورين، كارّيل، فاريلا     )٥٥( 
مـــشروع . التناســـل البيولـــوجي والاجتمـــاعي لـــسكان أوروغـــواي ). منـــسق. (ورد في لـــوبيس غـــوميس، أ
جامعــة الجمهوريــة، وزارة الــصحة العامــة، المعهــد الــوطني  . دراســات نوعيــة. ١الجنــسانية والأجيــال، المجلــد 

. للإحصاء، مجلس مونتفيديو البلدي، مؤسسة المرأة والصحة في أوروغواي، صندوق الأمم المتحـدة للـسكان     
 .مونتفيديو
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) أمــراض النــساء، الأســرة، الأطفــال، طــب عــام   ( مــن الأطبــاء ٢٥٠ و )اعيونمــاجت
 .)٥٦( ساعة لكل دورة٤٢بواقع 

ــرة ذاتهــا جــرى تــدريب   -   مــن الــشابات والــشبان علــى تــرويج الــشباب   ٢٥٠وفي الفت
 .)٥٧(الجنسية والإنجابيةللصحة 

 وزارة الــصحة العامــة، تحديــد - جــرى، في إطــار برنــامج الأســرة  ٢٠٠٤ومنــذ عــام  - 
خطــة للمتابعــة الاجتماعيــة والتعليميــة للأمهــات والآبــاء المــراهقين لتحقيــق الأهــداف   

شـهر،  أإرجاء الحمل الثاني، الحث على الرضـاعة الطبيعيـة وحـدها طـوال سـتة                : التالية
الة الصحية في فتـرة النفـاس، تعزيـز متابعـة الحالـة الـصحية للرضـيع، تـشجيع                   متابعة الح 

ــاة قائمــة علــى المــشاريع  ”إيجــاد  ، مــع الحــث علــى إدمــاج الأم والأب في المجــال   “حي
 .التعليمي والاجتماعي ومجال العمل

 فـردا للمرافقـة الاجتماعيـة والتعليميـة يـؤدون        ٥٠وبالنسبة إلى خط العمل هذا، هناك        - 
أو في المجـــالات الاجتماعيـــة الأخـــرى خـــارج مركـــز /لـــهم في الزيـــارات المترليـــة وعم

وبعــد الــولادة تــستقبل دور رعايــة الوالــدات في جميــع أنحــاء البلــد الأمهــات   . الــصحة
ويستند الاقتراح إلى المرافقـة طـوال   . المراهقات حيث يُدْعون إلى الاشتراك في البرنامج  

قابلات، مرشـدات   ( مهنية   ٣٧اك في الوقت الراهن     وهن. العام الأول من عمر الرضيع    
يعملن في وزارة الـصحة العامـة،       ) اجتماعيات، ممرضات، اختصاصيات في علم النفس     

وفيمــا بــين تــشرين .  وزارة التنميــة الاجتماعيــة- مهنيــة يمــولهن برنــامج الأســرة ١٥ و
مـــن ٢ ٥٠٠، شمـــل النـــشاط ٢٠٠٥ديـــسمبر / وكـــانون الأول٢٠٠٤أكتـــوبر /الأول

 .)٥٨(لمراهقينا
 مرفقا لصحة المراهـق في مقاطعـات مونتفيـديو    ١١ افتتح ٢٠٠٦  و ٢٠٠٥وفي عامي    - 

 ).١(، ودوراسنو )١(، وسالتو )١(، وريفيرا )١(، وأرتيغاس )٢(، وكانيلونس )٥(
وهذه المرافق الجديدة تضاف إلى المستوصفات المخصصة لمختلف الأمراض التي تتـولى             - 

 ٥  تـديرها وزارة الـصحة العامـة، و        ٤(وجـودة الآن في مونتفيـديو       رعاية المراهقين والم  
_________________ 

ه اتحـاد جامعـة   كان جهاز التدريب الذي اختير لعقد الدورات بناء على مناقصة عامة هو العرض الـذي قدم ـ             )٥٦( 
 .الجمهورية ومؤسسة المرأة والصحة في أوروغواي

كــان جهــاز التــدريب الــذي اخــتير لعقــد الــدورات هــو منظمــة مبــادرة أمريكــا اللاتينيــة، وهــي منظمــة غــير    )٥٧( 
 .حكومية اختير عرضها في مناقصة عامة

الـــصحة في . ماعيـــة والثقافيـــةميثـــاق الحقـــوق الاقتـــصادية والاجت: معلومـــات مـــستقاة مـــن التقريـــر الـــوطني )٥٨( 
 .٢٠٠٦مونتفيديو، . أوروغواي
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).  تـديرهما أقـسام الـصحة في جامعـة الجمهوريـة           ٢ يديرها مجلس مونتفيديو البلدي، و    
وفي إطــار هــذه المرافــق للرعايــة المتميــزة، يمكــن للمــراهقين والمراهقــات الحــصول علــى 

 .النساء والولادةوسائل منع الحمل في سياق استشارة في مجال أمراض 
 

ــسية          ــصحة الجنـ ــصلة بالـ ــسات والمتـ ــين المؤسـ ــشتركة بـ ــات المـ ــة والآليـ ــبرامج الوطنيـ الـ
 )٥٩(والإنجابية

 البرامج  
قسم تحليلا للبرامج الموجودة في مجال الصحة الجنسية والإنجابيـة في إطـار             ليشمل هذا ا   

 :وهيوزارة الصحة العامة، 
 

 المديرية العامة   -وزارة الصحة العامة    (والجنسانية  البرنامج الوطني لصحة المرأة      - ١  
 )للصحة البيئية

يضم هذا البرنامج مجمـوع الـبرامج ذات الأولويـة التابعـة لـوزارة الـصحة العامـة والـتي                     - 
وقــد أنــشئ هــذا البرنــامج في إطــار الإدارة  . تخــتص بهــا المديريــة العامــة للــصحة البيئيــة 

 .٢٠٠٥الحالية في عام 
.  نتاج عملية الإقرار المؤسسي المتزايد بصحة المـرأة بنـهج جنـساني وحقـوقي              والبرنامج - 

ــأثير المــؤتمر الــدولي      ــة في وزارة الــصحة العامــة انطلاقــا مــن ت وقــد نــشأت هــذه العملي
، والتأثير المستمر للمنظمـات النـسائية الـتي طالبـت بـإدراج          )١٩٩٤(للسكان والتنمية   

 .امةهذا البرنامج في السياسات الصحية الع
حمايــة ”و“ مكافحــة الفقــر المــدقع”ويتــراوح الإطــار المفــاهيمي للــبرامج الــسالفة بــين   - 

. )٦٠(“تنـازع يتـصل بالـصيغ والمفـاهيم       ”، مما يؤكد وجود     “الصحة الجنسية والإنجابية  
ــام  ــة عمــل       ٢٠٠٠وفي ع ــذت خط ــبرامج ونف ــة هــذه ال ــصحة العام ــت وزارة ال  أوقف

ــة جديــدة مــن خــلال إدارة الخــدمات الــصحية    أقــسام الــصحة للمــساعدة  - الحكومي
 .الخارجية

_________________ 
 المــرأة مــن أجــل الديمقراطيــة -اللجنــة الوطنيــة للمتابعــة : اســتقيت المعلومــات المتعلقــة بــالبرامج والآليــات مــن )٥٩( 

). ٢٠٠٦(وأرّامبيــــده . وكيــــسادا، س. وأبراسينــــسكاس، ل. لــــوبيس غــــوميس، أ. والمــــساواة والمواطنــــة
 .مونتفيديو. عام من الحكم التقدمي. سات الصحة الجنسية والإنجابيةأوروغواي وسيا

 .المرجع السابق )٦٠( 
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 مع صياغة وتنفيذ برنـامج الـصحة      ٢٠٠١وتجسدت خطة العمل الجديدة هذه في عام         - 
 نتاجا لعمليـة للاّمركزيـة تقـوم علـى نقـل مـسؤوليات       ” الذي كان    )٦١(المتكاملة للمرأة 

 .)٦٢(“ الأول في المستوىتخطيط وتنفيذ تدابير التعزيز والوقاية إلى جهات التأثير
 مراكز صحية للرعاية الأوليـة تابعـة لـوزارة الـصحة العامـة،              ١٠ونفذ هذا البرنامج في      - 

ــديو، و  ــع في مونتفي ــدور حــول الأم       ”وتق ــتي ت ــة ال ــيير المعالجــة التقليدي ــى تغ تعمــل عل
 الأم، من أجل استحداث منظور متكامل يعيـد تحديـد مكانـة    -والطفل ومعادلة المرأة    

فعة بصفتها من أصـحاب الحقـوق والمـساهِمة النـشطة في الرعايـة الـصحية                 المنت -المرأة  
 .)٦٣(“الذاتية

وجعل البرنامج من النهج الجنساني وتعزيز الحقوق الجنـسية والإنجابيـة إطـارا مفاهيميـا                - 
للاضــطلاع بأعمالــه، فكــان بــذلك أول برنــامج اســتطاع أن يكفــل للمــستفيدات مــن 

الحـصول المجـاني المـستمر علـى     ) العاصمة على الأقـل   في  (خدمات وزارة الصحة العامة     
 .طائفة واسعة من وسائل منع الحمل المؤقتة

منـع الحمـل، والاكتـشاف      : ومن المكونات الأساسية لبرنامج الـصحة المتكاملـة للمـرأة          - 
المبكر للحمل والتحكم فيه، والوقاية مـن سـرطان الثـدي وعنـق الـرحم، والوقايـة مـن                   

الاتصال الجنسي ومعالجتها، وتوعية وتدريب المهنـيين علـى التعامـل           الأمراض المنقولة ب  
 .مع صحة المرأة من منظور جنساني، وتشكيل مجموعات نسائية

وكان وضع برنامج الصحة المتكاملة للمـرأة خطـوة في سـبيل تـدعيم مـستوى الرعايـة                   - 
قـائم علـى    ال(الأول، تشير إلى وجود صلة محتملة بين جدول أعمـال الـصحة الإنجابيـة               

القائم على نموذج للرعايـة اللامركزيـة ونقـل      (وإصلاح نظام الصحة    ) منظور للحقوق 
 .)٦٤()مسؤوليات التعزيز والوقاية إلى جهات التأثير في مستوى الرعاية الأول

وكانت السوابق المؤسسية للبرنامج الوطني لصحة المرأة والجنسانية، الـذي بـدأ تنفيـذه               - 
د الإدارة الحالية، هي البرامج الـتي جـرى بيانهـا بإيجـاز، والـتي            كما ذكر من قبل في عه     

الـصحة  : ويتكـون هـذا البرنـامج مـن سـتة مجـالات           . نها لوضـعه  مكان يتعين الانطلاق    
الجنسية والإنجابيـة، والـصحة العقليـة، والعنـف القـائم علـى الجـنس، وأحـوال الرجـل،                   

_________________ 
 )٢٠٠٥-٢٠٠١ )٦١. 
 .المرجع نفسه )٦٢( 
 .المرجع نفسه )٦٣( 
 .المرجع نفسه، المقدمة )٦٤( 
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ويـضم الإطـار المفـاهيمي    . ستمرةوالسرطان والمرأة، والمساعدة في البحـث والإدارة الم ـ      
المــؤتمر الــدولي للــسكان ( عمــل مــؤتمري القــاهرة وبــيجين  المرجعــي للبرنــامج منــهاجي

نـصاف  ويتخذ البرنامج من إ). ١٩٩٥رأة،  ، والمؤتمر العالمي المعني بالم    ١٩٩٤والتنمية،  
ــه    ــة لأعمال ــوق دعام ــسين ومنظــور الحق ــشاركة    . الجن ــة م ــى أهمي ــامج عل ــشدد البرن وي

 .طنين ولامركزية العملالموا
تهيئـة الظـروف    ”:  فـإن الأهـداف الأساسـية هـي        مجال الـصحة الجنـسية والإنجابيـة      في   - 

المناســبة للــصحة والحقــوق الجنــسية والإنجابيــة الــتي تؤكــدها، وكفالــة حــصول الجميــع 
وبــذلك نقتــرب مــن  . علــى رعايــة الــصحة الجنــسية والإنجابيــة وعلــى الثقافــة الجنــسية  

ويـشمل  .  حياة جنـسية كاملـة تتـصف بالكرامـة والـسلامة والمـسؤولية             إعمال الحق في  
ذلــك تعزيــز المــساواة في الحقــوق بــين الرجــل والمــرأة، ودعــم صــحة ورفاهــة المــراهقين 

 .)٦٥(“والمواطنين والمواطنات في جميع مراحل وأحوال حياتهم
نـسية والإنجابيـة   وفيما يتعلق بـالخطوط البرنامجيـة والتـدابير الـواردة في مجـال الـصحة الج                - 

 :فهي كما يلي
تنظيم المساعدة في مجال منـع الحمـل والعقـم؛        ”:  التدابير الرئيسية  - برنامج منع الحمل   • 

ــسؤولتين          ــوة الم ــة والأب ــرة والأموم ــيم الأس ــسية وتنظ ــصحة الجن ــن ال ــة ع حمــلات عام
  طائفـة واسـعة    ين واستمرار الحصول علـى    وحقوق الاختيار فيما يتعلق بالإنجاب؛ تحس     

من وسائل منع الحمل الآمنة والجيدة النوعية؛ استفادة الجميـع مـن بـرامج التعقـيم الـتي         
تحظى بالمساعدة وزيادة إشراك الرجـل في تنظـيم الأسـرة؛ تكثيـف مـشاركة منظمـات                 

 .“المجتمع المدني في المساعدة على مراقبة تنفيذ الأهداف المطروحة
تحــديث القواعــد المتعلقــة بالمــساعدة في ”: سية التــدابير الرئيــ- برنــامج الأمومــة الآمنــة • 

فتــرة الحمــل والــولادة والنفــاس القليــل المخــاطر؛ وضــع قواعــد للعنايــة في فتــرة الحمــل  
والولادة والنفاس العالي المخاطر؛ العمل على الـصعيد الـوطني علـى إنـشاء لجـان معنيـة             

عزيـز شـبكات    بوفيات الأمهات؛ تشجيع الإشـراف المبكـر والمناسـب علـى الحوامـل بت             
 انقطـع   الحـوائض والـلاتي   الدعم المخصصة لهنّ؛ إعداد حمـلات وبروتوكـولات لرعايـة           

حيضهن؛ تشجيع جميع جوانـب الرعايـة الإنـسانية للـولادة؛ تـدريب المـوظفين الفنـيين                 

_________________ 
 .٢٠٠٥مايو /وثيقة البرنامج الوطني لصحة المرأة والجنسانية، وزارة الصحة العامة، أيار )٦٥( 
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وتحــديث معلومــاتهم في الجوانــب المتــصلة بالحيــاة الجنــسية والحمــل والــولادة والنفــاس   
 .)٦٦()وغير ذلك(“ والإجهاض

ومن المهـام الـتي أدتهـا الـسلطات الـصحية في إطـار البرنـامج تعمـيم الجنـسانية في جميـع              - 
 .برامج وزارة الصحة العامة

 :)٦٧()٢٠٠٥(وفيما يلي أهم الإجراءات المتخذة في العام الأول من الإدارة  - 
و مــاي/ج الــوطني لــصحة المــرأة والجنــسانية وطرحــه بــشكل عــام في أيــار مإطــلاق البرنــا • 

 ؛٢٠٠٥
 ؛)الوسائل المؤقتة(طرح قواعد منع الحمل بشكل عام  • 
 بدء عمل أمانة اللجنة الوطنية الاستشارية للصحة الجنسية والإنجابية؛ • 
إناطة إدارة وتوزيع وسائل منع الحمل علـى جميـع أقـسام وزارة الـصحة العامـة بـإدارة                    • 

 الخدمات الصحية الحكومية؛
 ترض تنفيذ قانون المرافقة عند الولادة في هذه الأقسام؛دراسة العوائق التي تع • 
الشروع في عملية إعادة صياغة قواعد الرعاية في الحمل والولادة والنفاس، من خـلال               • 

 جمع الفنيين في مختلف فروع الصحة؛
 .دلة للرعاية في مجال العنف المترلي والجنسي في أقسام الصحةوضع أ • 
نامج بما يعترض تنفيذ قانون المرافقة عند الـولادة مـن مـصاعب             وتجاوبا مع انشغال البر    - 

ومقاومة، قـررت وزارة الـصحة العامـة ورئـيس الجمهوريـة وجـوب تنفيـذ القـانون في                   
 ـــ   ــة في البلـ ــة والخاصــ ــسام العامــ ــع الأقــ ــم  (د جميــ ــوم رقــ ــؤرخ ٤٧/٢٠٠٦المرســ  المــ

الجنـسانية  وينص هذا القانون علـى أن برنـامج صـحة المـرأة و            ). ٢٠٠٣مارس  /آذار ٦
وفي هـذا الإطـار   . سيكون الهيئـة المنـوط بهـا تلقـي الـشكاوى مـن عـدم تطبيـق القـانون              

مــن أجــل صــحة جنــسية ”نظـم هــذا البرنــامج والمعهــد الــوطني للمــرأة الحملــة المــسماة  
ــأن  ــة ذات ش ــذي يكرســه       “وإنجابي ــانون والحــق الجديــد ال ــستهدف نــشر الق ، الــتي ت

 .وزع في أنحاء البلدالقانون، من خلال ملصقات وكتيبات ت

_________________ 
 ).٢٠٠٥مايو /أيار(يقة البرنامج الوطني لصحة المرأة والجنسانية وث )٦٦( 
تقرير أعدته مديرية البرنامج في الفريق المعني بـالحقوق الجنـسية والإنجابيـة، في إطـار أسـبوع حقـوق الإنـسان                       )٦٧( 

 ).٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١٣(الذي نظمته الأمم المتحدة 
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ــة قــد حــددت     -   اومــع ذلــك يجــدر بالإشــارة أن وزارة الــصحة العامــة ورئاســة الجمهوري
طرائــق أخــرى تتــصل بجوانــب رعايــة الــصحة الجنــسية والإنجابيــة خــارج نطــاق إدارة    

العـدد  الجريـدة الرسميـة،      (٢٧١/٢٠٠٥وهناك في هـذا الـشأن المرسـوم رقـم           . البرنامج
إعفـاء  ”، الـذي يـنص علـى        )٢٠٠٥ديسمبر  /كانون الأول  ٢٦ المؤرخ   ٥٦٢/٢٠٠٥

جميع الحوامل من دفع الرسوم المخفضة ومن إجراء الفحوص الإكلينيكيـة الـتي يوصـي         
ويـشمل المرسـوم    . “بها البروتوكول من أجـل المتابعـة المناسـبة للحمـل القليـل المخـاطر              

لأولى والثلـث الأخـير     تحليـل بيـاني كامـل للـدم في الاستـشارة ا           : مجانية الفحوص التالية  
من فترة الحمل، تحليل كامل للبول، سكر الدم في المتابعة الأولى، تحليل الدم للكـشف               
عن مرض الزهري في المتابعة الأولى والثلث الأخـير مـن فتـرة الحمـل، تحليـل مكونـات              

ات، اســـتعمال ســـالـــدم وخطـــر الإشـــعاع، التحليـــل المـــصلي للكـــشف عـــن داء المقوّ 
ــه  ــضدّات لالت ــات       المست ــرض المثقبي ــصلي للكــشف عــن م ــل الم ــاء، التحلي ــد ب اب الكب

 مــسوح ٣الأمريكيــة، التحليــل المــصلي للكــشف عــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية،  
بالتموجات فوق الـسمعية فيمـا يتعلـق بالتوليـد بواقـع مـسح واحـد كـل ثلاثـة أشـهر،                      

 والثلـث مـن فتـرة       الكشف عن داء السكر في فترة الحمل، تحليل البول في الثلثين الثاني           
 .)٦٨(الحمل

 ويطبــق في جميــع أقــسام الــصحة  ٢٠٠٦فبرايــر /وبــدأ ســريان هــذا المرســوم في شــباط  
 .العامة والخاصة في البلد

 
ــة بالاتــصال الجنــسي   - ٢   ــامج الــوطني للأمــراض المنقول وزارة الــصحة (الإيــدز /البرن

 )٦٩() المديرية العامة للصحة البيئية-العامة 
الإيدز جميع بـرامج وزارة     /ج الوطني للأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي     يتضمن البرنام  - 

وسـيجري  .  ذات الأولوية التابعة للمديريـة العامـة للـصحة البيئيـة           ١٤الصحة العامة الـ    
 .تسجيل مكونات البرنامج عند تغيير اختصاصاته في نطاق هذه الإدارة

عزيـز الـصحة والوقايـة مـن الأمـراض          ويركز البرنامج في إطاره المفاهيمي على سياسة ت        - 
تطبيق سياسـة   : والمبادئ التوجيهية لهذا البرنامج هي    . الإيدز/المنقولة بالاتصال الجنسي  

 نقـص المناعـة البـشرية       في حالة الإصابة بفيروس   حكومية تنطوي على الرعاية المتكاملة      
_________________ 

 كانون  ٢٦،  ٥٦٢/٢٠٠٥ الجريدة الرسمية، العدد رقم      -) صحة العامة وزارة ال  (٢٧١/٢٠٠٥المرسوم رقم    )٦٨( 
 .٢٠٠٥ديسمبر /الأول

) powerpointعـرض البرنـامج بطريقـة       (لتحليل هذا البرنامج جرت الاستعانة بالمعلومات التي قدمتـها مديرتـه             )٦٩( 
 .والمعلومات المتوافرة في موقع وزارة الصحة العامة على الإنترنت
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ة لــصحة وغــيره مــن الأمــراض المنقولــة بالاتــصال الجنــسي؛ كفالــة الرعايــة المتكامل ــ       
الإيــدز؛ وضــع قواعــد وإعــداد تــدخلات مــن منظــور يقــوم علــى   /المــصابين بــالفيروس

 .)٧٠(الجنسانية والإثنية والعمر والتنوع الجنسي، بما يكفل ممارسة حقوق الإنسان
ى تــشجيع الاشــتراك النــشط للــشبكات والمنظمــات غــير الحكوميــة وجماعــات  والمتــوخ - 

وتنفيـذ الإجـراءات، وكـذلك تحقيـق لامركزيـة          الإيـدز في تـصميم      /المصابين بـالفيروس  
 .)٧١(البرنامج بحيث يمتد إلى داخل البلد

ــة     -  ــا، وإن لم تتحـــدد مهـــل زمنيـ ــة للقيـــاس كميـ والأهـــداف المحـــددة في البرنـــامج قابلـ
 :وهذه الأهداف هي. لتحقيقها

 في المائــة مــن الحوامــل تحــت الإشــراف الفعــال وتلقّــيهن   ١٠٠ضــمان وضــع  - ١ 
ــض  ــلاج المـ ــة    للعـ ــراض المنقولـ ــن الأمـ ــهن مـ ــة ومعالجتـ ــات الرجعيـ اد للفيروسـ

 .بالاتصال الجنسي إذا لزم الأمر
وخفـض الانتقـال    )  في المائة  ٠,٥أقل من   (القضاء على مرض الزهري الخلقي       - ٢ 

 . في المائة٣سي لفيروس نقص المناعة البشرية إلى أقل من أالر
 .ص المناعة البشريةالتقليل إلى أدنى حد من الإصابة بفيروس نق - ٣ 

بلوغ الأهداف والمقاصد المقترحة، سيـضع البرنـامج اسـتراتيجية تـساعد علـى تعزيـز          لو - 
الحــصول علــى المعلومــات، والتثقيــف في مجــال تعزيــز الــصحة، والوقايــة مــن الأمــراض  

 وتـشجيع   الإيـدز؛ وتيـسير الحـصول علـى العـازل الـذكري؛           /المنقولة بالاتصال الجنسي  
 نقـص المناعـة      غير المنطوية على تمييز ضد الأشخاص المصابين بفـيروس         الرعاية الصحية 

البــشرية؛ وتــسهيل الحــصول علــى تــشخيص للفــيروس لمــن يطلبــه؛ ووضــع اســتراتيجية 
للحد من المخاطر والأضرار الـتي تـصيب مـستخدمي المخـدرات عنـدما يعجـزون عـن                  

ــة تــشخيص وعــلاج الأم ــ   ــة الإقــلاع أو يرغبــون في ذلــك؛ وتنظــيم ومراقب راض المنقول
 .الإيدز والوقاية منها/بالاتصال الجنسي

 :والأهداف المحددة المقترحة هي - 
 .منع انتقال المرض من الأم إلى الابن أو الابنة • 

_________________ 
 )٧٠( www.msp.gub.uy. 
 .المرجع نفسه )٧١( 
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تشجيع الإبلاغ الإجباري عن الزهري الخلقي وفيروس نقص المناعة البشرية والتـهاب             • 
 . البلدالكبد باء وجيم والتنبيه إلى ذلك في جميع أنحاء

 .وضع بروتوكول وطني. الحث على ترشيد العلاج • 
الإيدز بنهج يقوم علـى     /الحث على توسيع وتعميق التدابير المنسقة للوقاية من الفيروس         • 

 .الجنسانية والإثنية وحقوق الإنسان واحترام التعدد الجنسي
 . نالإيدز وتوفير الرعاية والعلاج في السجو/ضمان الوقاية من الفيروس • 
تــشجيع وإجــراء دراســات عــن الممارســات الخطــرة للــسكان الــضعاف تــساعد علــى      • 

 .تصميم استراتيجيات للتدخل تقوم على الاستهداف
البيــع، التوزيــع، الاســتخدام،   : الحــث علــى إجــراء دراســة لــسوق العــازل الــذكري       • 

 .المعوقات، الطلبات غير الملباة
تـشكيل شـبكات علـى      .  المـصابين بـالفيروس    تدعيم المنظمات غير الحكومية وجماعات     • 

 .مستوى البلد والمقاطعات
 .المساهمة في تعزيز برنامج التربية الجنسية في النظام التعليمي النظامي • 
 .تعزيز تنفيذ إجراءات للوقاية من الفيروس في محيط العمل • 
 . للإيدزالتدابير ذات الأثر فيما يتصل باليوم الوطني والدولي • 
سهام في إثـارة وعـي المـواطنين والاشـتراك بنـشاط في الأحيـاء المختلفـة انطلاقـا مـن                     الإ • 

 .تحقيق اللامركزية العامة لحكومات المقاطعات
، مندوبـة وزارة الـصحة   ٢٠٠٥نـوفمبر  /ومديرة البرنامج هي أيضا، منذ تـشرين الثـاني        - 

ي للأطفــال الاســتغلال الجنــسي التجــاري وغــير التجــار ”العامــة لــدى لجنــة مكافحــة  
، الــتي يرأســها معهــد أوروغــواي للطفــل والمراهــق وتــضم    “والمــراهقين مــن الجنــسين 

 الداخليــة، والــسياحة والرياضــة، والتعلــيم والثقافــة، والإدارة الوطنيــة للتعلــيم   اتوزار
العام، ومجلس الإدارة المركزي للتعليم، ومكتـب التخطـيط والميزانيـة، والمنظمـات غـير               

 . الدولية العاملة في هذا المجالالحكومية والوكالات
فريـق الإيـدز والعمـل      : وجرى الحث على تكوين أفرقة عاملة تعالج موضوعات محددة         - 

وضم وزارة العمل والضمان الاجتماعي، وغرفة الصناعة، وغرفـة التجـارة، وجامعـة             (
ــات       ــة المــشتركة بــين النقاب ــة العام ــضمان الاجتمــاعي، والهيئ ــة، ومــصرف ال الجمهوري

ــ ــة   -ال للعم ــصحة العام ــال، ووزارة ال ــوطني للعم ــؤتمر ال ــة الطــورئ   ) الم ــق حال ؛ وفري
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ويـضم وزارة الداخليـة، ووزارة الـصحة العامـة، ومعهـد الطـب              (الصحية في السجون    
 ).الشرعي

ــتي ســتعالج         -  ــد، ال ــى صــعيد البل ــسيق عل ــة التن ــضم آلي ــامج ي ــذكر أخــيرا أن البرن ــا ي ومم
 .ا الفصلبالتحليل الدقيق في جزء آخر من هذ

وللأهــداف والأغــراض والأنــشطة المقترحــة مــستويات شــتى مــن التطــور والدقــة فيمــا    - 
يتصل بالنتائج المنشودة، وهـي ليـست مترابطـة دائمـا، ممـا سـيثير مـصاعب عنـد تقيـيم                     

ولم تتـسنّ   . وتعمل الخطة الاستراتيجية للبرنامج علـى وجـود مؤشـرات للتقيـيم           . أثرها
 .عدم اكتمالها وقت المقابلةمعرفة المؤشرات المخططة ل

وفيما يتعلق بمشاركة السكان المقصودين، تتضح ضرورة إدماجهم في صـياغة التـدابير              - 
وهــذا التــشديد علــى هــذه النقطــة جــرى في المقابلــة الــتي أجريــت . وتنفيــذها وتقييمهــا

لمديرة البرنامج الـتي ركـزت علـى إيجـاد آليـات للتنـسيق شـهريا مـع الـشبكات الأربـع                      
. الإيـدز /اهنة التي تضم المنظمات العاملة مع المصابين بفيروس نقـص المناعـة البـشرية     الر

والواقع أن هذا البرنامج هو الوحيد بين البرامج المشمولة بالتحليل الـذي يـضم آليـات                
محددة للمـشاركة والتـشاور والتنظـيم مـع المـصابين بـالفيروس والمنظمـات الاجتماعيـة                 

 .ء السكانالتي تعالج احتياجات هؤلا
أما عن نطاق هذا البرنامج فإنه يشمل البلد بأسره، وينص صراحة في خطوطـه العامـة                 

 .على ضرورة الحث على تحقيق لامركزيته والانتقال به داخل البلد
 

 آليات الصحة الجنسية والإنجابية  
يـــرد فيمـــا يلـــي بيـــان الآليـــتين القـــائمتين في البلـــد والمتـــصلتين بالـــصحة الجنـــسية           - 

 :وتقع هاتان الآليتان في نطاق وزارة الصحة العامة، وهما.الإنجابيةو
 .اللجنة الوطنية الاستشارية للصحة الجنسية والإنجابية - ١ 
آلية التنسيق على صعيد البلد لمشروع صندوق الأمم المتحدة العالمي لمكافحـة              - ٢ 

 .الإيدز والسل والملاريا
 

 صحة الجنسية والإنجابيةاللجنة الوطنية الاستشارية لل - ١  
اجتمــاع  ) أوروغــواي (، عقــد في بونتــا دل إســته   ٢٠٠٣ديــسمبر  /في كــانون الأول - 

وزراء الصحة في السوق المشتركة لبلـدان المخـروط الجنـوبي وشـيلي، واتفـق فيـه علـى               
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تشكيل اللجنة الحكومية الدولية لتعزيز الـسياسية المتكاملـة للـصحة الجنـسية والإنجابيـة               
 .)٧٢( السوق المشتركة والدول المرتبطة بهافي منطقة

وجاء في الاتفاق أن الإطار المرجعـي هـو المـضامين المنبثقـة عـن اتفاقيـة حقـوق الطفـل                      - 
، وبرنـامج  )١٩٧٩(، واتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة       )١٩٩٠(

 ).١٩٩٤القاهرة، (عمل المؤتمر الدولي الثالث للسكان والتنمية 
 :فيما يلي مهام اللجنة الحكومية الدوليةو - 

يــة في منطقــة الــسوق  بتعزيــز وضــع سياســة متكاملــة للــصحة الجنــسية والإنجا   )أ(” 
المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي، مع رفع اقتراح إلى اجتمـاع وزراء الـصحة      

 .للنظر والاعتماد
ــين الجهــات الح       )ب(  ــا ب ــدابير يجــري تنظيمه ــود لوضــع ت ــصى الجه ــذل أق ــة ب كومي

 .الوطنية والمنظمات غير الحكومية والهيئات الدولية
 .تعزيز ووضع استراتيجيات لتبادل الخبرات والمعلومات والتكنولوجيات )ج( 
 .تعزيز وضع آليات مشتركة لإدارة وتدعيم البرامج الوطنية )د( 
ز دعم تدابير تثقيفية وبرامج إعلامية موضـوعة للجمهـور العـام وإنـشاء وتعزي ـ              )هـ( 

 .اللجان الصحية في المناطق الحدودية
دراسة إمكانية ترتيب أنشطة محددة للتعاون التقني مع الأجهزة الدوليـة المعنيـة         )و( 

 .)٧٣(“بالموضوع
وتنبثق هذه اللجنة الحكومية الدولية في سياق إقليمي للتداول بشأن مـا تحققـه البلـدان                 - 

ة أعــوام علــى المــؤتمر الــدولي  مــن تقــدم ومــا تواجهــه مــن تحــديات بعــد انقــضاء عــشر  
وكان هذا المؤتمر بمثابة تحوّل في النموذج، إذ وضع الصحة الجنـسية            . للسكان والتنمية 

والإنجابية في قلـب الـسياسات الـسكانية بنـهج يقـوم علـى الحقـوق والجنـسانية في ظـل              
 .توافق آراء دولي

قـة بـشأن جـدوي      ، تـداولت بلـدان المنط     ٢٠٠٤يونيـه   /مارس حـتى حزيـران    /ومن آذار  - 
 .)٧٤(المؤتمر والتحديات التي أثارها

_________________ 
الــسوق المــشتركة لبلــدان المخــروط الجنــوبي، الاجتمــاع الخــامس عــشر لــوزراء الــصحة في الــسوق المــشتركة   )٧٢( 

 .١٣/٢٠٠٣لبلدان المخروط الجنوبي وشيلي، الاتفاق رقم 
 .المرجع السابق )٧٣( 
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وفي هــذا الــسياق كــان تــشكيل اللجنــة الحكوميــة الدوليــة في ســياق الــسوق المــشتركة  - 
لبلدان المخروط الجنـوبي بمثابـة أداة بالغـة الأهميـة للتركيـز علـى التـصديق علـى سـلامة                     

 .المؤتمر على الصعيد الإقليمي
ى تنفيذ مهام هذه اللجنة إنشاء اللجنة الوطنيـة الاستـشارية     وعلى الصعيد الوطني اقتض    - 

 : لتحقيق الأهداف التالية)٧٥(للصحة الجنسية والإنجابية
 .تحليل مهام اللجنة الحكومية الدولية )أ( 
 .تحديد خطوط العمل اللازمة لتنفيذ مهام اللجنة الحكومية الدولية )ب( 
الجنـسية والإنجابيـة الـتي ستعـضدها        وضع التعاريف المتصلة بسياسات الـصحة        )ج( 

 .دولة أوروغواي في شتى المحافل ومؤتمرات القمة الوطنية والإقليمية والدولية
ويحدد الأمر الوزاري المنشئ للجنة الوطنيـة الاستـشارية المؤسـسات الـتي تـضمها هـذه             - 

م  لعـا  ٥٦٥  و ٤٩٥ بـالأمرين رقـم      ٢٠٠٥وقد عُدّل هذا الأمر جزئيا في عام        . اللجنة
٢٠٠٥. 

وبمقتضى هذين الأمرين الجديدين، أصبحت اللجنة الآن تـضم ممـثلين للمديريـة العامـة                - 
، والمعهـد الـوطني     )وزارة الـصحة العامـة    (للصحة وإدارة الخـدمات الـصحية الحكوميـة         

، والمــؤتمر الــوطني للمــوردين، وأمانــة المــرأة وشــعبة )وزارة التنميــة الاجتماعيــة(للمــرأة 
، ومؤسـسة المـرأة والـصحة في أوروغـواي، واللجنـة        )نتفيديو البلدي مجلس مو (الصحة  

 المرأة من أجل الديمقراطيـة والمـساواة والمواطنـة، ونقابـة أوروغـواي              -الوطنية للمتابعة   
الطبية، وجمعية أوروغواي لأمراض النساء، وجمعية أوروغواي للتوليـد، وكليـة الطـب             

، ولجنــة الإنــصاف  )ة الجمهوريــةجامعــ(، وكليــة علــم الــنفس   )جامعــة الجمهوريــة (
والجنسانية في البرلمان، والمجموعة النسائية في مجلـسي البرلمـان، ولجنـة الـسكان والتنميـة                

 .والإدماج في مجلس الشيوخ
اشتراك وكالات الأمم المتحـدة في اجتماعـات اللجنـة المـشار            ”ونص الأمر أيضا على      - 

دة للسكان ومنظمة الـصحة للبلـدان      وهذه الوكالات هي صندوق الأمم المتح     . “إليها
 .الأمريكية، ويكون اشتراكها بصفة مراقب

_________________ 
نيـة ومنطقــة البحــر الكــاريبي لتنــاول جــدول  عقـدت الــدورتان الاســتثنائيتان للجنــة الاقتــصادية لأمريكــا اللاتي  )٧٤( 

يونيـه  / وفي سان خوان ده بويرتو ريكو في حزيران        ٢٠٠٤مارس  /الأعمال هذا في سنتياغو ده شيلي في آذار       
٢٠٠٤. 

 .٢٠٠٤مارس / آذار٢٤ لوزارة الصحة العامة المؤرخ ١٤٧الأمر رقم  )٧٥( 
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 على أن يناط تنسيق اللجنة وأمانتـها بالبرنـامج الـوطني لـصحة          ٤٩٥وينص الأمر رقم     - 
 .المرأة والجنسانية، التابع للمديرية العامة للصحة البيئية في وزارة الصحة العامة

غـير الحكوميـة الـتي      وسعا للجهات الفاعلة الحكومية     ويعكس تشكيل اللجنة ملمحا وا     - 
وهـذا  . تؤدي جميعا دورا أساسيا في جدول أعمال الصحة الجنسية والإنجابيـة في البلـد             

التنوع عامل مهم لإيجاد الاتفاقـات وتوافقـات الآراء اللازمـة لقيامهـا بـدورها الموكـل             
 .إليها في توفير المشورة للسلطة الصحية

 أن اللجنة الوطنية الاستشارية للصحة الجنسية والإنجابيـة كانـت رائـدة             وجدير بالذكر  - 
في ضــم منظمــات المجتمــع المــدني إلى عــضويتها، مقارنــة بمنظمــات البلــدان الأخــرى في 

 .)٧٦(السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي
ــها     -  ــة الإطــار المفــاهيمي لعمل ــا كانــت ال . ولم يحــدد الأمــر المنــشئ لهــذه اللجن ــة ولم لجن

الوطنية الاستشارية قد أنشئت بنـاء علـى طلـب اللجنـة الحكوميـة الدوليـة للاضـطلاع                  
بمهامها، فإنه يفترض أن تتقاسم اللجنة الوطنية الاستشارية واللجنـة الحكوميـة الدوليـة              

 .الإطار المرجعي الذي حددته اللجنة الحكومية الدولية
ــة الوط    -  ــر اللجن ــي في توصــيات تقري ــا يل ــد ورد م ــسية   وق ــصحة الجن ــشارية لل ــة الاست ني

 :٢٠٠٤ديسمبر /أبريل إلى كانون الأول/والإنجابية عن الفترة من نيسان
وضع خطة وطنية للصحة الجنـسية والإنجابيـة تتـيح الإدمـاج التـام للخـدمات المتكاملـة             - 

 .في نظام الصحة
ــي ومــدّ        -  ــاع العــام الفرع ــسية والإنجابيــة في القط ــد سياســات الــصحة الجن ها إلى توحي

 .القطاع الخاص الفرعي
الآليـة الوحيـدة المـشتركة بـين        ”وخلص التقرير إلى أن اللجنة الوطنية الاستشارية هـي           - 

المؤســسات للتعــاون والعمــل المــشترك بــين الهيئــات الحكوميــة والأكاديميــة ومنظمــات    
المجتمــع المــدني في مجــال الــسياسات العامــة للــصحة الجنــسية والإنجابيــة مــن منظــور          

تكامــل، وهــي ســاحة لتنظــيم وتحديــد الإجــراءات المــشتركة لتحقيــق التقــدم في مجــال م
ق في أوروغواي وفي منطقة السوق المـشتركة لبلـدان          والصحة الجنسية والإنجابية والحق   

 .“المخروط الجنوبي

_________________ 
أبريــل إلى كــانون /تقريــر الفتــرة مــن نيــسان (نجابيــة تقريــر اللجنــة الوطنيــة الاستــشارية للــصحة الجنــسية والإ  )٧٦( 

 ).٢٠٠٤ديسمبر /الأول
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.  توقــف عمــل اللجنــة٢٠٠٥يوليــه / وتمــوز٢٠٠٤ديــسمبر /وفيمــا بــين كــانون الأول - 
ع تغيير الإدارة، وكان من الـضروري تـشجيع منظمـات المجتمـع             وتزامن هذا التوقف م   

وكـان  . المدني على اتخاذ تدابير شتى حتى يتسنى للحكومة الجديدة مواصلة عمل الآلية           
، ودأبت علـى    ٢٠٠٥يوليه  /من نتيجة هذا المجهود أن عادت اللجنة إلى العمل في تموز          

 .)٧٧(عقد اجتماعات نصف شهرية حتى هذه اللحظة
 عُقــــدت أول دورة في   ،)٧٨(د اعتمــــاد الــــسلطات الــــصحية الراهنــــة للجنــــة     وبعــ ــ - 

، بحـضور الـسيدة وزيـرة الـصحة العامـة، والأمـين المـساعد               )٧٩(٢٠٠٥يوليـه   /تموز ١١
 .للمديرية العامة للصحة ومديرها

وفي حـالات أخـرى     . وحددت اللجنة عددا من أعـضائها لوضـع التقـارير ذات الـصلة             - 
 وفــود أو لجــان وزاريــة أخــرى تعــالج جوانــب محــددة مــن حــضرت اجتماعــات اللجنــة

 .الصحة الجنسية والإنجابية، سواء بطلب من اللجنة أو من واضعي التقارير
، وفي هذا اللقـاء     ٢٠٠٥أكتوبر  /والتقت اللجنة بوزيرة الصحة العامة في تشرين الأول        - 

 في البلـد؛    القلـق إزاء واقـع الإجهـاض غـير الآمـن          : طرحت ثلاث مـسائل ذات أولويـة      
الأم مـن الإجهـاض الـذي        المنشئ للقواعد الصحية لسبل حماية       ٣٦٩ونشر الأمر رقم    

يجــري في ظــروف تتــسم بــالخطر؛ ووجــود وحــدة مكافحــة الإجهــاض غــير القــانوني     
ودأبت اللجنـة علـى الاجتمـاع بأعـضاء هـذه الوحـدة        . )٨١)(٨٠(ومهامها ونطاق عملها  
 .قبل الالتقاء بالوزيرة

لم يتـسنَّ   ”وثيقة التي وضعها فريق عامل تابع للجنة الوطنية الاستشارية أنه           وورد في ال   - 
وحـدة مكافحـة الإجهـاض غـير     ’الحصول علـى معلومـات عـن الحـالات الـتي عالجتـها        

_________________ 
 .عقدت اللجنة، علاوة على دوراتها العادية، بعض الدورات الاستثنائية لمعالجة مسائل محددة )٧٧( 
 ).وزارة الصحة العامة (٢٠٠٥يونيه / المؤرخان حزيران٥٦٥ و٤٩٥الأمران رقم  )٧٨( 
 ).الأمم المتحدة(ن اليوم العالمي للسكا )٧٩( 
 .١٩٩١أكتوبر / تشرين الأول١٤أنشئت وحدة مكافحة الإجهاض غير القانوني بقرار وزاري مؤرخ  )٨٠( 
ــة     )٨١(  ــسية والإنجابي ــصحة الجن ــشارية لل ــة الاست ــة الوطني ــات    . اللجن ــات الأمه ــني بوفي ــل المع ــق العام ــر الفري . تقري

). اللجنــة(زارة الــصحة العامــة علــى وثيقــة إنــشاء لم يتــسنّ العثــور في محفوظــات و”. ٢٠٠٥ســبتمبر /أيلــول
 وفي لائحتها   ١٩٩١يتسنَّ إلا الحصول على تسجيل في أحد محاضر المديرية العامة للصحة البيئية في عام                ولم

في عهـد وزارة الـدكتور لاسـالفيا، وفيـه تتحـدد            ) ٥/٩١الأمر رقم    (١٩٩١يناير  / كانون الثاني  ٢٥المؤرخة  
 .“ت الإجهاض لأسباب علاجيةطرائق التصرف في حالا
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ولا عــن المعــايير الــتي أخــذت بهــا في التوصــية أو عــدم التوصــية بإســقاط         ‘ القــانوني
 .)٨٢(“الحمل

 تـشرين   ١٧ المـؤرخ    ٨٩٠الأمر رقم   (بقرار وزاري   أكتوبر أنشئت   /وفي تشرين الأول   - 
، وأصـبحت وحـدة     اللجنة الاستشارية المعنية بإسقاط الحمل    ) ٢٠٠٥أكتوبر  /الأول

وتــضم هــذه اللجنــة اثــنين مــن . مكافحــة الإجهــاض غــير القــانوني غــير ذات موضــوع
ولم يــنص الأمــر إلا علــى حــل الوحــدة  . )٨٤( وثلاثــة أعــضاء جــدد)٨٣(أعــضاء الوحــدة

قة وتــشكيل اللجنــة الجديــدة، دون تحديــد لمهامهــا أو نطــاق عملــها أو إطــار        الــساب
 .تدخلها

ــشرين      -  ــهر تـ ــة شـ ــسية والإنجابيـ ــشارية للـــصحة الجنـ ــة الاستـ ــة الوطنيـ ــددت اللجنـ وحـ
 موعـدا لعقـد دورة اسـتثنائية لتحديـد العناصـر الأساسـية للعمـل                ٢٠٠٥نـوفمبر   /الثاني

، وتحديــد مهامهــا بوضــوح، وتحديــد  )وبــصفة خاصــة إعــداد واعتمــاد نظــام داخلــي  (
وفيمــا يتعلــق بالعمــل، حــددت اللجنــة وناقــشت واعتمــدت . ٢٠٠٦الأولويــات لعــام 

 .٢٠٠٦مارس / وآذار٢٠٠٥نوفمبر /نظام العمل فيما بين تشرين الثاني
واتفقت اللجنة علـى أهميـة الطـرح العلـني لقواعـد الـصحة الجنـسية والإنجابيـة، الفـصل            - 

 وبعثت برسالة إلى وزيرة الـصحة توصـي فيهـا بهـذا الطـرح، وهـو                 الخاص بمنع الحمل،  
ت اللجنــة علـى ضـرورة قيــام وزارة   واتفق ـ. نـوفمبر /ا في تــشرين الثـاني مـا حـدث أخـير   

الـصحة العامـة بوضــع اسـتراتيجية لنـشر هــذه القواعـد علـى نطــاق واسـع، فـضلا عــن         
طبقـة في البلـد، تعزيـزا       جميع القواعد ذات الصلة بمكونات الصحة الجنسية والإنجابية الم        

 .لتطبيقها الفعلي في نظام الصحة بأسره
 

آلية التنسيق على صعيد البلد لمشروع صـندوق الأمـم المتحـدة العـالمي لمكافحـة                 - ٢  
 الإيدز والسل والملاريا

، دعا البرنـامج الـوطني للأمـراض المنقولـة     ٢٠٠٥أبريل  /مارس ونيسان /في شهري آذار   - 
يـــدز ومكتـــب التخطـــيط والميزانيـــة التـــابع لرئاســـة الجمهوريـــة الإ/بالاتـــصال الجنـــسي

لى إيجــاد محفــل لمناقــشة   إالمنظمــات الحكوميــة وغــير الحكوميــة والأكاديميــة والدينيــة      
_________________ 

 .المرجع نفسه )٨٢( 
 .إنريكه أريتسو. أليخاندرو بوتسولو ود. هما د )٨٣( 
خــيراردو . بــريمن ده موســيو، والمحــامي إينــيس باوســيرو، ود. د: نــص المرســوم علــى أن الأعــضاء الجــدد هــم )٨٤( 

 .خيامبرونو
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مــشروع البلــد الخــاص بالإيــدز، المقــرر تقديمــه إلى الــصندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز   
 ةثـف لـشتى أجهـزة الدول ـ      واتسمت الاجتماعات بحـضور مك    . والسل والملاريا لتمويله  

ــة   ــشة جوانــب   . ومنظمــات المجتمــع والمنظمــات الأكاديمي ــة لمناق ــة عامل وتــشكلت أفرق
ــة القــصيرة والمكثفــة إلى   . محــددة مــن المــشروع والتقــدم بتوصــيات   وأدت هــذه العملي

الـذي قدمتـه أوروغـواي إلى الـصندوق     “ مشروع الإيـدز، فرصـة أم اسـتبعاد؟     ”وضع  
 .٢٠٠٥ يونيه/العالمي في حزيران

أو إنـشاء آليـة للتنـسيق علـى         /ويشترط الـصندوق العـالمي، لقبـول الالتمـاس، وجـود و            - 
وقـد ورد   . مـايو / أيار ٣١صعيد البلد، وهي الآلية التي أنشئت رسميا في أوروغواي في           

 :في مشروع البلد الذي وضعته أوروغواي أن آلية التنسيق على صعيد البلد
 علـى   ٢٠١٠-٢٠٠٥وع أوروغـواي    هي الهيئة التي اقترحت مـشر     ”   

وبالتـالي  . الجولة الخامسة للـصندوق العـالمي لمكافحـة الإيـدز والـسل والملاريـا             
فهي الهيئة المناظرة للصندوق العالمي في صـياغة ومتابعـة ورصـد وتقيـيم تنفيـذ                

ــصندوق   ــده ال ــشروع إذا اعتم ــراح فتتقاســم     . الم ــذا الاقت ــا تتجــاوز ه ــير أنه غ
 . الحكومية والخاصة الرامية إلى الوقاية من الإيدزالمسؤولية في المبادرات

وآليــة أوروغــواي للتنــسيق علــى صــعيد البلــد هــي فريــق يتــألف مــن      
ممثلين رفيعي المستوى للحكومة والمنظمات المنخرطة في مكافحة الإيدز، الـتي      
تتمثــل مهمتــها في تنــسيق العمــل المــشترك في مجــال الوقايــة مــن الوبــاء وتــوفير  

 .)٨٥(“ الحالات المرتبطة بهذا الخطرالرعاية في
 علـى أن تتـألف اللجنـة التنفيذيـة لآليـة التنـسيق علـى صــعيد        )٨٦(وتـنص وثيقـة الإنـشاء    - 

البلد من عضو أصلي وآخر احتياطي من كل هيئة، وأن يرأسها وكيـل وزارة الـصحة           
 مكتـب التخطـيط   : والمنظمات المشاركة هي  . العامة ورئيس الصندوق الوطني للموارد    

ــة،     ــة الاجتماعيـ ــة، ووزارة التنميـ ــة، ووزارة الـــصحة العامـ ــة، ووزارة الداخليـ والميزانيـ
ووزارة العلاقات الخارجية، ولجان الصحة في البرلمان، والإدارة الوطنية للتعلـيم العـام،             

يروس نقـص المناعـة البـشرية،       ف ـالإيـدز، والمـصابون ب    /وشبكة المنظمـات غـير الحكوميـة      
رنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي،      اليونيسيف وب : مة الأمم المتحدة  ظووالكنائس، وهيئتا من  

وجامعــة الجمهوريــة، وقطــاع الأعمــال العــام، والهيئــة العامــة المــشتركة بــين النقابــات    
_________________ 

 )٨٥( www.presidencia.gub.uy .              مشروع الإيدز، فرصة أم استبعاد؟ الاقتـراح الـذي قدمتـه أوروغـواي إلى الجولـة
 .الخامسة للصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا

 )٨٦( www.presidencia.gub.uy.  
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وتـشير قائمـة المنظمـات والمؤسـسات المـشاركة إلى           .  المـؤتمر الـوطني للعمـال      -للعمال  
ان مــن ســلطات الدولــة الــثلاث  تنــوع عــضويتها، حيــث تــشكل محفــلا تمثَّــل فيــه اثنت ــ  

، والمجالس، والهيئة اللامركزيـة للتعلـيم، وجامعـة      )السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية   (
المنظمـات المعنيـة بالإيـدز،      : الجمهورية، والمجتمع المدني من خلال شتى الجهات الفاعلة       

ــالفيروس  ــصابين بـ ــات المـ ــسائية /وجماعـ ــات النـ ــدز، والمنظمـ ــات العم ـــ،الإيـ ال،  ونقابـ
صـندوق الأمـم    (والكنائس، والقطاع الخـاص، عـلاوة علـى مـشاركة الهيئـات الدوليـة               

 ).المتحدة للسكان، منظمة الصحة للبلدان الأمريكية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
وفي النهاية لم ينظر الصندوق العالمي في المشروع الذي أعدته أوروغواي، على الـرغم               - 

وأوروغـواي ليـست مـن البلـدان        .  التي أجرتها القيادات الوزاريـة     من المداولات المبدئية  
المرشحة للانتخاب في الصندوق العالمي، وكان ذلك أول عقبـة يـتعين التغلـب عليهـا،                

وعلى كل حال فـإن المـساعي لا تـزال تُبـذل     . وهو ما لم يكن ميسورا في هذه المناسبة    
 .ادمة للصندوق العالميحتى يتسنى النظر في مشروع أوروغواي في الجولة الق

ــزال تعمــل بمــشاركة تامــة مــن         -  ــد لا ت ــسيق علــى صــعيد البل ــة التن ــإن آلي ومــع ذلــك ف
 .أعضائها، على الرغم من أنها أنشئت لتقديم هذا المشروع

إن وجود وعمل آلية التنسيق هذه هما بمثابة تقدم كبير للبلد، مما سيساعد على تنظـيم                 - 
دد انطلاقــا مــن برنــامج وزارة الــصحة العامــة الــوطني التــدخلات الجاريــة في هــذا الــص

ــسي   ــصال الجنـ ــة بالاتـ ــراض المنقولـ ــات    /للأمـ ــائر القطاعـ ــع سـ ــتراك مـ ــدز، بالاشـ الإيـ
ــضلا عــن منظمــات وجماعــات        ــال، ف ــات العم ــوزارات، والقطــاع الخــاص، ونقاب وال

 .المجتمع المدني المعنية بالإيدز
 

 ١٣المادة   
ير المناسـبة للقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في              تتخذ الدول الأطراف جميـع التـداب       

المجــالات الأخــرى للحيــاة الاقتــصادية والاجتماعيــة لكــي تكفــل لهــا، علــى أســاس تــساوي 
 :الرجل والمرأة، نفس الحقوق، ولا سيما

 الحق في الاستحقاقات الأسرية؛ )أ( 
من الحق في الحصول على القروض المصرفية والرهون العقارية وغير ذلك           )ب( 

 أشكال الائتمان المالي؛
ــع      )ج(  ــة والألعــاب الرياضــية وفي جمي ــشطة الترويحي الحــق في الاشــتراك في الأن

 .جوانب الحياة الثقافية
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ضــد المــرأة، ومــع ذلــك فــإن الأعــراف والعــادات لا يوجــد في هــذا المجــال تــشريع يميّــز  - 
 .المضمارعلى أنه لم تسجَّل أي مشاكل في هذا . يمكن أن تخلق هذا التمييز

 الحق في الاشتراك في الأنشطة الترويحية والألعاب الرياضية  
 أنشأت المنظمة الوطنية لكرة قدم الأطفال، التي تعمل في كنـف وزارة             ٢٠٠٥في عام    - 

السياحة والرياضة وتنظم كرة قـدم الأطفـال، إدارة شـؤون الطفـلات، واسـتتبع ذلـك                 
لطفـلات بالانـضمام إلى     ل لا يـسمح إلا      وحـتى الآن  . تشكيل نوادٍ لكرة قدم الطفـلات     

 .فرق الذكور
ة، التابعة لوزارة السياحة والرياضة والتي تشرف علـى أكثـر           ضإن المديرية الوطنية للريا    - 

 مركـز رياضـي محلـي في جميـع أنحـاء البلـد، لـيس لـديها بـرامج معينـة لتعزيـز                ١٠٠من  
 .نشطة الترويحيةأو الأ/أو ممارسة المرأة للتربية البدنية والرياضة و/و

 
 ١٤المادة   

تضع الدول الأطراف في اعتبارهـا المـشاكل الخاصـة الـتي تواجههـا المـرأة الريفيـة،                   - ١
والأدوار الهامة التي تؤديها في تأمين أسباب البقاء اقتصاديا لأسرتها، بما في ذلك عملـها في                

ان تطبيـق أحكـام هـذه    قطاعات الاقتصاد غير النقدية، وتتخذ جميـع التـدابير المناسـبة لـضم           
 .الاتفاقية على المرأة في المناطق الريفية

تتخذ الدول الأطراف جميـع التـدابير المناسـبة للقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في                     - ٢
المنــاطق الريفيــة لكــي تكفــل لهــا، علــى أســاس التــساوي مــع الرجــل، المــشاركة في التنميــة  

 :ه خاص الحق فيالريفية والاستفادة منها، وتكفل للمرأة بوج
 المشاركة في وضع وتنفيذ التخطيط الإنمائي على جميع المستويات؛ )أ( 
نيل تسهيلات العناية الصحية الملائمـة، بمـا في ذلـك المعلومـات والنـصائح                )ب( 

 والخدمات المتعلقة بتخطيط الأسرة؛
 الاستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان الاجتماعي؛ )ج( 
جميع أنواع التدريب والتعليم، الرسمي وغير الرسمـي، بمـا في           الحصول على    )د( 

ذلك ما يتصل منه بمحـو الأميـة الوظيفيـة، والحـصول كـذلك، في جملـة أمـور، علـى فوائـد             
 كافة الخدمات المجتمعية والإرشادية، وذلك لتحقق زيادة كفاءتها التقنية؛

الحصول على فرص   تنظيم جماعات المساعدة الذاتية والتعاونيات من أجل         )هـ( 
 اقتصادية متكافئة عن طريق العمل لدى الغير أو العمل لحسابهن الخاص؛
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 المشاركة في جميع الأنشطة المجتمعية؛ )و( 
فرصة الحصول على الائتمانات والقروض الزراعية، وتسهيلات التسويق         )ز( 

ــشاريع إصــلاح الأراضــي      ــة في م ــساواة في المعامل ــا المناســبة، والم  والإصــلاح والتكنولوجي
 الزراعي، وكذلك في مشاريع التوطين الريفي؛

التمتع بظروف معيشية ملائمة، ولا سيما فيما يتعلق بالإسكان والـصرف            )ح( 
 .الصحي والإمداد بالكهرباء والماء، والنقل، والاتصالات

 الـذي أجـراه المعهـد الـوطني للإحـصاء          ٢٠٠٤ مـن تعـداد عـام        ١تشير بيانات المرحلة     - 
 في المائة مـن عـدد الـسكان، في حـين     ٥٢,٤النساء في المناطق الحضرية يشكلن إلى أن   

 وصــل مؤشــر ٢٠٠٤وفي عـام  .  في المائــة٤٣,٦تـصل نــسبتهن في المنـاطق الريفيــة إلى   
 رجــل، مــع عــدم وجــود فــروق بالنــسبة  ١٠٠ امــرأة لكــل ٧٧الإنــاث في الريــف إلى 

ريخيــة للرجــل في الوســط    لــسجلات التعــدادات الــسابقة، وهــذا يــشير إلى هيمنــة تا      
وهنــاك اتفــاق واســع في الآراء علــى أن تفــسير هــذه الحالــة يكمــن في نوعيــة   . الريفــي

 .الإنتاج السائد في الوسط الريفي الذي يستبعد اليد العاملة النسائية
لى أن حالة المرأة الريفيـة      إوعلى أي حال وبالرغم من ندرة المعلومات، يمكن الخلوص           - 

فهنـاك فـروق كـبيرة حـسب المنطقـة الجغرافيـة وحـسب              .  كـل البلـد    ليست متماثلة في  
 .دراسة حالة المرأة في المجموعات المتركزة والمجموعات المبعثرة من السكان

 أن  ٢٠٠٠ويؤخذ من الدراسـة الاستقـصائية لمكتـب التخطـيط والميزانيـة الريفيـة لعـام                  - 
ة، مقيسا بالدخل، أقل منـه في        الصغير تمعدل الفقر في الأسر الريفية القاطنة في البلدا       

إن متوسط دخل الأسر التي تعولهـا       ) ٢٠٠٤(وتقول فيتيليي   . مناطق السكان المبعثرين  
 في المائة مـن     ٧٥ نسمة، يمثل    ٢ ٠٠٠امرأة، في المناطق التي لا يزيد عدد سكانها على          

يـة  متوسط دخل الأسرة الـتي يعولهـا رجـل، في حـين أن هـذا المتوسـط في المنـاطق الريف                    
 في المائــة فقــط مــن دخــل الأســرة الــتي يعولهــا  ٦٧الــتي يتبعثــر فيهــا الــسكان يــصل إلى 

 في المائة مـن دخـل الرجـل في البلـدات الـصغيرة،           ٦٤ويمثل متوسط دخل المرأة     . رجل
 في المائة من دخـل الرجـل في المنـاطق الريفيـة الـتي يتبعثـر                 ٤٧في حين يصل بالكاد إلى      

 .فيها السكان
 في المائة من السكان الناشطين اقتـصاديا، ممـا يـدل علـى وجـود            ٣٤,١ساء  وتشكل الن  - 

 في ٥٥,٢ومن النساء غير العـاملات ذكـرت   . تركيبة من العاملين يغلب عليها الرجل     
عـة مـن الأنـشطة الإنتاجيـة الـتي      المائة أنهن يؤدين أعمـالا مترليـة، وهـي فئـة تخفـي مجمو        
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ــبر كــذلك   لا ــي، (تعت ــشكل ا). ٢٠٠٤فيتيلي ــساء وت ــسكان   ٣٢,١لن ــن ال ــة م  في المائ
 .العاملين، مما يدل على وجود امرأة لكل رجلين من العاملين

ويؤخذ من بيانات وزارة الثروة الحيوانيـة والزراعـة وصـيد الأسمـاك أن العمـل حـسب                   - 
ــة يؤكــد النــسبة الم  ــة للعــاملات غــير المــأجورات بالمقارنــة بالعمــال غــير    ئالفئ ــة العالي وي

ويـشكل عمـل المـرأة لقـاء        ).  في المائـة علـى التـوالي       ٧,٥  في المائة و   ٣٧,١(المأجورين  
 في  ٥١,٤ في المائة، في حين يشكل عمل الرجـل          ٤٧,٢أجر، سواء العام أو الخاص ،       

 ١٣,٢وتتضح الفروق الواسعة في فئة العمل الخاص، إذ تصل نـسبة النـساء إلى               . المائة
ربـات العمـل،   / في المائة، وفي فئة أربـاب    ٣١,٩في المائة، بينما ترتفع نسبة الرجال إلى        

 ).٢٠٠٦إيون، . (في المائة ٩,١ل ا في المائة والرج٢,١حيث تشكل النساء 
 الذي أجرته وزارة الثروة الحيوانيـة والزراعـة وصـيد           ٢٠٠٠د الزراعة لعام    اويشير تعد  - 

اضـي  الأسماك إلى أنه يتضح مـن عـدد الـسكان العـاملين حـسب الجـنس والفئـة في الأر                   
. الزراعية التي تزيد مساحتها على هكتار أن أغلب العاملين هم مـن العمـال الـزراعيين         

ــل    ــة يعم ــذه الفئ ــساء و  ٩٢,٣وفي ه ــة مــن الن ــن الرجــال  ٦٦,٩  في المائ ــة م .  في المائ
 في المائـــة مـــن ٥,٨  في المائـــة مـــن النـــساء و٤,٣(ونـــسبة الفنـــيين والمهنـــيين متماثلـــة 

 في المهـن التخصـصية، مثـل رئـيس العمـال، والإداري،           ويتضح الفرق الكبير  ). الرجال
 في ٢٧,٤ في المائــة والرجــال ٣,٤ومــشغل الآلات، وغيرهــم، حيــث تــشكل النــساء   

 ).٢٠٠٦إيون، (المائة 
ومـع  . ولا يوجد في القطاع الخاص في البلد هيئـة ذات مهـام محـددة تخـتص بالريفيـات        - 

تعزيــز ” برنامجــا رائــدا يــسمى ٢٠٠٥ذلــك فــإن المعهــد الــوطني للمــرأة وضــع في عــام 
، مهمته تحديد سبل تعزيـز التـرويج الحـرفي          “السياسات الجنسانية في المنطقة المتروبولية    

 .)٨٧(للأغذية في المنطقة المتروبولية
حالـة المـرأة الريفيـة والـسياسات        ” في بحثها عن     )٨٨(وتؤكد عالمة الاجتماع ليليان إيون     - 

ــواي  ــة في أوروغ ــه لا يو“ العام ــواي  أن ــراهن في أوروغ ــاح  جــد في الوقــت ال ــسق مت  ن
 .للسياسات العامة الموضوعة للوسط الريفي والموجهة بصفة خاصة إلى المرأة الريفية

_________________ 
 .٢٠٠٥قرير المعهد الوطني للمرأة عن الإدارة، لمزيد من المعلومات انظر ت )٨٧( 
الجنـسانية والزراعـة    : ورد في . بحث عـن حالـة المـرأة الريفيـة والـسياسات العامـة في أوروغـواي               . إيون، ليليان  )٨٨( 

الاجتمــاع المتخــصص للزراعــة  . والإصــلاح الزراعــي في منطقــة الــسوق المــشتركة لبلــدان المخــروط الجنــوبي  
 .٢٠٠٦العائلية، 
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. لـيس في أوروغـواي سياسـات وطنيـة للمـرأة الريفيـة            ”): ٢٠٠٤( )٨٩(وتقول فيتيليـي   - 
في ممارسـات   وقد حدث في العقدين الماضيين بعض التقدم لمصلحة المـرأة في التـشريع و             

المؤلفـة أن   وتـضيف   . “ع الريفيات ضبعض مؤسسات الدولة، ولكن دون إشارة إلى و       
مــن الأســباب الرئيــسية لهــذه الحالــة المعلومــات المحــدودة عــن وضــع المــرأة في الوســط     
ــسها تحجــب       ــة المتاحــة وتــشتت المــصادر وعــدم تجان ــات القليل الريفــي، كمــا أن البيان

 . الصعب طرح حلول لهامشكلة المرأة الريفية وتجعل من
ومن خلال مشروع أوروغواي الريفي، تعمل وزارة الثروة الحيوانيـة والزراعـة وصـيد               - 

الأسماك على الحد من الفقر في الريف، والمستهدفون مـن الـسكان هـم الأسـر الريفيـة،        
 .دون إشارة صريحة إلى حالة المرأة الريفية بالذات

وغواي الريفي العمل مع الريفيات الفقيرات ومـن     ومن الأهداف الرئيسية لمشروع أور     - 
أجلهن، بما يسهم في تعزيز تنظيم المنتِجات الصغيرات والريفيات الأجيرات وتمكينـهن            

 .من التعبير والمشاركة في المحافل العامة والخاصة
 

عدد المستهدفين حسب الجنس وفقـا لمكونـات مـشروع أوروغـواي الريفـي، الفتـرة مـن                
 ٢٠٠٦يونيه /يناير إلى حزيران/كانون الثاني

 المستهدفون
 المجموع النساء الرجال 

 ٢ ٢٢٣ ٧٣٦ ١ ٤٨٧ المساعدة التقنية
 ٥٧ ٢٧ ٣٠ التدريب

 ٢٩٤ ١٤٤ ١٥٠ الرسملة البالغة الصغر
 ٦٤٠ ٢٠٥ ٤٣٥ التعزيز المؤسسي

 ٦١٩ ٣١٨ ٣٠١ الائتمان البالغ الصغر
 ٣٥٧ ٥٤ ٣٠٣ الصندوق الدائر

 ٤ ١٩٠ ١ ٤٨٤ ٢ ٧٠٦ المجموع
 ١٠٠ ٣٥,٥ ٦٤,٥ النسبة المئوية

 
 . وزارة الثروة الحيوانية والزراعة وصيد الأسماك-مشروع أوروغواي الريفي   :المصدر

ريفيين على العمل، في إطار الاتفـاق بـين حركـة الـتخلص     لإن برنامج تدريب العمال ا    - 
ل، الـذي يـشمل البلـد بأسـره         من المساكن الريفية غير الصحية والمديريـة الوطنيـة للعم ـ         

وفي . يــستهدف دعــم العمالــة مــن خــلال تــدريب المــوارد البــشرية في القطــاع الريفــي  
_________________ 

 .حالة النساء الريفيات في أوروغواي، منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة. ٢٠٠٤، . فيتيليي، ر )٨٩( 
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ــة م، تعكــس الــسمات الاجت٢٠٠٤-٢٠٠٣التقريــر الــسنوي للفتــرة   اعيــة والديمغرافي
 مـشاركين مـن     ١٠ من كل    ٧الذكورية الغالبة، فـ    للسكان موضوع التقرير المشاركة     

 المـشاركين الـذين تتـراوح أعمـارهم بـين           فيق في المـشاركة أكثـر       ويتسع الفر . الرجال
أمــا ســائر .  مــشاركين مــن الرجــال٤,٣ عامــا، فهنــاك امــرأة واحــدة لكــل ١٩  و١٤

البيانــات عــن المــشاركين، وخــصوصا مــا يتــصل منــها بالوضــع في العمــل، فإنهــا غــير     
 .مقسمة حسب الجنس

، هــي إعــادة توزيــع ١٩٤٨في عــام ومهمــة المعهــد الــوطني للاســتيطان، الــذي أنــشئ   - 
الأرض وزيادة حصول المستوطنين عليهـا، ولكنـه يفـرق بـصورة واضـحة بـين الرجـل                  

 .والمرأة، وإن لم تكن لديه أهداف ملموسة في هذا الصدد
إن مشروع التنمية الاجتماعية لأفقر المنـاطق في شمـال أوروغـواي هـو مـشروع يجـري                   - 

 الأراضي والبيئـة والاتحـاد الأوروبي، وتتـولى التنفيـذ           تنفيذه بين وزارة الإسكان وإدارة    
وينفـذ المـشروع في شـرق مقـاطعتي     . حركة التخلص من المساكن الريفية غير الـصحية   

، وفي ضــواحي مدينــة أرتيغــاس، وفي   )منطقــة ريفيــة في معظمهــا  (ســالتو وأرتيغــاس  
 :وللمشروع هدفان هما. مقاطعة سيرّو لارغو بأكملها

ساهمة في التخفيــف مــن المــشاكل الاجتماعيــة الحــادة في أوروغــواي  المــ”: هــدف عــام • 
 .“ارق فيها البلدغالمرتبطة بالأزمة الاقتصادية الكبرى ال

ــق       ”: هــدف خــاص  •  ــساء، عــن طري ــشباب والن ــين ال ــة، وخــصوصا ب ــن البطال الحــد م
 .“إدخالهم في سوق العمل

 امـرأة،   ٥ ٠٠٠هم   نـسمة، سـيكون من ـ     ١٢ ٧٠٠ويقدر عدد السكان المـستهدفين بــ         - 
 ١٥ شــاب تتــراوح أعمــارهم بــين ٣ ٠٠٠ ، و)ثلثهــا تعولهــا امــرأة( أســرة ٢ ٦٠٠ و
 . عاما٢٩ و

 :وينطوي تحرير النتائج على الميل إلى التمييز الإيجابي لصالح الفئات المحرومة - 
 ) النساءبينبطالة أقل (النساء  • 
 )عمل أكثر للشباب وهجرة أقل(الشباب  • 
 )تنفيذ المشروع في أفقر المناطق البعيدة عن مراكز القرار(ى البلد على مستو • 
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ولم يكن المنطلق هو تشخيص حالة المـرأة، ولهـذا الـسبب لم تكـن هنـاك نتـائج محـددة                      - 
وعنـد الـشروع    . فقد اعتـبرت النـساء فئـة مـن الـسكان محرومـة            : عن التمييز ضد المرأة   

 .ن خلال المساعدة التقنية الدوليةفي تنفيذ البرنامج، سيدرج النهج الجنساني م
 الاشتراك في الريف -الضمان الاجتماعي   

يحسب اشتراك المؤسسات الريفيـة في الـضمان الاجتمـاعي بعـدد الهكتـارات المـستغلة،                 - 
 في المائــة، فيكتــسبان ١٠وعنــد وجــود زوجــين متعــاونين يزيــد هــذا الاشــتراك بنــسبة   

ــد    ــوق التقاع ــذلك حق ــا ب ــا حــالات . كلاهم ــلا تؤخــذ في     أم ــشرعي ف ــير ال ــزواج غ  ال
الاعتبار، ولذلك فإن الحق في التقاعد لا يكون إلا لصاحب المؤسسة، الذي لا يكـون               

 .امرأة إلا نادرا
وتـــضطلع النـــساء الموجـــودات في الوســـط الريفـــي بنـــشاط في مجـــال الإنتـــاج الحـــرفي   - 

جتمـاعي، لكـون   للأغذية، ولكنهن يصادفن عقبات في الانضمام إلى نظام الـضمان الا          
هذا النشاط متصلا بموسم قصب السكر، ولقلـة مـا يحـصلن عليـه مـن أجـر وعجـزهن                    

لا عـن الاشـتراك     صويتـضمن مـشروع الإصـلاح الـضريبي ف ـ        . لذلك عن دفع الضرائب   
الموحد الذي يهدف إلى حل هذه المـشكلة، والمقـصود بـه اشـتراك وحيـد مخفـض يحـل                    

ــة ا   لعامــة للــضرائب، ويتــسق مــع النــشاط   محــل ضــرائب الــضمان الاجتمــاعي والمديري
ومع أن هذا الـشكل مـن الاشـتراك لا يخـص            . الريفي الذي يضطلعن به في المؤسسات     

 . فإن بإمكان الكثيرات أن يستفدن منه،فقط الأنشطة التي تزاولها النساء
 

 الجزء الرابع  
 ١٥المادة   

 .ونتمنح الدول الأطراف المرأة المساواة مع الرجل أمام القان - ١
نح الدول الأطراف المرأة في الشؤون المدنية أهلية قانونيـة مماثلـة لأهليـة الرجـل،              تم - ٢

وتكفـل للمـرأة، بوجـه خـاص، حقوقـا مـساوية لحقـوق         . ونفس فرص ممارسة تلك الأهليـة     
الرجل في إبـرام العقـود وإدارة الممتلكـات، وتعاملـها علـى قـدم المـساواة في جميـع مراحـل                      

 . في المحاكم والهيئات القضائيةالإجراءات المتبعة
توافق الدول الأطراف على اعتبـار جميـع العقـود وسـائر أنـواع الـصكوك الخاصـة                   - ٣

 .التي لها أثر قانوني يستهدف تقييد الأهلية القانونية للمرأة باطلة ولاغية
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تمنح الـدول الأطـراف الرجـل والمـرأة نفـس الحقـوق فيمـا يتعلـق بالقـانون المتـصل                    - ٤
 . الأشخاص وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهمبحركة

 
 ١٦المادة   

تتخذ الدول الأطراف جميـع التـدابير المناسـبة للقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في                     - ١
كافــة الأمــور المتعلقــة بــالزواج والعلاقــات الأســرية، وبوجــه خــاص تــضمن، علــى أســاس   

 :تساوي الرجل والمرأة
 نفس الحق في عقد الزواج؛ )أ( 
نفس الحق في حرية اختيار الزوج، وفي عدم عقد الزواج إلا برضاها الحر        )ب( 
 الكامل؛
 نفس الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج وعند فسخه؛ )ج( 
نفس الحقوق والمسؤوليات كوالدة، بغض النظر عـن حالتـها الزوجيـة، في       )د( 

 طفال هي الراجحة؛الأمور المتعلقة بأطفالها؛ وفي جميع الأحوال تكون مصالح الأ
نفس الحقوق في أن تقرر بحرية وبشعور من المسؤولية عدد أطفالها والفترة  )هـ( 

بين إنجاب طفل وآخر، وفي الحصول على المعلومات والتثقيف والوسائل الكفيلة بتمكينها 
 من ممارسة هذه الحقوق؛

 علـى   ةاينفس الحقوق والمسؤوليات فيمـا يتعلـق بالولايـة والقوامـة والوص ـ            )و( 
الأطفال وتبنّيهم، أو ما شـابه ذلـك مـن الأنظمـة المؤسـسية الاجتماعيـة، حـين توجـد هـذه                      

 المفاهيم في التشريع الوطني؛ وفي جميع الأحوال تكون مصالح الأطفال هي الراجحة؛
نفس الحقوق الشخصية للزوج والزوجة، بما في ذلك الحق في اختيار اسم  )ز( 

 ؛الأسرة، والمهنة، والوظيفة
ــات،         )ح(  ــازة الممتلك ــة وحي ــق بملكي ــا يتعل ــزوجين فيم ــوق لكــلا ال نفــس الحق

والإشراف عليها، وإدارتها، والتمتع بها، والتصرف فيها، سواء بلا مقابل أو مقابل عوض             
 .ذي قيمة

لا يكــون لخطوبــة الطفــل أو زواجــه أي أثــر قــانوني، وتتخــذ جميــع الإجــراءات          - ٢
تحديد سن دنيـا للـزواج ولجعـل تـسجيل الـزواج في سـجل         الضرورية، بما فيها التشريع، ل    

 .رسمي أمرا إلزاميا
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 الحقوق فيما يتصل بالزواج ‘١’  
. يــنظم تــشريعنا المــدني حقــوق الأفــراد في الأســرة، مــع جعــل الــزواج المحــور الأساســي - 

ويُعتبر الاقتران غير الشرعي زواجا، عمـلا علـى التغلـب علـى بعـض أشـكال التمييـز،                   
 .ن أن يكون لهذا الاقتران نظام محددولكن دو

الذي أقره مجلس الشيوخ، إلى كفالـة الحقـوق   ويهدف مشروع الاقتران غير الشرعي،   - 
الأساسية للقرناء الدائمين الذين لم يُعقد لهم زواج، سـواء كـانوا مـن جنـسين مخـتلفين           

 .أو مثليين
اما للمـرأة وأربعـة عـشر عامـا     أما الحد الأدنى لسن الزواج فما زال محددا باثني عشر ع     - 

وهذه السن المنخفضة للغاية تنطـوي علـى تمييـز بـالغ ضـد المـرأة، وبخاصـة إذا                   . للرجل
 .امراعينا أن قانون الطفل والمراهق يحدد سن المراهقة في نظر القانون بثلاثة عشر عا

 
 حقوق الأبناء ومسؤولياتهم ‘٢’  

 يتــصل بحقــوق الأبنــاء ومــسؤولياتهم، وإن لا يفــرق التــشريع بــين الــذكر والأنثــى فيمــا - 
ــرأة كــل         ــى كاهــل الم ــي عل ــة تلق ــاك في الممارســة ســلوكيات أبوي ــزال هن كانــت لا ت

 .المسؤوليات المتعلقة بالأطفال والطفلات
، أقرت أوروغواي قانونا جديدا للطفـل والمراهـق مـن أجـل       ٢٠٠٤سبتمبر  /وفي أيلول  - 

 . الطفلمواءمة إطاره التشريعي مع اتفاقية حقوق
وقد تحقق تقدم واسع من خلال هذا القانون الجديد يتمثل في عـدة أمـور، كـان منـها                    - 

 :ما يلي
. إمكانية اعتراف النساء والرجال بأبنائهم، أيا كـان عمـرهم وحالتـهم المدنيـة            - 

وحتى اعتماد هذا القانون لم يكن ممكنا للأفـراد المتـزوجين الاعتـراف بالأبنـاء               
ــشرعيين  ــ. غــير ال ــرأة     وي ــة الم ضاف إلى ذلــك عــدم إمكــان التحقــق مــن أموم

، وفي هـذا تمييـز بـالغ        )مع إمكـان التحقـق مـن أبـوة الرجـل المتـزوج            (المتزوجة  
 ). من القانون٣٠ و٢٨المادتان (ضد المرأة 

حـق الطفـلات والأطفـال في سمـاع أقـوالهم في المحكمـة في جميـع القـضايا، مــع          - 
 ). من القانون٨المادة (وقهم النص على إجراءات محددة لحماية حق

 :يتصل بالحالة المدنية للوالدين البيولوجيين وما زالت هناك حالات تمييز معينة فيما - 
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عنــد “ غــير شــرعيين”أو “ شــرعيون”فيمــا يتعلــق بالأبنــاء، يوصــفون بــأنهم   )أ( 
تسجيل ميلادهم، مع الـنص علـى أشـكال مختلفـة لاختيـار اسـم الأسـرة علـى                   

، الفقــرة ٢٨  و٢٧المادتــان (عــدم معرفــة الأب البيولــوجي  أســاس معرفــة أو 
 ).الأخيرة

تحتــاج النــساء والرجــال دون الثانيــة عــشرة والرابعــة عــشرة مــن العمــر علــى      )ب( 
والاخــتلاف في الــسن حــسب   . ن قــانوني للاعتــراف بأبنــائهم  ذالتــوالي إلى إ

بـسنّ  الجنس يؤكد من جديد التمييـز الـذي سـلفت الإشـارة إليـه فيمـا يتعلـق                   
 .الزواج

رفعــت جميــع القيــود الــتي كانــت تعــوق الوقــوف علــى الهويــة الحقيقيــة، وإن     )ج( 
كانت قد قُلّصت الآجـال الزمنيـة المحـددة لرفـع دعـاوى النـسب الـتي تفتـرض                   
مناقشة البنوة الشرعية للشخص المعني فتكون هناك، عـبر هـذا الحكـم، أفكـار      

 .)٢٩المادة (  للأشخاص غير الشرعيينخفية تنطوي على تحقير
فيما يتعلق بالآباء والأمهـات المـراهقين، تختلـف حقـوق ومـسؤوليات أبنـائهم                )د( 

ــات     ــاء والأمه ــة للآب ــة المدني ــاختلاف الحال ــون    . ب ــاء البيولوجي ــان الآب ــإذا ك ف
أمــا إذا . متــزوجين، جــاز لهــم ممارســة ســلطتهم الأبويــة الكاملــة علــى أبنــائهم 

نتقـل إلى شـخص ثالـث يفـضَّل أن يكـون            كانوا غير متـزوجين، فـإن الولايـة ت        
 الأبــوان علــى الــسلف الــذي يــساكن الأم البيولوجيــة للطفــل، علــى أن يطّلــع 

 .جميع القرارات التي تؤثر في الطفل
وفيما يتعلق بالإعالة الاقتصادية للأبناء، فإنه يضاف إلى قـانون الطفـل والمراهـق، فيمـا                 - 

، المنــشئ لــسجل  ٢٠٠٦مــارس / آذار المــؤرخ١٧٩٥٧يتعلــق بالنفقــة، القــانون رقــم  
مديني النفقـة، الـذي يحـول دون إتمـام بعـض المعـاملات والائتمانـات للملتـزمين الـذين                    

 .يتعمدون التهرب من دفع النفقة
 

 حالة نساء الأقليات  
واعتبـارا  . لم تتوافر عمليا طوال عقود معلومات عن هذه الفئـة مـن مجتمـع أوروغـواي             - 

هــد الــوطني للمــرأة والمعهــد الــوطني للإحــصاء في إجــراء    ، شــرع المع٢٠٠٦مــن عــام 
دراســة نوعيــة للبيانــات الأخــيرة المــستقاة مــن الدراســة الاستقــصائية الوطنيــة الموســعة    

جميـع  “ الأفارقـة ”ولأغراض هذه الدراسـة أدرج في فئـة         . ٢٠٠٦للأسر المعيشية لعام    
نظــر عــن  الأشــخاص الــذين يــرون أنهــم ينحــدرون مــن أصــول أفريقيــة، بــصرف ال        
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ينـدرج الأشـخاص الـذين      “ السكان الأصـليون  ”وفي فئة   . انحدارهم من أعراق أخرى   
يرون أنهم ينتمون إلى السكان الأصليين فقط، حـتى ولـو كـانوا ينحـدرون مـن هـؤلاء                   

فتـشمل الأشـخاص    “ البـيض ”أما فئـة    . السكان ومن غيرهم باستثناء الأصل الأفريقي     
ــيض فقــط    ــن أســلاف ب ــا. المنحــدرين م ــيوالنت ــة  : ئج ه ــسكان الأفارق ــة، ٩ال  في المائ

 .  في المائة٠,٩٢ في المائة، والآخرون ٣,٠٧ في المائة، والأصليون ٨٧,٠٢والبيض 
، ) في المائـة مـن سـكان أوروغـواي    ٨,٦٢(ومن النساء المنحدرات من أصـول أفريقيـة      - 

ــل  ــة، و   ٣,٤يعم ــائف إداري ــهن في وظ ــة من ــا  ٩,٣  في المائ ــات وفني ــة مهني ت،  في المائ
 في المائـة بائعـات وعـاملات يـدويات          ٧٧,٧٧  في المائة في وظـائف مكتبيـة، و        ٩,٦ و
 ).عاملات في الخدمات والقوات المسلحة(
 .وهذه هي آخر البيانات المستقاة حتى هذه اللحظة 

 


