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الــردود علــى قائمــة القــضايا والأســئلة المتعلقــة بــالنظر في التقريــر الجــامع     

  والسابعللتقارير الدورية الخامس والسادس 
    

  *منغوليا    
  

 
  

 .يصدر هذا التقرير بدون تحرير رسمي  *  
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  نظرة عامة على عملية إعداد التقرير    
 الـــصادر مـــن وزيـــر الدولـــة بـــوزارة الرعايـــة  ٢٠٠٥ لـــسنة ٥٦عمـــلا بـــالقرار رقـــم   - ١

الاجتماعية والعمل، أنشئ فريـق عامـل مُثلـت فيـه الـوزارات القطاعيـة والمؤسـسات الحكوميـة                   
لصلة لإعداد التقريـر الـدوري الخـامس لحكومـة منغوليـا عـن تنفيـذ اتفاقيـة القـضاء علـى                      ذات ا 

وكان الفريق العامـل يتـألف مـن ممـثلين لـوزارة الماليـة، ووزارة          . جميع أشكال التمييز ضد المرأة    
التعليم والثقافة والعلم، ووزارة الخارجية، ووزارة العدل والشؤون الداخليـة، ووزارة الـصحة،             

كتب الإحصائي الوطني، والمشاريع ذات الـصلة الـتي يقـوم بتنفيـذها برنـامج الأمـم المتحـدة                   والم
  .الإنمائي

ويعرض هذا التقرير البيانات والتحليلات المستمدة من التقارير المتعلقـة بالأعمـال الـتي          
عـام  نفذت والدراسات البحثية التي تجمعت منـذ مناقـشة التقريـرين الثالـث والرابـع لمنغوليـا في                   

كذلك يحاول التقرير تحليل الأوضاع الخاصة بحقـوق المـرأة          .  على التوالي  ٢٠٠١ وعام   ١٩٩٧
من المنظورات الجنسية من خلال تقييم التغييرات الكـبيرة الـتي حـدثت خـلال مرحلـة الانتقـال                   

  .إلى اقتصاد السوق الحر
 أصـحاب   وفي عملية إعداد التقرير، كانت أصوات منظمـات المجتمـع المـدني، وخاصـة               

وقـد نظمـت عـدة مناقـشات بـين المنظمـات            . المصلحة المهتمين بهذا الموضوع، محل تقدير كبير      
كما عقـد مـؤتمر صـحفي بمناسـبة تنفيـذ اللجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنـسان                   . غير الحكومية المعنية  

وأجريـت مقـابلات وقـدمت أحاديـث صـحفية مـن خـلال              . “إعمـال حقـوق المـرأة     ”لمشروع  
وعلاوة على ذلك استخدمت أنواع أخرى مـن قنـوات الاتـصال المفتـوح           . فزيونالإذاعة والتلي 

  .مثل  البريد الإلكتروني والخطوط الهاتفية للحصول على أفكار الجمهور وتعليقاته
وأخيرا، ناقشت حكومة منغوليا هذا التقرير في اجتماع لهـا ووافقـت علـى تقديمـه إلى                    

  .ى التمييز ضد المرأةلجنة الأمم المتحدة المعنية بالقضاء عل
  

المنجزات والنجاحات التي تحققت في إطار النظام الوطني بما فيه الدستور وغـيره                 
  من الوثائق القانونية

تقــوم منغوليــا بإدخــال تعــديلات وإضــافات علــى القــوانين واللــوائح ذات الــصلة وفقــا   - ٢
ين ذات الـصلة عنـد البـت في أيـة     وهكذا تتبع أحكام القـوان . للاتفاقية الدولية التي وقَّعت عليها 

  .ولم يتم حتى الآن البت في أية قضية على أساس أحكام هذه الاتفاقية. قضايا أو شكاوى
 قانونـا  ٣٦٧ قانونـا مـن بـين القـوانين القائمـة وعـددها       ٥٠وفي الوقت الحالي فإن نحو      

الجنـسين في وثـائق     ويتم تناول مسائل المساواة بـين       . تتضمن قواعد بشأن المساواة بين الجنسين     
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الــسياسات والاســتراتيجيات الوطنيــة بمــا فيهــا الــسياسة الوطنيــة للــسكان والتنميــة، والــسياسة   
الوطنيــة لتطــوير الأســرة، والبرنــامج الــوطني للمــساواة  بــين الجنــسين، والاســتراتيجية الإنمائيــة    

ج الــوطني لحقــوق الوطنيــة الــشاملة الموضــوعة علــى أســاس الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، والبرنــام
الإنسان، وسياسة الدولة فيما يتعلـق بالـسكان، والبرنـامج الـوطني لحمايـة النـاس مـن عمليـات                    
البيــع، وخاصــة مــن الاســتغلال الجنــسي للأطفــال والنــساء، والبرنــامج الــوطني لمكافحــة العنــف 

  .المنـزلي
نيـة معنيـة بحقـوق    ولا توجد في منغوليا هيئة مستقلة تتمتع بمركز مماثـل لمركـز لجنـة وط          - ٣

وكـل الـشكاوى الـتي تقـدم في هـذا الـشأن       . الإنسان تتصدى للتمييز على أسـاس نـوع الجـنس      
وعندما يكون هناك إخلال بحـق العمـل تنظـر محكمـة            . تحال إلى اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان     

 التحكــيم المختــصة بالــشكاوى العماليــة ومــا يتــصل بهــا في الاعتراضــات الخاصــة بــالتمييز علــى 
  .أساس نوع الجنس

وينص قانون اللجنة الوطنية لحقوق الإنـسان في منغوليـا علـى أن مـن حـق أي مـواطن                
أن يقوم وحده أو بالاشتراك مع آخرين بتقديم شكوى إذا اعتبر أن مؤسـسة تجاريـة أو منظمـة                   
أو موظفــا عامــا أو فــردا مــن الأفــراد قامــت أو قــام بانتــهاك حقــوق الإنــسان والحريــات الــتي     

ــا وتكفلــها المعاهــدات الدوليــة  يكف ــة   . لــها دســتور منغولي ويــنص القــانون علــى أن تقــوم اللجن
  .الوطنية لحقوق الإنسان بالنظر في الشكوى والبت فيها

. ويقدم مصرف التنمية الآسيوي الدعم في وضع مشروع قانون المساواة بين الجنـسين              
ها الشكاوى مـن التمييـز علـى أسـاس          المبادئ التي تستند إلي   : ويتضمن المشروع تعاريف لما يلي    

ــين         ــساواة ب ــهكي الم ــف منت ــا؛ وتعري ــرارات وإجراءاته ــة الرصــد واتخــاذ الق ــوع الجــنس؛ وهيئ ن
الجنسين والعقوبات الـتي تفـرض علـيهم؛ والهيئـة القانونيـة المـسؤولة عـن رصـد تنفيـذ الأحكـام                      

وعلاوة علـى ذلـك     . طنيالمتعلقة بالمساواة بين الجنسين، وخاصة وكالة للرصد على الصعيد الو         
فإن من المهم دراسة أفضل الممارسات في البلدان الأخرى فيما يتعلـق بالتـصرف في الـشكاوى                 
من التمييز على أساس نوع الجنسين وتهيئة بيئـة ملائمـة للأخـذ بالنمـاذج الـتي تـستند فيهـا إلى                       

  .الأدلة
يـة لحقـوق الإنـسان بـين        وقد زاد عدد الالتماسات والشكاوى التي تلقتها اللجنة الوطن          - ٤

وهـذا يـدل علـى زيـادة وعـي      .  عما كـان عليـه في الأعـوام الـسابقة      ٢٠٠٧ وعام     ٢٠٠٥عام  
الناس فيما يتعلق بحقوقهم، وعلى أنهم أصبحوا يعرفون إلى مـن يلجـأون وكيـف يلجـأون عنـد               

وقـد جـاءت أغلبيـة الالتماسـات والـشكاوى مـن سـكان مدينـة أولان بـاتور                   . انتهاك حقوقهم 
ولم . ويمكن تفسير ذلك بوجود اللجنة في هذه المدينـة        . ن الكيانات الاقتصادية الموجودة بها    وم
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وقــد يكــون ذلــك راجعــا إلى عــدم . يــرد مــن المنــاطق الريفيــة ســوى عــدد قليــل مــن الــشكاوى
  .وجود ممثلين للجنة في المناطق الريفية

تي تلقتها اللجنة بين عـام      وقد صنِّفت في الرسم البياني التالي الشكاوى والالتماسات ال          
ــشكاوى والالتماســات بأخطــاء في إجــراءات     . ٢٠٠٧ وعــام ٢٠٠٥ ــة  هــذه ال ــق أغلبي وتتعل

ولم تكـن هنـاك تقريبـا أيـة شـكاوى تتعلـق بـالتمييز بـين         . التحقيق الجنائي أو بظلم في الأحكام  
ر تمييـزا علـى   ووجود العنف المنـزلي أمر واضح ولكنه يعتبر في نظر الضحايا والجمهـو     . الجنسين

  .أساس نوع الجنس
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  .٢٠٠٧تقرير عن حقوق الإنسان وحرياته في منغوليا،   :المصدر  

0

0

0

0

30

0

1

1

0

6

1

5

9

11

19

18

81

0

0

4

8

37

1

5

6

2

26

0

4

14

13

26

13

101

4

2

3

0

28

1

1

0

1

2

0

7

14

16

18

46

133

0 20 40 60 80 100 120 140

منازعات مترلية

اتجار بالبشر

جرائم وأشكال أخرى من التحرش الجنسي في مكان العمل

تنفيذ القانون 

انتهاكات مألوفة لحقوق الإنسان

حق تقديم الطلبات والشكاوى إلى وكالات الدولة وسلطاتها

انتهاك لحقوق الطفل

انتهاك لحق العيش في بيئة صحية

تمييز

مطالبات مترتبة على أحكام قضائية صحيحة

انتهاك للكرامة

طلب مساعدة مالية

سوء استعمال للسلطة

انتهاكات لحقوق الملكية

تعويض عن خسارة أو ضرر

انتهاك لحقوق العمل

تحقيقات جنائية ظالمة

2005 2006 2007

٢٠٠٧ و ٢٠٠٦ و٢٠٠٥أنواع الشكاوي في أعوام



CEDAW/C/MNG/Q/7/Add.1
 

6 08-53639 
 

 ولتعزيــز تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة فيمــا يتعلــق بتعزيــز المــساواة بــين الجنــسين       - ٥
 الجنسين وإنشاء لجنة وطنيـة       وضع برنامج وطني للمساواة بين     ٢٠٠٥وتمكين المرأة، تم في عام      

واللجنــة هــي هيئــة .  الــذي أصــدرته حكومــة منغوليــا٢٥للمــساواة بــين الجنــسين بــالقرار رقــم 
استشارية فيما يتعلق بمسائل المساواة بين الجنسين على الصعيد الوطني، ومهامهـا الرئيـسية هـي     

ديم الـدعم لأيـة مبـادرات       التأثير على وضع السياسة الوطنية في هذا المجال وعلـى تنفيـذها، وتق ـ            
من جانب الدولة أو منظمات المجتمع المـدني أو الأفـراد، وتنـسيق الأنـشطة فيمـا بـين أصـحاب                     

وتتألف اللجنة من أعضاء بالبرلمان وأعضاء بمجلس الوزراء وممثلين للـوزارات           . المصلحة هؤلاء 
. لمؤسـسات الأعمـال   والوكالات المعنية وللمنظمات غير الحكومية المتخصـصة في هـذا المجـال و            

ويرأس اللجنة رئيس الـوزراء، ويتـولى منـصب نائـب الـرئيس الـوزير المـسؤول عـن الـسياسات                     
  .السكانية أو وزير الرعاية الاجتماعية والعمل

  . وتتولى أمانة اللجنة الوطنية للمساواة بين الجنسين الأعمال اليومية للجنة  
كتبها أربعـة مـوظفين، وتتـولى الدولـة      عضوا، ويعمل بم٣٣وتتألف اللجنة الوطنية من       

  .تمويل أعمال اللجنة وتمويل مكتبها
  :وتنهض اللجنة الوطنية بالواجبات التالية  

   إقليما وفي العاصمة بالتوجيهات والإرشادات؛٢١تزويد الفروع في   •  
  رصد ما تنفقه هذه الجهات من ميزانياتها على ضمان المساواة بين الجنسين؛  •  
 إقليمــا وفي العاصــمة مــن خــلال مناقــشة التقــارير الخاصــة   ٢١اء الفــروع في تقــديم أد  •  

  بتقييمها؛
وضع إطار عمل لأعمالها لضمان المساواة بـين الجنـسين وتقـديم اقتـراح إلى الـسلطات                   •  

  المعنية بشأن كيفية الجمع بين هذه الأعمال في خطة إنمائية سنوية؛
الهيئـات المعنيـة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ الاتفاقيـات         تقديم توصيات إلى حكومة منغوليا وإلى         •  

  والمعاهدات الدولية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين التي تكون منغوليا قد وقعّت عليها؛
تقديم مقترحات إلى السلطات المعنية بشأن زيـادة كفـاءة مـا ينفـق علـى الأنـشطة الـتي                      •  

  تستهدف ضمان المساواة بين الجنسين؛
ت إلى جعــل نهــج المــساواة بــين الجنــسين جــزءا مــن الــبرامج والمــشاريع    دعــوة الــسلطا  •  

  الوطنية ومن السياسات الخاصة بالقطاعات؛
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تقــديم الــدعم إلى الفــروع في الأقــاليم وفي العاصــمة للعمــل علــى زيــادة التنــسيق فيمــا     •  
  .بينها

ام ويتـولى حك ـ  .  إقليمـا وفي العاصـمة وفي بعـض القـرى          ٢١وللجنة الوطنيـة فـروع في         
وتتـولى مكاتـب الفـروع تنظـيم        . الأقاليم والقرى والعاصـمة وأحيائهـا الإشـراف علـى الفـروع           

  .ورصد الأنشطة المتعلقة بتنفيذ التوصيات والقرارات التي تصدرها اللجنة الوطنية
ــوطني          ــامج ال ــة وبالبرن ــسكان والتنمي ــق بال ــا يتعل ــة فيم ــز سياســة الدول وفي ســبيل تعزي

تتعاون حكومـة منغوليـا مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق                 للمساواة بين الجنسين،    
الأمم المتحدة للأنـشطة الـسكانية وصـندوق النـهوض بـالمرأة والبنـك الـدولي ومـصرف التنميـة                    

فهنـاك، علـى سـبيل المثـال، اتفـاق شـراكة رسمـي بـين            . الآسيوي في عدد من البرامج والمشاريع     
دة للأنشطة السكانية بشأن خطط العمـل الـتي تـدخل في            حكومة منغوليا وصندوق الأمم المتح    

وسـيتم في إطـار     . ٢٠١١-٢٠٠٧نطاق البرنامج القطري الرابع الـتي سـيتم تنفيـذها في الفتـرة              
 ٢٣٤ ٤٠٠البرنامج القطـري الرابـع لتقـديم المـساعدة إلى منغوليـا الـذي يبلـغ مجمـوع تكاليفـه                     

جــراءات لتنفيـــذ سياســـات لتعزيـــز الإطـــار  دولار مــن دولارات الولايـــات المتحـــدة تم اتخـــاذ إ 
القانوني لزيادة فرص الانتفاع بالخدمات الاجتماعية والاقتصادية من أجل تخفيـف وطـأة الفقـر         
في المناطق النائية المحدودة الموارد، وضمان الحقوق الإنجابية، ومنع التفرقـة بـين الجنـسين، ومنـع                 

علـى مزيـد مـن المعلومـات علـى الموقـع الـشبكي              ويمكن الاطلاع   . التمييز، ومنع الاتجار بالبشر   
  .www.gender.gov.mnالتالي 

. والبرنامج الوطني للمساواة بين الجنسين هو الآن في الجزء الأخـير مـن مرحلتـه الثانيـة                  - ٦
والعمـل رصـد وتقيـيم      ويتولى مكتب المعلومات والبحوث والرصد بوزارة الرعايـة الاجتماعيـة           

  .تنفيذ البرنامج الوطني وتقديم تقاريره إلى الحكومة
وقد تبين من رصد نتائج تنفيذ مرحلة وسطى من البرنامج أن البرنامج قـد نفـذ بنـسبة                 
وتتم حاليا مراجعة البرنامج للعمـل علـى أن تـنعكس في خطـط التنميـة بعـض                  .  في المائة  ٥٧,٣

  . أهداف البرنامجالتغييرات التي أدخلت على صياغة
، وفي إطــار ٢٠٠٥وقــد قامــت اللجنــة الوطنيــة المعنيــة بالمــساواة بــين الجنــسين في عــام   

مذكرة التعاون التي وقعتها مع صندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للنـهوض بـالمرأة، بتنظـيم حلقـة                   
لك كــذ. “ فيمــا يتعلــق بتعمــيم المنظــور الجنــسانيالتخطــيط الاســتراتيجي”دراســية وطنيــة عــن 

كمــا قــام  . قامــت الحلقــة الدراســية بتقيــيم تنفيــذ البرنــامج الــوطني للمــساواة بــين الجنــسين         
المشتركون، خلال الحلقة الدراسية، بوضع توصيات لتحـسين علاقـات العمـل وزيـادة التعـاون           
فيما بين الـوزارات والوكـالات والمؤسـسات المركزيـة والريفيـة وزيـادة أدوارهـا ومـسؤولياتها،                  

http://www.gender.gov.mn/
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ى انعكـاس النـهج الجنـسانية في الـسياسات والخطـط والتـشريعات والـبرامج ووثـائق                  والعمل عل 
المشروعات الخاصة بجميع القطاعات، وتعزيز استدامة السياسات الحكومية، والإسـراع بتنفيـذ             

 .البرنامج 

وقــد . وبنــاء علــى هــذه التوصــية، تم وضــع خطــة عمــل للمرحلــة الثانيــة مــن البرنــامج    
 ووافقــت ٢٠٠٦ينــاير /لعمــل في دورتهــا المعقــودة في كــانون الثــاني ناقــشت الحكومــة خطــط ا

 نشاطا رئيسيا بينـها تعزيـز المـساواة بـين           ١٨وتشتمل خطط العمل على     . ٥عليها بالقرار رقم    
الجنسين في التحـصيل التعليمـي، وتعزيـز القـوانين ذات الـصلة الـتي تـشتمل علـى مبـادئ تتعلـق             

ن الريف في التدريب علـى الأعمـال التجاريـة، ومكافحـة            بالمساواة بين الجنسين، وإشراك سكا    
  .العنف المترلي، وتعزيز الشراكات مع المنظمات غير الحكومية

ومن أجـل ضـمان المـساواة في الحقـوق بـين المـرأة والرجـل حـسبما يقـضي بـه دسـتور                        
. لجنـسين منغوليا، يضطلع الآن بأنشطة دعوة تطالب بموافقة البرلمان علـى قـانون المـساواة بـين ا                

يرجــى الرجــوع إلى . (ويــتم القيــام بهــذه الأنــشطة بــدعم مــالي مــن مــصرف التنميــة الآســيوي   
  ). للاطلاع على مزيد من المعلومات عن القانون المقترح٧الإجابة رقم 

وتعمل وزارة العدل والـشؤون الداخليـة ووزارة الرعايـة الاجتماعيـة والعمـل وغيرهمـا                  
ت غـير الحكوميـة في تعـاون مـن أجـل تنقـيح قـانون الأسـرة                  من المؤسسات الحكوميـة والمنظمـا     

وبالإضـافة إلى ذلـك ومـن أجـل تنفيـذ قـانون             . للتوفيق بينه وبين قانون مكافحـة العنـف المـترلي         
مكافحة العنف المترلي، وافقت الحكومة علـى البرنـامج الـوطني لمكافحـة العنـف المـترلي بـالقرار                   

ويجـري حاليـا تنفيـذ      . نظمـات غـير الحكوميـة     ، وذلك بفضل جهـود الم     ٢٠٠٧ لسنة   ٢٥٥رقم  
  . هذا البرنامج

، تـنعكس التكـاليف التـشغيلية للأنـشطة المتـصلة بمـسألة الجنـسين في                ٢٠٠٦ومنذ عام     
  .٢٠٠٦ لسنة ٢٣٤الميزانية التي يقدمها رئيس وزراء منغوليا، وفقا لقرار الحكومة رقم 

ــاليم و      ــة في الأقـ ــسياسة الاجتماعيـ ــإدارات الـ ــل بـ ــاء   ويعمـ ــرى والأحيـ ــمة والقـ العاصـ
  .متخصصون في مسائل الجنسين

وفي نطاق اتفاق التعاون المـبرم مـع صـندوق الأمـم المتحـدة للأنـشطة الـسكانية للفتـرة                    
، قامت اللجنة الوطنية المعنية بالمساواة بـين الجنـسين بتنظـيم عـدد مـن دورات        ٢٠١١-٢٠٠٧

وقــد شــاركت في . “اسات القطاعيــةمــسألة الجنــسين وتخطــيط الــسي”التــدريب الإقليميــة عــن 
ــة بالمـــساواة بـــين الجنـــسين، وأعـــضاء الفريـــق العامـــل،     ــة المعنيـ ــة الوطنيـ التـــدريب إدارة اللجنـ

ونتيجـة لـذلك تحـسنت      . وأخصائيون من الوزارات ومن مجالس العاصمة والأحياء و والأقـاليم         
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لأسـاس لتخطـيط    إلى حد ما قدراتها فيما يتعلق بمسائل الجنـسين، وبـذلك تحقـق هـدف وضـع ا                 
  .السياسات والعمليات على نحو تراعى فيه الاعتبارات المتعلقة بالجنسين

ولتنفيذ البرامج الوطنية المتعلقة بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وضمان المـساواة بـين               
الجنسين وتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة للقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة، تم إنـشاء                      

ــ ــه الأمــم       فري ــذي تقدم ــدعم المــشترك ال ــسيق ال ق موضــوعي معــني بمــسائل الجنــسين بغــرض تن
  .المتحدة

المـسائل المتـصلة بـسياسات الحكومـة     ”، تم عقد المـؤتمر الـوطني بـشأن      ٢٠٠٧وفي عام     
ونتيجـة  .  منطقـة ريفيـة    ١٨، واشترك فيه ممثلون مـن       “فيما يتعلق بضمان المساواة بين الجنسين     

كون مشروع التعديلات المقتـرح إدخالهـا علـى البرنـامج الـوطني للمـساواة               لذلك، ناقش المشتر  
وخـلال المـؤتمر، تم وضـع توصـية بتكثيـف       . بين الجنسين وأعدوه لتقديمـه إلى الحكومـة لمناقـشته         

  .تنفيذ البرنامج على الصعيد الوطني
ــاء،          ــستحق عظــيم الثن ــى نحــو ي ــد تعاونــت منظمــات المجتمــع المــدني وشــاركت عل وق
 في إحكام صياغة السياسة الوطنية والبرنامج الوطني لتحقيق المساواة بين الجنـسين وفي              وخاصة
ــذهما ــسائل        . تنفي ــسين وبالم ــين الجن ــساواة ب ــة بالم ــالقوانين المتعلق ــور ب ــي الجمه ــذلك زاد وع وب

الاجتماعية المتعلقة بالمرأة، وتم الإعراب عن وجهات نظر الجمهور في القوانين، كما تم إجـراء               
وث وتنظيم أنشطة التدريب وزيادة وعي الجمهور فيما يتعلـق بحقـوق الإنـسان وبـالأدوار             البح

  .الاجتماعية
قانون المـساواة  ”ويقوم مصرف التنمية الآسيوي بتقديم الدعم للمبادرة الخاصة بوضع            - ٧

بـين  الذي يستهدف تطوير البيئة القانونية في منغوليا فيما يتعلق بضمان المساواة            “ بين الجنسين 
وتم إنشاء وحدة لقيادة المشروع المتعلق بـصياغة قـانون المـساواة بـين الجنـسين بحيـث                  . الجنسين

تعبر عن اتجاهات الرأي العام، وتنظيم الأنشطة المُطالبة بالموافقة على القـانون، والقيـام بأنـشطة       
  .لزيادة وعي الجمهور بهذه الأنشطة من خلال الصحافة

راك مع وزارة الرعاية الاجتماعية والعمل واللجنـة الوطنيـة          وتقوم هذه الوحدة، بالاشت     
المعنية بالمساواة بين الجنسين، باتخاذ تدابير لزيادة وعـي الجمهـور فيمـا يتعلـق بمـشروع القـانون                   

وقــد نفــذت هــذه التــدابير بمــشاركة مــن المنظمــات الجماهيريــة    . والتعــبير عــن وجهــات نظــره 
  .تي لها خبرة في هذا المجالوالمنظمات النسائية غير الحكومية ال

  .وفيما يلي بيان للغرض من القانون ولنطاقه ومحتواه وأحكامه  
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الغرض من القانون هو توفير الأساس القانوني للقـضاء علـى التمييـز علـى أسـاس نـوع                     •  
الجنس وتعميم المساواة بين الجنسين في العلاقـات الـسياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة              

ــة والأســ ــادئ الأساســية للمــساواة بــين الجنــسين، مــع    . ريةوالثقافي ويحــدد القــانون المب
تعريــف المــصطلحات وبيــان الإجــراءات الــتي تتخــذ للقــضاء علــى التمييــز القــائم علــى  

لـيس مـن   ”وسوف يطبق في القانون المفهوم العام الذي يقـرر أنـه    . أساس نوع الجنس  
  .“ لا تتصف بالمساواةالعدل أن يعامل على قدم المساواة من هم أصلا في ظروف

ــسياسية       •   ــدا علــى ضــمان المــساواة بــين الجنــسين في القطاعــات ال ويــنص القــانون تحدي
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية الرئيسية وفي الخدمات المدنيـة والتعليمـة والـصحية،            
وفي الانتخابات والأحزاب السياسية، وفي علاقـات العمـل والعلاقـات الأسـرية ، وفي               

كـذلك يحـدد القـانون أدوار وواجبـات المنظمـات           .  والأدب وفي وسـائل الإعـلام      الفن
  .التي ستشملها الآلية الوطنية أو النظام الوطني لتعميم المساواة بين الجنسين

ويوضح القانون بالتفصيل الأسباب التي يمكن الاستناد إليها عند تقديم شـكوى بـشأن             •  
لــسلطة المــسؤولة عــن قبــول الــشكوى     التمييــز علــى أســاس نــوع الجــنس؛ ويحــدد ا     

والتــصرف فيهــا؛ ويحــدد إجــراءات قبــول الــشكاوى والبــت فيهــا؛ ويحــدد مــن يعتــبر     
. مرتكبا لجريمة انتهاك حقوق المـساواة بـين الجنـسين؛ ويقـرر شـروط إصـدار الأحكـام         

كذلك يحدد القانون هيئة مختصة تكون مسؤولة عـن رصـد تنفيـذ قـانون المـساواة بـين                   
  .اصة هيئة تتولى الرصد على الصعيد الوطنيالجنسين، وخ

وقد تم تنفيذ بعـض الأنـشطة الـتي تحظـى بمزيـد مـن الاهتمـام مـن خـلال القـوانين الـتي                  - ٨
توفر الظروف وتتيح الفرص للنساء والرجـال في ممارسـة الحقـوق المتـساوية في التعلـيم والعمـل                   

  .والصحة والخدمات الاجتماعية والترويحية
ون الرعايــة الاجتماعيــة فأصــبح يــنص علــى أحقيــة أي مــن الوالــدين أو وتم تعــديل قــان  

  .غيرهما ممن تكون له القوامة في الحصول على علاوات رعاية الأطفال
ويفــرض قــانون الإباحيــة والقــانون الجنــائي عقوبــات علــى مــن يغــري غــيره بالبغــاء أو    

انون لا يتعـرض لمـن يـشترون        علـى أن الق ـ   . يقوم بتنظـيم أنـشطة تتعلـق بالبغـاء أو يمـارس البغـاء             
  .وهناك اقتراحات بتعديلات جديدة تعرض للمسؤولية زبائن البغايا. الجنس

ويجري إعداد نصوص جديدة في قانون الأسرة تخوّل للمرأة والرجـل حقوقـا متـساوية                 
  .فيما يتعلق بالملكية

  .نسينوتبذل الآن المحاولات الأولى لجمع وتنظيم الإحصاءات المتصلة بمسألة الج  
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وتذاع على الراديو والتليفزيون البرامج الحواريـة والإعلانـات والمـسابقات والمقـابلات               
وهذا يـساعد علـى تغـيير    . التي تجرى على الهواء خلال ساعات الذهاب إلى العمل والعودة منه         

  .المواقف والصور المقولبة الخاطئة فيما يتعلق بأمور الجنسين
الأخـرى المتعلقـة بالـسياسات والممارسـات في الفـصول           ويمكن الإطـلاع علـى التـدابير          

ونعترف بأن ثمة تدابير أخرى كثيرة ينبغي اتخاذها سـواء فيمـا يتعلـق بالـسياسة أو                 . ذات الصلة 
  :الممارسة، ومنها ما يلي

تحديــد الــشروط الــتي تطبــق بهــا الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة لــدى إصــدار المحــاكم    •  
لمعرفة ما إذا كان القضاة على جميـع المـستويات يلجـأون إلى             لأحكامها؛ وإجراء بحث    

الاتفاقيات والمعاهدات الدولية عند إصـدار أحكـامهم؛ والأخـذ في هـذا المجـال بمفهـوم         
  .أفضل الممارسات؛ وتطوير قدرات القضاة

  .التوسع في نشر المعلومات وأنشطة التدريب والدعوة  •  
سياسات وأصـــحاب القـــرار علـــى جميـــع وضـــع وتنفيـــذ برنـــامج تـــدريب لمقـــرري الـــ  •  

  المستويات؛ 
إشــراك المنظمــات غــير الحكوميــة في أنــشطة التــدريب والــدعوة الــتي تــستهدف تغــيير      •  

  الصور المقولبة المترسخة في سيكولوجية المجتمع عن أدوار الجنسين؛
إعداد أنشطة للتـدريب والبحـث تـساعد علـى تنفيـذ الـسياسات والإجـراءات المتعلقـة                    •  

ــستندة إلى    با ــة الـــشاملة المـ ــة الوطنيـ ــتراتيجية التنميـ ــواردة في اسـ ــرة الـ لجنـــسين وبالأسـ
  الأهداف الإنمائية للألفية؛

توجيه مزيد من الاهتمام إلى مشاركة المرأة علـى صـعيد اتخـاذ القـرارات؛ والتوسـع في         •  
أنــشطة الــدعوة مــن أجــل تعزيــز دور المــرأة في مجــال الــسياسة وتحــسين صــورتها لــدى   

  .أي العامالر
  

  أدوار الجنسين والصور المقولبة    
ــام    - ٩ ــؤتمر عــن    ٢٠٠٧نظــم في ع ــر م ــخ تنغ ــع إي ــات ” بمجم ــرأة والانتخاب ــك “الم ، وذل

وقــد حــضر المــؤتمر ممثلــون للمنظمــات  . بالاشــتراك مــع اللجنــة العامــة للانتخابــات في منغوليــا  
للمنظمات غـير الحكوميـة    حزبا سياسيا، وأعضاء من منظمات الشبكة الوطنية ١١النسائية في  

وقـد تبـادل المـشتركون الـرأي        . النسائية، وعدد من الشخصيات المهتمة ومن القيادات النسائية       
ــام     ــرأة في انتخابـــات عـ ــسياسية للمـ ــشاركة الـ ــادة المـ ــول زيـ ــرأة ٢٠٠٨حـ ــادة أدوار المـ ، وزيـ
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دد المـشتركون  وقـد ح ـ . ومسؤولياتها في تنفيذ حصة الثلاثين في المائة الـتي يـنص عليهـا القـانون            
 أفرقـة  ٤في المؤتمر مجموعة من الأهـداف المعينـة يـتم تحقيقهـا قبـل انتـهاء الانتخابـات، وأنـشأوا                    

  .عمل للتعاون مع المواطنين والناخبين وتسمية المرشحين وتقديم الدعم لهم
 لـدعم المـشاركة الـسياسية للمـرأة في          ٢٠٠٧سـبتمبر   /وقد عقد المؤتمر الأول في أيلـول        

وتمــت خــلال المــؤتمر مناقــشة وتخطــيط الأنــشطة والتــدابير الــتي تنفــذ    . ٢٠٠٨عــام انتخابــات 
  .بالاشتراك بين الأطراف

 في المائـة مـن      ٣٠على أن الأحزاب السياسية لم تنفذ ما كانت وافقت عليه من جعـل                
وكــان ذلــك نكــسة كــبيرة بالنــسبة لمــا التزمــت بــه منغوليــا أمــام الأمــم  . مرشــحيها مــن النــساء

 ومن المزمع أن ينشأ مستقبلا فريق موضوعي معني بالمـسائل المتـصلة بالجنـسين مهمتـه                 .المتحدة
التأكــد مــن ترشــيح المــرأة علــى جميــع مــستويات الانتخابــات وتقــديم المــساعدة في هــذا الــشأن  

  .وسيتألف الفريق من ممثلين للهيئات الحكومية والمنظمات غير الحكومية. للمرشحات
    

  العنف ضد المرأةإجراءات الإقلال من     
 مــن قــانون الحكــم في منغوليــا، تتعــاون وزارة الرعايــة ١٩ مــن المــادة ١عمــلا بــالفقرة   - ١٠

وهــو منظمــة غــير ( مــع المركــز الــوطني لمكافحــة العنــف ٢٠٠١الاجتماعيــة والعمــل منــذ عــام 
وبناء على عقد تعاون سنوي مبرم بين هاتين الجهـتين، سـاهمت الدولـة في تكـاليف         ). حكومية

شغيل دار إيــواء ضــحايا العنــف المــترلي للمــساعدة في تنفيــذ البرنــامج الــوطني للمــساواة بــين    تــ
وعلـى الـرغم مـن أن قـانون مكافحـة العنـف             . الجنسين وإعمال قـانون مكافحـة العنـف المـترلي         

، فإنه لم يكـن هنـاك نقـص في الإحـصاءات الرسميـة المتعلقـة                ٢٠٠٥المترلي لم يصدر إلا في عام       
ويتم حاليا جمـع البيانـات عـن العنـف المـترلي جزئيـا مـن المركـز الـوطني                    . ف المترلي بحوادث العن 

وتتـضمن الدراسـات الاستقـصائية الوطنيـة أو المتخصـصة      . لمكافحة العنف ومـن المحكمـة العليـا    
  .التي تجرى من وقت لآخر أسئلة يراد بها الحصول على معلومات عن العنف المترلي

 الـوطني لمكافحـة العنـف يقـدم خـدمات إلى مـا مجموعـه        ، كان المركز  ٢٠٠٦وفي عام     
 في المائة تقريبـا عـن       ١٠وهذا العدد يزيد بنسبة     .  طفلا ١٥١ امرأة و    ١٢٦ عميلا بينهم    ٢٧٧

ولم يطلـب المـساعدة الطبيـة       . ٢٠٠٥العدد الإجمالي للعملاء الذين قدمت لهم خدمات في عام          
 ضـحية كـان يعـاني مـن إصـابة أو مـن             ١١  في المائة من العملاء مع أن واحدا من كل         ٥سوى  
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 في المائة من جميـع العمـلاء بـإبلاغ حـوادث العنـف إلى الـشرطة أو                  ٢٠وقد قام   . صدمة نفسية 
  .)١(المحكمة

وعلى أساس الوقائع المذكورة أعلاه، فإن إصابات أغلبيـة ضـحايا العنـف المـترلي هـي إصـابات                   
علــى أن مــن الــسهل أن .  لــه آثــار هامــةخفيفـة ممــا يعطــي الانطبــاع بــأن العنــف المــترلي ليـست  

ومـا يلفـت الاهتمـام      . تصاب ضحية العنف باضطراب عقلـي إذا مـا تكـررت هـذه الإصـابات              
هو أن إصابات مثل كسر العظام وجـذع الأنـف وكـسر الأسـنان تعتـبر إصـابات خفيفـة حـتى                     

  .وإن كانت غير قابلة للشفاء أو كانت تحدث مشاكل جمالية دائمة
حايا العنــف المــترلي الــذين أصــيبوا إصــابات جــسدية خطــيرة مــرتين  وقــد زاد عــدد ضــ  

ومـا لا يقـدره القـائمون علـى تنفيـذ القـانون             . ونصف مرة عما كان عليه في السنوات السابقة       
  . والهيئات الطبية حق قدره هو أن تكرار العنف المترلي يمكن أن يؤدي إلى عواقب وخيمة

، مثل زيادة عدد حالات الطـلاق، وعـدد حـالات           وثمة آثار سلبية كثيرة للعنف المترلي       
تيتم الأطفال، وعدد الحالات التي تكون فيها المرأة هي ربة البيت، وعدد الأطفال الـذين لـيس                 

وفي معظم الحالات، كان الطلاق هو الخطوة الأخـيرة في القـضاء علـى              . لهم من يشرف عليهم   
 في المائـة مـن      ٥٨,٨ كـان هـو الـسبب في         ويفيد أحد الأبحاث بأن العنف المترلي     . العنف المترلي 

ونسبة حالات الطلاق التي تكون نتيجـة للعنـف هـي           . جميع طلبات الطلاق المقدمة إلى المحاكم     
  . في المائة٤١,٣
وللمضي الحثيث في تنفيذ قانون مكافحة العنف المـترلي الـذي أصـدره البرلمـان في عـام                    - ١١

امج وطــني لمكافحــة العنــف المــترلي يجــري  علــى برنــ٢٠٠٧، وافقــت الحكومــة في عــام ٢٠٠٤
فريـق متعـدد    ” إنـشاء    ١٤٤وبالإضافة إلى ذلك قرر محافظ العاصمة بالقرار رقم         . تنفيذه حاليا 

وقـد تم تنفيـذ القـرار،     . لمنع العنف المترلي ومنع إساءة معاملة الأطفال       حيالتخصصات في كل    
ي ورئـيس الوحـدة ومفـتش       ويتألف كـل فريـق مـن رئـيس الحـي والأخـصائي الاجتمـاعي بـالح                

. وطبيـب الأسـرة والأخـصائي الاجتمـاعي بالمدرسـة الموجـودة بـالحي             ) ضـابط شـرطة   (الوحدة  
  .وتتضمن ميزانية الدولة مصروفات هذه الأفرقة

وقــد وضــعت المعــايير المتعلقــة بــدار إيــواء ضــحايا العنــف المــترلي وقــدمت إلى المركــز       
  . الوطني للمعايرة والقياس للموافقة عليها

_________________ 
حالة العنف المترلي القائم على أسـاس نـوع الجـنس ضـد الأطفـال في منغوليـا، وزارة الـصحة، المركـز الـوطني             )١(  

 .٢٠٠٧لمكافحة العنف، منظمة الصحة العالمية، 
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ــالفقرة     ــادة  ٢-٣-٧وعمــلا ب ــأمر    ٧ مــن الم ــانون مكافحــة العنــف المــترلي، تم ب  مــن ق
ــة        ــوزارة الرعاي ــة ب ــر الدول ــة ووزي ــشؤون الداخلي ــوزارة العــدل وال ــة ب ــر الدول مــشترك مــن وزي
الاجتماعية والعمل إنشاء فريق يقوم بوضع وتنفيذ برنامج تـدريب إجبـاري الغـرض منـه تغـيير               

ويتــألف الفريــق مــن ممــثلين للــوزارات والهيئــات الحكوميــة       . ترليســلوك مــرتكبي العنــف الم ــ  
  .والمنظمات غير الحكومية المعنية

 مــــن ٤-١-١٠ و ١-١-١٠ والفقــــرتين ٧ مــــن المــــادة ١-٢-٧ولتنفيــــذ الفقــــرة   
ــادة ــرتين ١٠ المـ ــادة  ٧-١-٩ و ١-١-٩ والفقـ ــن المـ ــرة ٩ مـ ــادة  ٤-١٣ والفقـ ــن المـ  ١٣ مـ

 لـسنة   ٢٢٥المترلي الذي وافقـت عليـه الحكومـة بـالقرار رقـم             والبرنامج الوطني لمكافحة العنف     
، تم إعــداد النمــاذج التاليــة وأصــبحت جــاهزة لعرضــها والموافقــة عليهــا بــأمر مــشترك    ٢٠٠٧

  :الوزارتين من
  نموذج تقدير احتمال العنف المترلي  •  
  نموذج تقدير درجة الأمان  •  
  مبادئ توجيهية لتقدير درجة الأمان  •  
   الحماية الذي تصدره الشرطةنموذج أمر  •  
  مبادئ توجيهية بشأن نموذج أمر الحماية الذي تصدره الشرطة  •  
  نموذج التقييم المبدئي عند تسجيل ضحية العنف المترلي  •  
  نموذج التقييم الخاص بمرتكب العنف  •  

وعنـــد الموافقـــة علـــى هـــذه النمـــاذج، ســـيتم تعـــديل توصـــيف وظـــائف الأخـــصائيين    
ائف ضباط الشرطة؛ كما سيتم إنـشاء قاعـدة بيانـات عـن ضـحايا ومـرتكبي                 الاجتماعيين ووظ 

  .العنف المترلي وعن الخدمات التي تقدم لهم من الهيئات الحكومية والمنظمات غير الحكومية
وقـد  . ١٩٩٩ويجري حاليا إعـداد مـشروع تنقيحـات لقـانون الأسـرة المعـدل في سـنة                   

ــا    ــتي   اقتــضت إدخــال هــذه التعــديلات الحاجــة إلى ق ــة ال ــنظم المــسائل الاجتماعي ــوائح ت نون ول
تراكمت أو ظهرت نتيجـة لتطـورات اجتماعيـة مثـل العنـف المـترلي، وانتـهاك حقـوق الملكيـة،                     

ويقترح المشروع أن تضاف في القانون أحكـام جديـدة بـشأن عقـد الـزواج                . وزواج الأجانب 
لهذه المسائل من آثار علـى      وحقوق الوالدين ومسؤولياتهما وحقوق الطفل وعلاقات الملكية لما         

 .العنف المترلي
  



CEDAW/C/MNG/Q/7/Add.1  
 

08-53639 15 
 

  فيما يتعلق بمنع البغاء بالإكراه والاستغلال الجنسي والاتجار بالنساء    
تم في إطــار مــشروع الــسكان والتنميــة الــذي يمولــه صــندوق الأمــم المتحــدة للأنــشطة     - ١٢

ــبكة المنظمــات غــير          ــت، وهــي عــضو في ش ــع حركــة غــال غولوم ــسكانية، وبالاشــتراك م  ال
الحكومية المعنية بمسائل الصحة الإنجابية، تنفيذ المشروع الخاص باسـتحداث نهـج جديـدة فيمـا                

وكـان  . يتعلق بجمع البيانات الرقمية عن التمييز علـى أسـاس نـوع الجـنس وعـن العنـف المـترلي                    
الغرض مـن هـذا المـشروع هـو تطـوير الـسياسات والـبرامج مـن أجـل الإقـلال مـن العنـف مـن                           

ويجـري  . اذ القرار على أساس من المعلومـات والتوسـع في فـرص رصـد التنفيـذ               خلال عملية اتخ  
وقد قام المجلس الفني ومكتب الرئيس باللجنـة الإحـصائية          . حاليا جمع البيانات لقاعدة البيانات    

 الـذي تقـرر     ٢٠٠٨ لـسنة    ٠١/٥٨الوطنية بمناقشة هذه المسألة وأصـدرت اللجنـة القـرار رقـم             
وقـد وافـق وزيـر      . ل وتضمن تعليمات بـشأن تـسجيل القـضايا الجنائيـة          فيه إعداد نماذج التسجي   

 الـذي  ٦١علـى القـرار   ٢٠٠٨ لـسنة  ٦١الدولة بوزارة العدل والـشؤون الداخليـة بقـراره رقـم      
مـايو  /ونتيجة لذلك، سيصبح من الممكن، اعتبـارا مـن أيـار          . أصدرته اللجنة الإحصائية الوطنية   

  .عنف المترلي في قاعدة البيانات المتكاملة القطرية، إدخال المعلومات المتعلقة بال٢٠٠٨
وعمــلا بــالقرارين المــذكورين أعــلاه، أدخلــت التعــديلات التاليــة علــى الأحكــام ذات     

  :الصلة المتعلقة بالنماذج الموحدة التالية
  ١ - نموذج تسجيل القضايا الجنائية ١-١٤المادة   •  
  ٢ - نموذج تسجيل المشتبه فيهم -١٩المادة   •  
  .٤ - نموذج تسجيل الضحايا ١-١٧المادة   •  

كذلك أدخلـت تعـديلات علـى الإجـراءات الخاصـة بإعـداد قاعـدة البيانـات المتكاملـة                     
 أصدر نائـب رئـيس الإدارة       ٢٠٠٨وفي عام   . المتعلقة بالقضايا الجنائية في الأقاليم وفي العاصمة      

تابعـة نتـائج الإجـراءات الـتي        الـذي يحـدد الإجـراءات الخاصـة بم         ١٢العامة للشرطة القـرار رقـم       
وينص القـرار علـى أن تـدرج الـشكاوى والبلاغـات المتعلقـة بحـالات العنـف                  . تتخذها الشرطة 

المترلي والقوانين المتعلقة بمتابعتـها في صـحيفة معلومـات تـصمم خصيـصا لتـسجيل الانتـهاكات              
  .لدى الجهات الإدارية

وعنــدما ترتكــب هــذه . يا في منغوليــاوجريمــة الاتجــار بالبــشر هــي جريمــة جديــدة نــسب   - ١٣
الجريمة ويتم اكتشافها تتخذ الإجراءات المناسـبة لتوجيـه الاتهـام والمحاكمـة علـى نحـو تحتـرم فيـه           

ــال، فحـــتى  . ويـــتم في معظـــم الأحيـــان رفـــض القـــضايا . حقـــوق الـــضحايا وعلـــى ســـبيل المثـ
ولم يــصل  شــكوى تتعلــق بجــرائم اتجــار بالبــشر ٢١ قــدمت إلى الــشرطة ٢٠٠٦أغــسطس /آب
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وقــد أعــادت المحكمــة قــضية لــضحيتين  .  ضــحية١٨منــها إلى المحــاكم ســوى قــضيتين تخــصان  
ولم تقبـل كقـضايا     .  مـن الـضحايا    ٦٧ شـكاوى تخـص      ٨لإجراء مزيد من التحقيق؛ ورفـضت       

ــة شــكويان تخــصان    ــق في   ٩جنائي ــضايا تخــص  ٣ ضــحايا، ويجــري التحقي وفي .  ضــحية١٤ ق
 ٥ أود بإقليم دورنوغوبي تـدابير لإحـضار         - شرطة زامين    ، اتخذت إدارة  ٢٠٠٦يونيه  /حزيران

نساء إلى منغوليا بعد أن اشتبه في كونهن من ضحايا الاتجار بالبشر في مدينـة إرليـان بجمهوريـة                   
وأبلغ مركـز المـساواة بـين الجنـسين عـن حـالتين لـضحيتين مـن القـصر تعرضـتا                 . الصين الشعبية 
نــصلي لجمهوريــة الــصين الــشعبية بمدينــة إرليــان عــن  كــذلك أبلــغ المكتــب الق. للاتجــار بالبــشر

  .حالتين أخريين لضحيتين من ضحايا الاتجار بالبشر كانتا من القصر
ــام     ــلاغ عــن  ٢٠٠٦وحــتى ع ــشر     ٥، تم الإب ــا حــدوث اتجــار بالب  حــالات ادعــي فيه

 حـالات ادعـي فيهـا حـدوث اتجـار      ٣وكـان مـن بـين هـذه الحـالات       . واختطاف لأطفال قصر  
. وقد رفضت إحدى هذه القـضايا     .  ضحايا بقصد الاستغلال الجنسي    ٧ الحدود في    بالبشر عبر 

 سـنة   ١٥وكـان الـضحايا أطفـالا تتـراوح أعمـارهم بـين             . وقضت المحكمة في القـضية الأخـرى      
 سـنة نقلـت إلى كوريـا وتم    ١٧وتم الإبلاغ عن حالـة أخـرى تتعلـق بفتـاة عمرهـا             .  سنة ١٧ و

 القـضية لأن الفتـاة لم تكـن متزوجـة رسميـا مـن مـواطن               وقد رفضت هذه  . بيعها بغرض الزواج  
  . كوري ولأن ادعاءات الاتجار لم تثبت بالدليل

لقد اهتمت منغوليا اهتماما كبيرا بجريمتي الاتجار بالبشر والاستغلال الجنـسي للأطفـال               
ــساء ــسائل  . والن ــال فقــد تم في عــام  . وتم اســتكمال القــوانين المنظمــة لهــذه الم  وعلــى ســبيل المث
 تعديل القانون الجنائي بمنغوليا بإضـافة حكـم جديـد يـنص علـى تجـريم الاتجـار بالنـساء                     ١٩٩٦

، بدأ سريان القانون الجنـائي      ٢٠٠٢سبتمبر  /وفي أيلول . عبر الحدود بغرض الاستغلال الجنسي    
  . “بيع البشر أو شراءهم”الجديد الذي يحظر 

ويعــرِّف هــذا . ١٩٩٨يوليـه  /ويجـري تنفيــذ قـانون مكافحــة الـدعارة اعتبــارا مـن تمــوز      
ممارسـة البغـاء، وتنظـيم وإدارة وتـشجيع البغـاء،           : القانون الدعارة بأنهـا تـشمل الأنـشطة التاليـة         

. ويعزز القـانون التـشريعات المتعلقـة بحظـر أيـة أنـشطة تـشجع علـى الـدعارة                  . واستغلال البغايا 
 يــنظم مــسائل ١٩٩٩أغــسطس /وعــلاوة علــى ذلــك فــإن قــانون الأســرة الــذي ينفــذ منــذ آب 

ويحظر هذا القانون تبني الأطفال بغرض الكسب المالي أو لأي شـكل            . الزواج والطلاق والتبني  
  .آخر من أشكال الربح

 اسـتخدام الأطفـال في أيـة        ١٩٩٦ويحظر قانون حماية حقوق الأطفال الصادر في عـام            
لـسماح باشـتراك    أنشطة إجرامية أو إغراءهم بالاشتراك في علاقـات جنـسية غـير مـشروعة أو ا               
  .الأطفال في أية إعلانات بدون الحصول على موافقة الأبوين أو القيّمين عليهم
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وقد وافقت الحكومة على خطط عمل لتنفيذ برنامج حماية المـرأة والطفـل مـن الاتجـار                   
وتــشمل خطــط العمــل عــددا مــن التــدابير الــتي تــستهدف تعزيــز . بالبــشر والاســتغلال الجنــسي

. ادة الوعي من أجل دعـم الوقايـة مـن الاتجـار بالبـشر والاسـتغلال الجنـسي           حملات الدعوة وزي  
ويتولى الوزراء والحكـام علـى جميـع المـستويات الإشـراف علـى تنفيـذ البرنـامج ويخصـصون لـه                      

وعلى الصعيد المحلي، يتولى تنظيم تنفيذ البرنـامج الـوزراء         . التمويل اللازم في الميزانيات السنوية    
ويـتم اعتمـاد الأمـوال اللازمـة في الميزانيـة الـسنوية           . علـى جميـع المـستويات     المختصون والحكـام    

  .للدولة
ويتطلــب نجــاح البرنــامج التعــاون مــع المنظمــات الوطنيــة والدوليــة والتوســع في تقــديم     

وعلى وجه الخصوص فإن البرامج والمشاريع التي تنفذ بمـساعدة تقنيـة وماليـة مـن                . الدعم المالي 
  . غيرها من المنظمات الدولية ومن البلدان الأجنبية تسهم إسهاما كبيرا الأمم المتحدة ومن

ــة           ــين المنظمــات الوطني ــاون ب ــشجيع التع ــتم ت ــامج، ي ــذ البرن ــق النجــاح في تنفي ولتحقي
وعلى وجـه الخـصوص فـإن المـشاريع والـبرامج الـتي             . والمنظمات الدولية وتشجيع جمع الأموال    

مج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والمنظمــات الدوليــة والــدول   تنفــذ بمــساعدة تقنيــة وماليــة مــن برنــا  
الأجنبية تسهم إسهاما كـبيرا جـدا في تنفيـذ التـدابير الـتي تتخـذ لمكافحـة ومنـع الاتجـار بالبـشر                        

  .والاستغلال الجنسي للأطفال والنساء
 قامـت وزارة الخارجيـة بمنغوليـا بالاشـتراك مـع      ٢٠٠٧وعلـى سـبيل المثـال، ففـي عـام        
لدولية للهجرة بتنفيذ مشروع الغـرض منـه إنقـاذ ضـحايا الاتجـار بالبـشر وإعـادتهم إلى               المنظمة ا 

وقامـت وزارة العـدل والـشؤون الداخليـة         . الوطن ومساعدتهم على إعادة الانـدماج في المجتمـع        
) اليونيـسيف (بمنغوليا بالاشتراك مع برنامج حماية الطفـل التـابع لمنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة        

كذلك قامت الوكالة السويـسرية     . شروع لزيادة وعي الجمهور بمشكلة الاتجار بالبشر      بتنفيذ م 
  .للتنمية والتعاون بتنفيذ مشروع مماثل

وقد لوحظ حدوث تقدم كبير في مجال التوسع في التعاون مع البلدان المجاورة وغيرهـا                 
صلية الـتي عقـدت مـع       وخـلال الاجتماعـات القن ـ    . من البلدان فيما يتعلق بمسائل الاتجار بالبشر      

ــات         ــة وضــع اتفاق ــا، اقترحــت وزارة الخارجي ــة كوري ــع جمهوري ــشعبية وم ــصين ال ــة ال جمهوري
، وخلال زيارة وزيـر     ٢٠٠٦وفي عام   .حكومية دولية بشأن التعاون في مكافحة الاتجار بالبشر       

العدل والشؤون الداخلية إلى كوريا، عرض الوزير على نظيره الكـوري مـشروع اتفـاق بـشأن            
، عرض الـوزير المـشروع      ٢٠٠٧وفي عام   . ديم المساعدة القانونية فيما يتعلق بالشؤون المدنية      تق

  .نفسه على نظيره الصيني خلال اجتماع قنصلي
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ويعمــل المختــصون في المكاتــب الدبلوماســية والقنــصلية المنغوليــة، في نطــاق واجبــاتهم     
ل القانون المحلية، على منـع الاتجـار        المتعلقة بحماية حقوق الإنسان، وبالاشتراك مع هيئات إعما       

بالبــشر ومنــع الاســتغلال الجنــسي ومــساعدة المنغــوليين مــن ضــحايا هــذه الجــرائم وإعــادتهم إلى 
 من القانون الجنائي، تم تعـديل الـنص المتعلـق بمعاقبـة كـل مـن يرتكـب         ١١٣وفي المادة   . الوطن

  .أو يشترك في جريمة الاتجار بالبشر
ويحظـر هـذا القـانون البغـاء كمـا      . ١٩٩٨افحـة الـدعارة في عـام     وقد صدر قـانون مك      - ١٤

ــدعارة     ــى ال ــاء أو عل ــى البغ ــشجع عل ــشاط ي ــات   . يحظــر أي ن ــانون كــذلك الإعلان ــنظم الق وي
، أنـشئ فريـق عامـل بـوزارة العـدل والـشؤون الداخليـة               ٢٠٠٤ومنذ عـام    . والخدمات الجنسية 

وأعـد الفريـق اقتراحـات إضـافية        . نونلاقتراح التعـديلات الإضـافية الـتي تـدخل علـى هـذا القـا              
ــق بمكافحــة      . علــى القــانون  ــة فيمــا يتعل ــة عــن الممارســات الأجنبي وبعــد إجــراء دراســات أولي

الــدعارة، وعقــد اجتماعــات وإجــراء مــشاورات اشــترك فيهــا ممثلــون للــهيئات المعنيــة، خلــص   
تنادا إلى هــذه واســ. الفريـق العامــل إلى أنــه يلــزم إدخــال عــدة تعـديلات جوهريــة علــى القــانون  

النتيجة، تم وضع اقتراح بشأن مشروع القانون بعد إعادة صياغته هو الآن جاهز لعرضـه علـى                
  .البرلمان

وقد انتهت الدراسات التي أجريت بشأن هذه المسألة إلى أن الأمور لن تتحسن كـثيرا                 
لظــروف وعلـى العكـس مــن ذلـك فـإن إباحتــه تهيـئ للمجـرمين ا      . بإباحـة ممارسـة البغـاء قانونــا   

لتحقيــق دخــل مــن وراء البغايــا بطريقــة قانونيــة، وإغــراء مزيــد مــن الفتيــات والنــساء بممارســة   
وبعــد النظــر في الآثــار الــسلبية المــذكورة، ذكــر بــين عناصــر . البغــاء، وزيــادة الــسياحة الجنــسية

 كـذلك يعكـس الاقتـراح الوضـع الـراهن فيمـا يتعلـق       . الاقتراح أن يستمر الحظر القانوني للبغاء     
وبالإضافة إلى ذلـك، يعتـزم في الاقتـراح توجيـه         . بالدعارة استنادا إلى تحليل وتقييم لهذه المسألة      

وطبقـا للقـوانين   . الاتهام إلى البغي وإلى من يشتري خـدماتها وفـرض المـسؤولية الجنائيـة عليهمـا              
اص الحالية، يحظر حظرا تاما تشجيع الدعارة عن طريق الصحافة، ويلزم الحصول علـى إذن خ ـ         

ولا يكفي مجرد إصدار تصريح، بل لا بد من تحديد أنـواع المـواد الـتي                . لعرض أية مواد جنسية   
وقـد  . يحظر نشرها في الصحافة وبيان حدودها بالتفـصيل، ثم لا يكـون هنـاك حظـر لمـا عـداها                   

  .انعكس ذلك في الاقتراح
اء متكامـل   ، قامت إدارة الشرطة الجنائية سنويا باتخاذ إجـر        ٢٠٠٥-٢٠٠٣وفي الفترة     

ــوان   ــدعارة”تحــت عن ــا     “ ال ــضاء عليه ــة والق ــع هــذه الجريم ــه من ــرة . كــان الغــرض من وفي الفت
ــبة علـــى    ٢٠٠٧-٢٠٠٥ ــة مناسـ ــمة فـــرض مـــسؤوليات قانونيـ  بحثـــت إدارة الـــشرطة بالعاصـ
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المخالفين من المواطنين وعلى الكيانات الاقتـصادية بغـرض منـع جريمـة إغـراء القـصر بارتكـاب                   
  .ئمهذا النوع من الجرا

وقد أُبلغ عن أربع حالات تتعلـق بـإكراه قُـصر علـى البغـاء وقعـت في أراضـي منغوليـا                        - ١٥
. وكانت الحالة الأولى حالة بغاء بالإكراه تدخل في عداد الجريمـة المنظمـة            . خلال السنة الماضية  

ــاة عمرهــا    ــضحية فت ــضحيتين    .  ســنة١٧وكانــت ال ــاة ال وفي حــالتين مــن الحــالات جعــل الجن
وقـد رفـضت هـذه     .  سـنة  ١٤ و   ١٣وكـان عمـر الـضحيتين       .  أكرهوهما على البغـاء    تشربان ثم 

 سـنة وفُـصل فيهــا   ١٧وفي قـضية بغـاء بـالإكراه أخـرى كانـت الـضحية فتـاة عمرهـا         . القـضايا 
  .بحكم قضائي

.  ضــحية٣١ قــضايا جنائيــة بلــغ عــدد الــضحايا فيهــا ٩ تقــديم ٢٠٠٧وقــد تم في عــام   
 قـضايا بلـغ     ٣وقـدمت هـذا العـام       .  العام للتحقيق معهم    شخصا إلى مكتب المدعي    ١٦وأحيل  

  . أشخاص وجهت إليهم اتهامات٥عدد الجناة فيها 
والسياسات المتعلقة بهذا النوع مـن الجـرائم وخـدمات إعـادة التأهيـل وإعـادة الإدمـاج             

ففي مدينة أولان بـاتور لا يوجـد سـوى عـدد            . الاجتماعي التي تقدم للضحايا كلها غير كافية      
ل مــن المنظمـات غــير الحكوميـة الــتي تقـوم بتــوفير خـدمات إعــادة التأهيـل وإعــادة الإدمــاج      قلي ـ

  .الاجتماعي بدعم مالي من المنظمات الدولية
  

  المشاركة السياسة والاجتماعية للمرأة    
إن مــشاركة المــرأة في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وتعزيــز الديمقراطيــة،   - ١٧ و ١٦

ــز ســلامة ا  ــة     وتعزي ــة، ورعاي ــسياسة المــسؤولة والأخلاقي ــسهيل ال ــشفافية، وت ــادة ال لحكــم، وزي
على أنه يتبين من نتـائج الانتخابـات البرلمانيـة الأخـيرة أن      . المجتمع المدني، كلها أمور لها أهميتها     

توزيع السلطة لا تراعى فيه الاعتبـارات الجنـسانية، بـل إن الوضـع القـائم تدعمـه بيئـة قانونيـة،                      
  .ضح أن توفير البيئة الملائمة سيحتاج إلى بعض الوقتومن الوا
ونــسبة عــدد النــساء في البرلمــان هــي مؤشــر لمــدى مــشاركة المــرأة في الحيــاة الــسياسة       

 أن نــسبة المــرأة في البرلمــان أصــبحت ٢٠٠٨ويتــبين مــن نتــائج انتخابــات عــام . والحيــاة العامــة
 في المائــة في ١١,٨ و ٢٠٠٦ئــة في عــام  في الما٦,٦ في المائــة، وكانــت هــذه النــسبة تبلــغ ٣,٩
. ومعنى هذا أن مشاركة المرأة على مستوى اتخـاذ القـرارات قـد ازدادت تـدهورا               . ٢٠٠٠عام  

 ١٨,٥ منــهم أي ٦٦ مرشـحا في الانتخابـات البرلمانيـة، كـان     ٣٥٦، اشـترك  ٢٠٠٨وفي عـام  
قانونيـة الملائمـة الـتي    وسوف يكون مـن الـضروري مـستقبلا تـوفير البيئـة ال     . في المائة من النساء  

  .تكفل المساواة بين الجنسين ورصد تطور العملية ورصد نتائجها
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ولتحقيق المساواة بين الجنسين على مستوى اتخاذ القرارات، أدخل تعديل على قـانون               
 في المائـة مـن مجمــوع المرشـحين، وتمــت    ٣٠الانتخابـات يكفـل ألا تقــل نـسبة المرشـحات عــن     

وقـد كـان هـذا      . ٢٠٠٦ديل في دورة البرلمـان الـتي عقـدت في ربيـع عـام               الموافقة على هذا التع   
إنجازا هاما ولكـن بعـض أعـضاء البرلمـان مـن الرجـال أعـادوا صـياغة الاقتـراح الخـاص بتعـديل                        

وكانـت  .  وقـاموا بحـذف الـنص المـذكور        ٢٠٠٧قانون الانتخابات خلال دورة الربيع في عـام         
  .نجاز الذي سبق تحقيقهالموافقة على القانون نكسة بالنسبة للإ

 مليــون توغريــك ٢٠وبالإضــافة إلى ذلــك يلــزم أن يــساهم المرشــح أو المرشــحة بمبلــغ    
وهـذا الـشرط الـذي      . تقدم إلى حزبـه أو حزبهـا للحـصول علـى حـق الاشـتراك في الانتخابـات                 

وتـدل  . تتضمنه لوائح كثير من الأحزاب يشكل عقبـة أمـام ممارسـة المـرأة لحقهـا في الانتخـاب                  
لمشاكل المذكورة على أن توزيع الأدوار والمسؤوليات بين الجنسين لم يكـن واقعيـا في منغوليـا                 ا

  .حتى الآن
وعلى ذلك ينبغي أن تتعاون المنظمات غير الحكومية وغيرها من المنظمات في المطالبـة                

كـبير إلى   بتعديل قانون الانتخابـات قبـل الانتخابـات البرلمانيـة والمحليـة القادمـة وتوجيـه اهتمـام                   
  . زيادة عدد المرشحات

، وعلى مستوى تقريـر الـسياسات، كـان بـين النـساء مـن               ٢٠٠٨سبتمبر  /وحتى أيلول   
 وزيرات ونائبة للوزير ووزيرتا دولة ورئيسة للجنة الوطنية لحقوق الإنـسان            ٣أعضاء الحكومة   

ليـه هياكـل الحكـم      ويعتبر هذا تقدما بالنسبة لما كانت ع      . وأعضاء في اللجنة العامة للانتخابات    
  .فيما سبق

  
   ١الجدول     
  عدد النساء في المناصب العليا على الصعيدين السياسي والحكومي    

  
٢٠٠٦  ٢٠٠٠  

  منهم من الإناث  المجموع  منهم من الإناث  المجموع  على الصعيد السياسي والوطني

  صفر  ١  صفر  ١  رئيس منغوليا
  صفر  ١  صفر  ١  رئيس برلمان منغوليا

  صفر  ١  صفر  ١   الوزراءرئيس
  صفر  ١  صفر  ١  نائب رئيس برلمان منغوليا

  ٥  ٦٧  ٩  ٦٧  عضو بالبرلمان
  ١  ١٨  ١  ١١  عضو بمجلس الوزراء

  صفر  ١٨  ١  ١١  نائب وزير
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٢٠٠٦  ٢٠٠٠  
  منهم من الإناث  المجموع  منهم من الإناث  المجموع  على الصعيد السياسي والوطني

  صفر  ١  صفر  ١  رئيس أمانة مجلس الوزراء
  صفر  ٢٢  صفر  ٢٢  محافظ إقليم أو محافظ للعاصمة
  ١  ١٠  ١  ١٠  رئيس وكالة حكومية خاصة

  ٨  ١٥١  ١٣  ١٣٧  موعالمج
    ٥,٢    ٩,٤  النسبة المئوية للمرأة

  
  .٢٠٠٦ مركز التنمية المستدامة ومسائل الجنسين، مشاركة المرأة في السياسة، :المصدر

  
وعلــى صــعيد التنفيــذ، تبلــغ حاليــا نــسبة النــساء بــين أعــضاء جمعيــات ممثلــي الــشعب       

مـــن جميـــع الممـــثلين علـــى مـــستوى  في المائـــة ٢٤,٦بالأقـــاليم والعاصـــمة والمراكـــز والأحيـــاء 
ويدل هذا على أن المصالح والأنشطة السياسية للمرأة الريفية لها مكانة عاليـة نـسبيا           . الجمعيات

وهو يدل من ناحية أخـرى      . وعلى أن ثمة كثيرات من ذوات الشهرة والسمعة الطيبة والكفاءة         
ــسيا        ــر ال ــوانين وتقري ــستويات وضــع الق ــى م ــرأة عل ــشاركة الم ــى ضــعف م ــى أن عل سات وعل

  .مشاركتهن كبيرة على صعيد التنفيذ فقط
  

  العمل    
تبدو المرأة في بلدنا، إذا ما  قورنت بالمرأة في بعض البلدان الأخرى، متمتعة تمتعا تامـا                   - ١٨

وقـد تـبين مـن عـدة        . بحقها في الحرية؛ ولو أن النساء قد يتعرضن للاستغلال وللـضغوط الخفيـة            
وعلـى  . ية دولية أن التحرش الجنـسي موجـود بأمـاكن العمـل           دراسات أجرتها منظمات حكوم   

 في المائـة مـن   ٤٢ جامعـات مختـارة، فـإن    ٦سبيل المثال، وطبقا لنتائج دراسة استقصائية شملـت   
 في المائـة    ٨٠,٢-٧٥المشتركات تعرضن في وقت مـن الأوقـات للتحـرش الجنـسي، واعترفـت               

 منــهن أنهــن كــن ضــحايا للتحــرش  في المائــة٢٦,٥منــهن بوجــود التحــرش الجنــسي، وذكــرت 
على أنه لا توجد قوانين بشأن التحرش الجنـسي في مكـان العمـل ومـن الممكـن أن       . )٢(الجنسي

  .يفلت الجناة من العقاب
وقـــد جـــاء في الكتـــاب .  في المائـــة٥١,٢وتبلـــغ نـــسبة النـــساء بـــين ســـكان منغوليـــا    - ١٩

ــة    ــة الإحــصائية الوطني  أن مجمــوع عــدد العــاملين بلــغ   الإحــصائي الــسنوي الــذي تنــشره اللجن
 في المائة بالنسبة لبيانات عـام       ٥,٨ويدل هذا الرقم على حدوث زيادة بنسبة        .  ألفا ١ ٠٢٤,١
  .٢٠٠٦ في المائة بالنسبة لبيانات عام ١,٤ وزيادة بنسبة ٢٠٠٥

_________________ 
 .٢٠٠٨/٢صحيفة حقوق الإنسان، اللجنة الوطنية المنغولية لحقوق الإنسان،   )٢(  
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 في المائة من العـاملين بقطاعـات غـير قطـاع الزراعـة مـن                ٥١,١ كان   ١٩٩٠وفي عام     
 ٥٣,٩ في المائة ولكنـها ارتفعـت إلى         ٥٠,٤ انخفضت هذه النسبة إلى      ٢٠٠٠م  وفي عا . النساء

ــة في عــام   ــسابقة، لــوحظ       . ٢٠٠٦في المائ ــها في الــسنوات ال ــسب بمــا يقابل ــة هــذه الن وبمقارن
وعلى سـبيل المثـال فقـد بلـغ عـدد العـاملات           . حدوث تقدم ما في وضع المرأة من حيث العمل        

 في ٦,٣وهــذا العــدد يزيــد بنــسبة . ٢٠٠٧لــة في عــام  ألــف عام٥١٩,٩في قطاعــات الزراعــة 
  .٢٠٠٦ في المائة عما كان عليه في عام ٠,٤ وبنسبة ٢٠٠٥المائة  عما كان عليه في عام 

ونـسبة العـاطلات أعلـى      .  في المائـة   ٥٥,٢وتبلغ نـسبة النـساء بـين العـاطلين المـسجلين              
ومعـنى هـذا أن فـرص الرجـل في          .  نقطة مئوية عن نسبة العاطلين من الرجال       ٠,٤دائما بمقدار   

وبلغت نـسبة النـساء بـين مـن يحـصلون علـى تـأمين               . الحصول على العمل أكثر من فرص المرأة      
  .  في المائة٥٤,٧البطالة 

ــام    ــشغيل    ٢٠٠٧وفي ع ــب الت ــسجلين بمكات ــدد الم ــف شــخص في  ٢٢,٨، كــان ع  أل
ؤلاء مــن النــساء،  في المائــة مــن هــ٥٩,٨وكــان .  مركــزا للتــدريب المهــني قــصير الأجــل ٨٥٢

وبالنـسبة لنـوع التـدريب، بلـغ        .  في المائة من المتدربين على عمل بعد التـدريب         ٥٢,٦وحصل  
 في المائـة    ٩٠ شخـصا، بنـسبة      ٢٠ ٤٣١عدد من كانوا يتدربون للحـصول علـى عمـل جديـد             

.  في المائـة   ٣,٣ شخصا، بنسبة    ٧٥٤واشترك في دورات إعادة التدريب      . من مجموع المتدربين  
وكان مجمـوع مـن   .  في المائة٦,٩ شخصا، بنسبة ١ ٥٨١ك في دورات تطوير المهارات      واشتر

  . في المائة٥٢,٦ شخصا، بنسبة ١١ ٩٩١وجدوا عملا بعد التدريب 
، أجــرت وزارة الرعايــة الاجتماعيــة والعمــل ووكالــة التفتــيش المهــني ٢٠٠٦وفي عــام   

 إقليمـــا ٢١طاعيـــة العاملـــة في قفي جميـــع الكيانـــات ال“ تفتيـــشا علـــى العـــاملات”الحكوميـــة 
وكــان الغــرض مــن هــذا التفتــيش هــو التفتــيش علــى علاقــات العمــل، وظــروف    . أحيــاء ٩ و

السلامة المهنية، والوقاية الـصحية والاجتماعيـة، والتـدابير المتخـذة لـدعم عمالـة المـرأة، وتنفيـذ                   
اد قاعدة بيانات متكاملـة     القوانين المتعلقة بالتأمين الاجتماعي، والقضاء على أية مخالفات، وإيج        

  .عن عمل المرأة
وقــد تمــت عمليــات التفتــيش في الكيانــات والمؤســسات الاقتــصادية الــتي تكــون أغلبيــة   

 امرأة على صعيد الأقاليم ولا يقل عـدد         ٥٠٠العاملات بها من النساء والتي تعمل بها أكثر من          
ركات باســتيفاء اســتبيان وقــد قامــت المــشت.  امــرأة علــى صــعيد المراكــز٣٠العــاملات بهــا عــن 

  .  مسألة رئيسية يحتمل أن يتم التمييز بصددها في مكان العمل١٢تضمن 
وكــان يعمــل بالكيانــات والمؤســسات الاقتــصادية الــتي تم التفتــيش عليهــا مــا مجموعــه     
 في المائـة    ١,٨ في المائـة بقطـاع الطاقـة، و          ١,١ومـن هـؤلاء كـان يعمـل         .  ألف امـرأة   ١١٧,٧
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 ٨٤,٨ في المائة بقطـاع البنـاء، و      ٦ في المائة في بالقطاع الزراعي، و        ٣٥,٦و  بقطاع التعدين،   
ويتـبين مـن هـذه      .  في المائـة بقطـاع الطـرق والنقـل         ٤,٦في المائة بقطاع الصناعات الغذائيـة، و        

كمـا يمكـن أن     . الإحصاءات أن المرأة تعمل في جميع القطاعات الاقتصادية شـأنها شـأن الرجـل             
يانات أن المرأة تتاح لها نفـس فـرص التعلـيم واكتـساب المهـارات المتاحـة          يستخلص من هذه الب   

  . للرجل
ــت في       ــة التفتــيش، تم الب ــل بالنــسبة     ٨وخــلال عملي ــة بعلاقــات العم  شــكاوى متعلق

ــساء    ــنح الن ــع هــذه      ٢٨,٢للمــرأة، وتم م ــويض وكــان توزي ــى ســبيل التع ــك عل ــون توغري  ملي
  :التعويضات كما يلي

   امرأة كأجر عمل إضافي؛٢٧دفعت إلى  مليون توغريك ٣,٦  •  
   امرأة كتعويض عن إجازات؛١١ ألف توغريك دفعت إلى ٦١٥,٥  •  
   نساء لم تدفع لهن أجور العمل؛٥ ألف توغريك دفعت إلى ٢٩٦  •  
   ألف توغريك دفعت إلى امرأة واحدة فقدت مؤقتا قدرتها على العمل؛٣٦٠  •  
   لها تعويض عن فصلها؛ ألف توغريك دفعت إلى امرأة لم يدفع١٥٥  •  
 ألــف توغريــك دفعــت لامــرأة واحــدة لم يوافــق علــى طلــب تعــويض عــن حادثــة   ٨٥  •  

  .صناعية خاص بها
 المـنظم الــتي وافـق عليهــا   وتم تنفيـذ سياسـة الدولــة فيمـا يتعلــق بالعمـل في القطـاع غــير       

والغرض الرئيسي لهذه السياسة هو توفير الخدمات العامـة للعـاملين في            . ٢٠٠٦البرلمان في عام    
القطاع غير المنظم، وتحويـل القطـاع غـير المـنظم إلى قطـاع مـنظم مـن خـلال أحكـام للحمايـة                        

ة حقـوق العـاملين في      القانونية والعمالية والاجتماعية، وذلـك لـضمان النمـو الاقتـصادي وحماي ـ           
  .القطاع غير المنظم

 ٢٠٠٥وكانت المرحلـة الأولى بـين عـام         . ويتم تنفيذ هذه السياسة على ثلاث مراحل        
، أمـا المرحلـة الثالثـة       ٢٠١١ وعـام    ٢٠٠٨، ويجري تنفيذ المرحلة الثانية بـين عـام          ٢٠٠٧وعام  

ــام     ــين ع ــذها ب ــسيجري تنفي ــام ٢٠١٢ف ــتراتيجية التنف . ٢٠١٥ وع ــصل اس ــسياسات  وتت ــذ ب ي
وبالإضـافة  . الاقتصاد الكلي وهدفها هو توفير بيئة قانونيـة مناسـبة ونظـام للحمايـة الاجتماعيـة           

ــة    والمتوقــع أن يــزداد . إلى ذلــك، يــتم التنــسيق بــين هــذه الاســتراتيجية وسياســات دعــم العمال
  .مةالتعاون بين القطاع المنظم والقطاع غير المنظم من خلال المناقشات والمشاركة العا
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. وتتفاوت المرتبات بين الرجل والمرأة حسب قطـاع العمـل والوضـع الـوظيفي والمهنـة                  - ٢٠
ومتوســط أجــور الرجــال يزيــد قلــيلا عــن متوســط أجــور النــساء، ولكــن المــرأة تعمــل ســاعات 

ويزيـد  . ولا تتوقف قيمة المرتب علـى مـستوى التعلـيم         . أطول من الساعات التي يعملها الرجل     
.  توغريك عن المتوسط الـوطني لمرتبـات المـرأة   ١٠ ٠٠٠رتبات الرجل بمقدار المتوسط الوطني لم  

وتقــوم المــرأة بالإضــافة إلى التحاقهــا بــالقوى العاملــة وحــصولها علــى مرتــب بإنفــاق ســاعات     
  .)٣(أخرى على تربية الأطفال ورعاية المرضى والمسنين وإعداد الوجبات

  
  ٢الجدول 

  نسبة العاملات حسب القطاع
  ٢٠٠٦  ٢٠٠٣‐٢٠٠٢  القطاع

  ٤٧,١  ٤٦,٣  الزراعة والصيد والحراجة
  ٣٦,٠  ٢٦,٦  المناجم والمحاجر

  ٥٤,٥  ٥٤,٦  الصناعات التحويلية
  ٤٥,٦  ٢٨,٨  إمدادات الكهرباء والغاز والمياه

  ٤٤,٣  ٢٦,٠  البناء
  ٥٩,٨  ٥٦,١  تجارة الجملة وتجارة القطاعي

  ٦٦,٨  ٦٦,٤  الفنادق والمطاعم
  ٣٧,٤  ٢٦,٠  الاتصالاتالنقل والتخزين و
  ٥٩,٧  ٥٢,٥  الوساطة المالية

  ٥٠,١  ٤١,٠  العقارات والإيجارات والأعمال التجارية
  ٤٤,٢  ٣٣,٣  الإدارة العامة

  ٦٧,٢  ٦٨,٠  التعليم
  ٦٨,٥  ٧٧,٣  الصحة والخدمة الاجتماعية

  ٤٨,٥  ٥٠,١  الأنشطة المجتمعية والاجتماعية الأخرى
  ٥٢,٠  ٤٦,٠  أعمال أسرية خاصة مع شخص عامل

  ٥٣,٦  ٣٤,٥  المنظمات الدولية
  ٥١,٣  ٤٨,٠  المجموع

  
ويتبين من الفرق في العمل بين القطاعات الـصناعية والمهـن أن تمثيـل المـرأة ضـعيف في                     

  .القطاعات ذات المرتبات العالية

_________________ 
 .٢٠٠٧فية، التقرير الوطني الثاني، تنفيذ الأهداف الإنمائية للأل  )٣(  
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ومشاركة المرأة على المستويات القيادية ومستويات اتخاذ القـرار منخفـضة، وهـذا مـن                 
 في  ٦٨ كـان    ٢٠٠٦وعلى سبيل المثال، ففـي عـام        .  المرتبات بين الرجل والمرأة    أسباب تفاوت 

 في المائـة مـن عـدد    ٩٤وكانـت المـرأة تمثـل    . المائة من العـاملين في قطاعـات التعلـيم مـن النـساء            
 في المائـة    ٦٤ في المائة من عدد معلمي المـدارس الإعداديـة، و            ٧١معلمي المدارس الابتدائية، و     

 في  ٥٢ في المائـة مـن عـدد معلمـي المـدارس المهنيـة، و                ٦٠ المدارس الثانوية، و     من عدد معلمي  
  .على أن أغلبية مديري المدارس هم من الرجال. المائة من أساتذة الجامعات

وقد أفادت اللجنة الإحصائية الوطنية بأن الدراسة التي استخدمت فيها عينـة عـشوائية                
 ألـف  ١٧٢,٩ وشملـت  ٢٠٠٧ الربع الرابع مـن عـام    بسيطة لمعرفة متوسط مرتبات العاملين في     

 ١٩٥ شــركة بــالريف و ٨٤٠ كيــان اقتــصادي ومؤســسة اقتــصادية، بينــها  ١ ٠٣٥عامــل في 
.  في المائـة ٥٠,١ ألـف امـرأة نـسبتهن        ٨٦,٦وبلغ عدد المشتركات في الدراسـة       . شركة بالمدن 

 الربع الرابـع مـن عـام         ألف توغريك في   ٢٠٥,٩وكان متوسط المرتبات في الكيانات المشتركة       
 في المائــة، ٤٩,٥ ألـف توغريـك، بنـسبة    ٦٨,٢وكـان هـذا الـرقم يمثـل زيـادة قـدرها       . ٢٠٠٧

  .٢٠٠٦عما كان عليه في الربع الرابع من عام 
، زاد متوسـط المرتبـات الـشهرية في هـذه الـشركات             ٢٠٠٧وفي الربع الرابع مـن عـام          

، علـى حـين أن معـدل التـضخم زاد     ٢٠٠٧م  مرة عما كمان عليه في الربع الرابع من عـا  ٢,١
ــرة فقــط ١,٢ ــدل       .  م ــادة مع ــد فاقــت زي ــشهرية ق ــات ال ــادة متوســط المرتب ــذلك تكــون زي وب

 ٢١٩,٦ بلـغ متوسـط المرتبـات الـشهرية للرجـال            ٢٠٠٧وفي الربـع الرابـع مـن عـام          . التضخم
عــن  في المائــة، ١٤,٣ ألــف توغريــك، أي بنــسبة ٢٧,٤ألــف توغريــك وهــو مــا يزيــد بمقــدار  

وإذا مـا صُـنّف متوسـط الأجـور علـى أسـاس نـوع الجـنس                 . متوسط المرتبـات الـشهرية للنـساء      
والمهنة، فإن ما يحصل عليه الرجل يزيد نسبيا عما تحصل عليه المرأة في جميـع المجـالات مـا عـدا                     

  .وظائف المساعدين الإداريين
ــاملين مــصنفا ح ــ       ــشهرية للع ــات ال ــان لمتوســط المرتب ــرد فيمــا يلــي بي سب القطــاع و ي

  :الاقتصادي
   ألف توغريك؛٤١٢,٢ -قطاع السمسرة المالية   •  
   ألف توغريك؛٢٥٨ -قطاعات الإدارة العامة والدفاع والتأمين الاجتماعي   •  
   ألف توغريك؛٢٣٨,٧ -قطاع الصناعات التحويلية   •  
   ألف توغريك؛٢١٩,٦ -قطاع التعليم   •  
  . ألف توغريك٢٠٦,٧ -قطاع الصحة والرعاية الاجتماعية   •  
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ومتوسطات المرتبات في هذه القطاعـات تزيـد عـن متوسـطات المرتبـات في الحكومـة،                   
وإذا مـا صـنفت   . ولكن متوسطات مرتبات العـاملين بالقطاعـات الأخـرى مـا زالـت منخفـضة          

ــان الاقتــصادي، يتــبين أن متوســط       ــشهرية للعــاملين حــسب نــوع الكي متوســطات المرتبــات ال
لـشركات الـصناعية المملوكـة للدولـة وبالمؤسـسات العامـة أعلـى نـسبيا مـن               مرتبات العـاملين با   

ــة    ــات بالحكوم ــة     (متوســط المرتب ــصناعية المملوكــة للدول ــشركات ال ــات بال ــغ متوســط المرتب بل
  ). ألف توغريك٢٢٥,٨ ألف توغريك وفي المؤسسات العامة ٢٣١,٢
 يتعلـق بالمرتبـات     ونفذت الحكومة في السنوات الأخيرة سياسات وتـدابير خاصـة فيمـا             
ــات المتعاقــدين إلى       . والأجــور ــع الحــد الأدنى لمرتب ــال، فقــد تم رف ــبيل المث ــى س  ٦٤٢,٨٥وعل

 لـسنة   ٣٥٠ توغريك في الشهر، وفقا لقـرار الحكومـة رقـم            ١٠٨ ٠٠٠توغريك في الساعة أو     
٢٠٠٧.  

ــدار       ــة بمق ــة المدني ــاملين بالخدم ــات الع ــرة   ٢,٣وزادت مرتب ــرة خــلال الفت -٢٠٠٧ م
 وكــان لهــذا أثــر إيجــابي علــى زيــادة مرتبــات العــاملات في قطاعــات التعلــيم والــصحة   .٢٠٠٨

  .والرعاية الاجتماعية والتأمين
ونفذت الحكومة في السنوات الأخيرة سياسات وتـدابير خاصـة فيمـا يتعلـق بالمرتبـات                  
ــات المتعاقــدين إلى       . والأجــور ــع الحــد الأدنى لمرتب ــال، فقــد تم رف ــبيل المث ــى س  ٦٤٢,٨٥وعل

 لـسنة   ٣٥٠ توغريك في الـشهر، وفقـا لقـرار الحكومـة رقـم              ١٠٨ ٠٠٠توغريك في الساعة أو   
٢٠٠٧.  

ــدار       ــة بمق ــة المدني ــاملين بالخدم ــات الع ــرة   ٢,٣وزادت مرتب ــرة خــلال الفت -٢٠٠٧ م
وكــان لهــذا أثــر إيجــابي علــى زيــادة مرتبــات العــاملات في قطاعــات التعلــيم والــصحة   . ٢٠٠٨

  .تأمينوالرعاية الاجتماعية وال
وبــدعم مــالي مــن منظمــة العمــل الدوليــة، أجــرت اللجنــة الإحــصائية الوطنيــة دراســة      - ٢١

وطبقا لهذه الدراسـة، تواجـه المـرأة عقبـات          . “العمل إلىالانتقال من الدراسة    ”استقصائية عن   
وهـي تبحـث عـن العمـل     . في سوق العمل على الرغم من بلوغها مـستويات عاليـة مـن التعلـيم         

وهـي  . لرجل، ولكن إذا تعطلت المرأة لأمر ما فإنها تظل عاطلة لفترة أطـول نـسبيا              شأنها شأن ا  
  .لا تجد في معظم الأحيان سوى وظيفة منخفضة الأجر تقبلها كفرصة ثانية

واشتغال كثير من الأمهات يتوقف بشكل مباشـر علـى مـا إذا كـان أطفـالهن يـذهبون                     
ــ. إلى مؤســسات رعايــة الطفــل أو مــدارس الحــضانة  ى وجــه الخــصوص، فــإن الأســر ذات  وعل

الدخل المـنخفض لا تـستطيع اسـتخدام المربيـات وبـذلك تكـون فـرص العمـل محـدودة بالنـسبة                     
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على أن عدد الأطفال الذين يذهبون إلى ريـاض الأطفـال قـد زاد خـلال     . للمرأة في هذه الأسر 
  .تاليويتجلى هذا في الجدول ال. السنوات الأخيرة عما كان عليه أيام الاشتراكية

  
  ٣الجدول 

 وفي  ٢٠٠٠  و ١٩٩٥ و   ١٩٩٠عدد الأطفال بمدارس الحضانة في منغوليا في الـسنوات          
  ٢٠٠٧-٢٠٠٦الفترة 

  
    ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  ٢٠٠٠  ١٩٩٥  ١٩٩٠  

  ٤ ٤٠٠  ١ ٩٠٠  ٤ ٠٠٠  ٢١ ٦٠٠  دور الحضانة النهارية
 عدد الأطفال في

  ٩٤ ٧٠٠  ٧٩ ٣٠٠  ٦٤ ١٠٠  ٩٧ ٢٠٠  رياض الأطفال
  
  .٢٠٠٦، ٢٠٠٣، ١٩٩٩/اللجنة الإحصائية الوطنية، الكتاب الإحصائي السنوي لمنغوليا  :المصدر  
  

وينظم مسائل الهجرة في بلدنا القانون المدني، وقانون البت في الطلبـات والالتماسـات                - ٢٢
ــانون       ــة، وقـ ــانون المواطنـ ــسؤولين، وقـ ــة وإلى المـ ــات الحكوميـ ــواطنين إلى الهيئـ ــن المـ ــة مـ المقدمـ

قانون المحفوظات، وقـانون المـواطنين المنغـوليين المـسافرين أو المهـاجرين إلى بلـد                الإحصاءات، و 
ــة     . أجــنبي ــة والانتقــال الوثيقــة المعنون ــسياسة الــسكان والتنمي ــسبة ل ــائق الرئيــسية بالن ومــن الوث

أبريـل  / نيـسان  ٢٣التي أقرهـا البرلمـان في       “  المتعلقة بالسكان والتنمية في منغوليا     ةسياسة الدول ”
ــة      . ٢٠٠٤ ــذ الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان، واتفاقي ــسياسة هــو تنفي والغــرض مــن هــذه ال

القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة، واتفاقيـة حقـوق الطفـل، والعهـد الـدولي الخـاص             
بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، وإعـلان التقـدم الاجتمـاعي والتنميـة، والأهـداف                 

: ة، والإعلان العالمي لتوفير التعليم للجميع، وقرارات المـؤتمر العـالمي المعـني بـالمرأة              الإنمائية للألفي 
، )فيينـا (، والمـؤتمر العـالمي لحقـوق الإنـسان          )نـيروبي (العمل من أجل المـساواة والتنميـة والـسلم          

ــة    ــسكان والتنميـ ــالمي للـ ــؤتمر العـ ــاهرة(والمـ ــة   )القـ ــة الاجتماعيـ ــالمي للتنميـ ــة العـ ــؤتمر القمـ ، ومـ
، ودســتور منغوليــا وســائر القــوانين الــتي  )بــيجين(، والمــؤتمر العــالمي المعــني بــالمرأة  )كوبنــهاغن(

  .صدرت وفقا له، والأهداف الدولية والوطنية المتعلقة بحقوق الإنسان والتنمية
وفي الماضي القريب، لم يكن المواطنـون الـذين ينتقلـون إلى المنـاطق الحـضرية يـسجلون              

. دني ويواجهــون صــعوبات في الحــصول علــى الخــدمات الاجتماعيــة  لــدى مكتــب الــسجل الم ــ
وطبقا لإحدى الدراسات فإن المواطنين الين ينتقلون إلى  المناطق الحضرية لا يسجلون إلا بعـد                

 الــذي اتخــذه مجلــس ممثلــي  ٢٠٠٠ لــسنة ٤٦ووفقــا للقــرار رقــم . ســنة أو ســنتين مــن انتقــالهم
وربمـا  .  إلى المنـاطق الحـضرية دفـع رسـوم التـسجيل           الشعب في العاصمة يتعين على من ينتقلـون       

كــان هــذا أحــد أســباب تجنــب المــواطنين للتــسجيل وعــدم تمــتعهم بــصفة المقــيم في الوحــدات    
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ولهـذا تم   . وقد كانت لهذه النكسة آثار سـلبية علـى تعـداد الـسكان            . الإدارية التي ينتقلون إليها   
ــه إل    وتقــوم الــسلطات . غــاء رســوم التــسجيل إلغــاء القــرار المــذكور أعــلاه، وترتــب علــى إلغائ

  .بالتفتيش للتأكد من حمل المواطنين للوثائق المدنية الصحيحة ويتم تصحيح المخالفات
ونتيجة للتدابير المذكورة أعـلاه، تحـسنت الأوضـاع فيمـا يتعلـق بتـسجيل الـسكان إلى                 

علـى  . حـد كـبير  حد كبير، كما استقرت الهجرة من الريف إلى المدن في السنوات الأخيرة إلى   
أن مشاكل من انتقلـوا بأعـداد كـبيرة إلى مدينـة أولان بـاتور خـلال الـسنوات الـسابقة لم تحـل                        

ويعيش المهاجرون في مناطق لا يسمح فيها بالإقامـة، ولهـذا لا يـستطيعون الحـصول علـى           . بعد
ن وطبقا لدراسة عن الأوضاع الاجتماعية والاقتـصادية للمهـاجري        . تصريحات استخدام الأرض  

ومدى ما يتوافر لهم من المساعدات والخدمات الصحية والاجتماعية ومـا يحتـاجون إليـه منـها،                 
 في المائة من المجيبين ذكروا أنهم لا يملكون تصريحا باستخدام الأرض لأنهم اسـتقروا               ٣٠,٧فإن  

 في المائـة منـهم أنهـم لـيس لهـم عنـوان معـين؛ وذكـر               ٢٨,٨على أرض مملوكـة لغيرهـم؛ وذكـر         
 في المائـة منـهم      ١٩,٢في المائة منهم أنهم أقـاموا حيـث يقيمـون بـدون تـصريح؛ وذكـر                  ١٧,٣

ويتــبين مــن الإجابــات أن عــدد الأســر المعيــشية الــتي . أنهــم لم يعرفــوا كيــف يــسجلون أنفــسهم
استقرت تجاوز العدد المقرر في خطة التنمية الحضرية، وهو ما يؤثر على تسجيلهم لعـدم تـوافر                 

  .الأرضتصريحات استخدام 
 عمليـة تفتـيش علـى التـسجيل المـدني بمناسـبة             ٢٠٠٨وبناء على ما سـبق تمـت في عـام             

  .وكان هذا التفتيش محاولة لتسجيل جميع الأسر المعيشية والمواطنين. الانتخابات البرلمانية
ــوان         ــذ مــشروع بعن ــذ عــام تنفي ــدأ من ــك، ب ــى ذل ــضعف  ”وعــلاوة عل ــلال مــن ال الإق

، وذلـك   “المنـاطق الحـضرية    إلىال المنـاجم الحـرفيين ومـن انتقلـوا          الاجتماعي والاقتـصادي لعم ـ   
بدعم مالي من صندوق الأمن البـشري التـابع للحكومـة اليابانيـة ومـن صـندوق الأمـم المتحـدة                     

وفي إطار هذا المشروع، تم اختيار عدد من الأقاليم التي تكثـر فيهـا الهجـرة                . للأنشطة السكانية 
  :تدابير التاليةمن الريف إلى المدن لتنفيذ ال

  تحسين إجراءات التسجيل المدني؛  •  
  زيادة وعي الجمهور فيما يتعلق بهذه المسألة؛  •  
  توفير المشورة لمن يعتزمون الانتقال إلى المناطق الحضرية  •  
  .مساعدة المهاجرين على الاندماج في المجتمعات التي ينتقلون إليها  •  
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حـدة للأنـشطة الـسكانية، دراسـة عـن          كذلك أجريـت، بـدعم مـن صـندوق الأمـم المت             
ويجـري، اسـتنادا إلى نتـائج هـذه     . الحالة الراهنة فيما يتعلق بالهجرة الداخلية وآثارهـا واتجاهاتهـا         

  .الدراسة، وضع برامج وخطط محددة لحماية حقوق المستوطنين الجدد
  

  الصحة    
ل الـسنوات الخمـس     أخذ معدل الوفيات النفاسية في منغوليا في التنـاقص المـستمر خـلا              - ٢٣

ــة بــين عــام     . الماضــية ــاني للــصحة الإنجابي ــوطني الث ــامج ال ــذ البرن  وعــام ٢٠٠٢وتم بنجــاح تنفي
 إلى  ٢٠٠٧ويجري حاليا تنفيـذ البرنـامج الـوطني الثالـث للـصحة الإنجابيـة للفتـرة مـن                   . ٢٠٠٦
ــالقرار      ٢٠١١ ــة ب ــه الحكوم ــذي وافقــت علي ــامج ال ــو البرن ــسنة ٥٢، وه ــرض . ٢٠٠٧ ل والغ

يسي لهذا البرنامج هو دعم النمو الـسكاني المـستدام وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة مـن                    الرئ
خلال توفير فرص الحصول على المساعدات الـصحية والاجتماعيـة الجيـدة والمـضمونة للجميـع                

  . على قدم المساواة، مع احترام الحقوق الإنجابية وحرية الاختيار والنهوض بالصحة الإنجابية
طاق الهدف الثالث من أهـداف البرنـامج الـوطني المتعلـق بالـصحة الإنجابيـة وهـو                  وفي ن   

توفير فـرص حـصول الجماعـات المـستهدفة علـى المـساعدات والخـدمات الكاملـة والمتكافئـة في                
  :مجال الصحة الإنجابية، يعتزم تنفيذ الأنشطة التالية التي يستفيد منها المنتفعون بالخدمات

غة المعـــايير والمبـــادئ التوجيهيـــة الوطنيـــة المتعلقـــة بالمـــساعدات  تنقـــيح وإحكـــام صـــيا  -  
  والخدمات الصحية وتنفيذها؛

تــوفير خــدمات الــصحة الإنجابيــة في مكــان واحــد في المستــشفيات المركزيــة بالأقــاليم      -  
  والأحياء والعمل على حسن سير العمل بالنسبة لها؛

ــة      -   ــساعدة الطبي ــتي تكفــل تقــديم الم ــوفير الظــروف ال ــسرعة في حــالات   ت ــى وجــه ال  عل
الطــوارئ للأمهــات والأطفــال الرضــع الــذين يعيــشون في منــاطق نائيــة لا تتــوافر فيهــا  

  الرعاية الطبية؛
ضمان أن تتوافر للحوامل اللاتي يكن علـى وشـك الوضـع بيـوت ووحـدات للانتظـار              -  

الطـوارئ  مأمونة، وأن تتوافر بنوك الـدم المأمونـة في جميـع الأوقـات لاسـتخدامها عنـد            
  أثناء الوضع؛

ــاليم والمراكــز بالمعــدات       -   تزويــد بيــوت انتظــار الحوامــل في المستــشفيات المركزيــة بالأق
  اللازمة لتوفير سبل الراحة للأمهات وأسرهن وتحسين مستوى الخدمات؛
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القيام بمـساعدة الهيئـات الحكوميـة المحليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة والأهـالي بتكـوين                     -  
كــة نموذجيــة تقــدم خــدمات الــصحة الإنجابيــة مــن العاصــمة إلى المحافظــات أفرقــة متحر

ومــن المحافظــات إلى المراكــز ومــن المراكــز إلى القــرى، وتقــديم المــساعدات والخــدمات  
  الطبية المتخصصة مرة كل ثلاثة شهور؛

زيادة إمدادات وسائل منع الحمل وتقديم المساعدة الطبيـة للأفـراد ولـلأزواج في حالـة                  -  
  مل غير المرغوب فيه والحمل الذي قد يعرض الحياة للخطر؛الح

ــديم       -   ــة بتقـ ــدة المتعلقـ ــايير الجديـ ــستويات بالمعـ ــع المـ ــدقيق علـــى جميـ ــزام الـ ــمان الالتـ ضـ
ــاض   ” ــاء الإجهـ ــشاملة أثنـ ــدمات الـ ــساعدات والخـ ــدمات  “المـ ــة الخـ ــسين نوعيـ ، وتحـ

  والإرشاد النفسي؛
لـشباب في بـرامج التـدريب المتخصـصة     إدخال عناصر تدريب على الخدمات الملائمة ل       -  

  التي تقدم لأصحاب المهن؛
بمدارس التعليم العام على أسـاس عـدد الطـلاب          )  طبيب على الأقل   ٦٠٠(تعيين أطباء     -  

  ؛)سيتم هذا على مراحل(
تنقــيح وتحليــل وتقيــيم الوضــع الــراهن فيمــا يتعلــق بــالتثقيف الــصحي الــذي يقــدم في      -  

  .مدارس التعليم العام
ا للبرنـامج المـذكور ينبغـي أن تكـون الخـدمات المتعلقـة بالـصحة الإنجابيـة شــفافة         ووفق ـ  

وعلى ذلك لا يفرق هـذا البرنـامج بـين الخـدمات الـتي              . وميسرة ويمكن تقديمها فورا للجمهور    
وتـشغل أنـشطة التوعيـة والـدعوة        . تقدم للمرأة الريفية والخـدمات الـتي تقـدم للمـرأة في المدينـة             

  .هور مكانا هاما في السياسات والتوجيهاتالموجهة إلى الج
، علــى مــستوى الــسياسات الحكوميــة، باتخــاذ تــدابير ١٩٨٧وتقــوم منغوليــا منــذ عــام   - ٢٤

 وتم  ١٩٩٣وقـد صـدر قـانون الوقايـة مـن الإيـدز في عـام                . لمكافحة مرض الإيدز والوقاية منـه     
فحــة مــرض الإيــدز كــذلك اعتمــدت الحكومــة البرنــامج الــوطني لمكا . ٢٠٠٤تنقيحــه في عــام 

  .والوقاية منه تمشيا مع الأهداف الإنمائية للألفية
ــة إصــابة بالإيــدز تم تــشخيص  ٤٣، كانــت توجــد ٢٠٠٨أغــسطس / آب٧وفي     حال
وكـان بـين    . وقد توفي ثمانية من المـصابين     .  في المائة منها خلال السنوات الثلاث الماضية       ٨٨,٣

  . امرأة توفيت ثلاث منهن١١المصابين 
وكانــت إجــراءات الوقايــة قــد  . عت ثــلاث مــن المــصابات بالإيــدز أطفــالهن وقــد وضــ  

. نجحت في منع انتقال المرض إلى اثنين من المولودين ينموان الآن في صـحة مـبرأين مـن الإيـدز                   
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أما المرأة الثالثة فقد وضـعت بـدون إشـراف طـبي، ومـا زال الوقـت مبكـرا للقطـع بمـا إذا كـان                  
  .المرض قد انتقل إلى المولود

وتزود الأمهات والأطفال بجهاز لرصد ومنع انتقال المرض إلى الطفل، ويقـدم العـلاج                
وعنــدما تــضع الأمهــات . والخــدمات وفقــا للمعــايير الــتي وافقــت عليــه منظمــة الــصحة العالميــة 

كــذلك تقــوم وزارة .  ســاعة مــن لحظــة المــيلاد ٢٤أطفــالهن، تعطــى العقــاقير للمولــود خــلال   
لمؤســسة العالميــة لمكافحــة الإيــدز والــسل، بتزويــد المولــودين لأمهــات الــصحة، بالاشــتراك مــع ا

 ١٥وخـلال العـام الماضـي أيـضا أعطيـت إلى            . مصابات بالإيدز باللبن والعقاقير مجانا لمدة سـنة       
ــا    وتلقــى المــصابون بالإيــدز  . طفــل لأمهــات مــصابات بالإيــدز فيتامينــات للأطفــال مــن كوري

ة مجانــا بمــساعدة ودعــم مــن وزارة الــصحة والمؤســسة  وأســرهم العــلاج والخــدمات الاجتماعي ــ
  .العالمية وغيرهما من الهيئات المختصة

ــة لمكافحــة        وبــدعم مــن صــندوق الأمــم المتحــدة للأنــشطة الــسكانية والمؤســسة العالمي
الإيدز والسل وعدد من المنظمات غير الحكومية الدولية والمحلية تنفذ بانتظـام أنـشطة للتـدريب              

وعلــى وجــه الخــصوص، توجــد في جميــع المحافظــات وفي .  للنــساء والأطفــالوالتوعيــة مخصــصة
وتقدم هـذه المراكـز     . أحياء العاصمة مراكز للصحة الإنجابية وخطوط ساخنة خاصة بالمراهقين        

  .برامج تعليمية في مجال الصحة لطلاب المدارس الثانوية وللمتسربين من المدارس
السياسة الاجتماعيـة والتعلـيم والثقافـة والعلـوم بـصدد           واللجنة البرلمانية الدائمة المعنية ب      

 .“ بالـصحة مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة     تمويـل هـدف النـهوض   ”تنظيم المؤتمر الـسادس عـن    
 صـندوق الأمـم     ٢٠٠٨سـبتمبر   / أيلول ٢٤ و   ٢٣وسيشترك في تنظيم المؤتمر الذي يعقد يومي        

ســيوي المعــني بالــسكان والتنميــة وتحــضره  المتحــدة للأنــشطة  الــسكانية ومنتــدى البرلمــانيين الآ 
وقد تم إنشاء لجنة وطنيـة تتـولى الإعـداد          . برلمانيات ووزيرات من بلدان المحيط الهادئ الآسيوية      

 بلـدا مـن بلـدان منطقـة المحـيط الهـادئ             ٢٥ برلمانيـة ووزيـرة مـن        ٧٠وستحضر المـؤتمر    . للمؤتمر
شتركون المـسائل المتعلقـة بالحـد مـن       وسـوف ينـاقش الم ـ    . الآسيوية وبلدان منطقة آسيا الوسطى    

. وفيات الأطفال، وتحسين صحة الحوامل، والإقلال من الإصابة بمرض الإيـدز ومـرض الملاريـا           
كذلك سيناقش المشتركون المسائل المتعلقة بزيـادة المـوارد والتمويـل والتخطـيط المـالي ممـا يلـزم             

نظيميــة الوطنيــة، وتــوفير وتنفيــذ الإدارة لتنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وتعزيــز القــدرات الت
الماليــة المــستدامة لتنفيــذ الــسياسة الــشاملة فيمــا يتعلــق بالتنميــة الوطنيــة علــى أســاس الأهــداف    

  .الإنمائية للألفية
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  المرأة الريفية    
ــة الماشــية          - ٢٥ ــا أساســا تربي ــة يمارســون فيه ــاطق ريفي ــا في من ــصف ســكاننا تقريب ــيش ن يع

والمنـاطق الريفيـة متخلفـة النمـو مـن حيـث تـوافر الكهربـاء والبنيـة              . تقليديـة بالطريقة الرعويـة ال   
ــا المعلومــات وإلى الخــدمات الجيــدة في قطــاعي     الأساســية والاتــصالات، وتفتقــر إلى تكنولوجي

كمـا أن  . ولا تعـود الـصناعات الزراعيـة بأربـاح تـذكر      . الصحة والتعليم والقطـاع الاجتمـاعي     
.  كبيرة مثل الكوارث الطبيعية والجفاف وفصول الشتاء القـارس         هذه الصناعة تتعرض  لمخاطر    

وهـذا التفـاوت   . وتختلف البيئة الاقتصادية في الريف اختلافا تاما عن البيئة الاقتصادية في المـدن          
كمــا تنبغــي . في مــستوى التطــور بــين المدينــة والقريــة يــؤثر أيــضا علــى التفــاوت بــين الجنــسين  

وعلـى ذلـك ينبغـي أن تبحـث مـسألتا التنميـة الريفيـة        . يئيـة والمناخيـة  الإشارة أيضا إلى الآثار الب 
  .والمساواة بين الجنسين في ضوء هذه العوامل والظروف

وتنتــهج منغوليــا باتــساق سياســة تقــوم علــى فــتح اقتــصادها للعــالم وعلــى التحــول إلى    
د لوحظـت  بعـض   وق ـ. وتبعا لذلك تم تغيير المؤسسات الاقتصادية تغييرا كبيرا      . اقتصاد السوق 

الاتجاهات الاقتصادية الإيجابية، ولكـن مـستوى الفقـر لم يـنخفض، وأكثـر مـن يعـاني منـه الآن                     
  .هن النساء وخاصة ذوات الأطفال وربات الأسر

ــة عــن مــستويات المعيــشة       ــة بــإجراء دراســات دوري ــة الإحــصائية الوطني . وتقــوم اللجن
ــائج دراســة عــن      ــبين مــن نت ــه يت ــال، فإن ــى ســبيل المث ــشية ومــصروفاتها   وعل  دخــل الأســرة المعي

ــا يعيــشون في   ٣٦,١أن ) ٢٠٠٣-٢٠٠٢(ومــستويات معيــشتها  ــة مــن ســكان منغولي  في المائ
 ٣٢,٢ أن مـستوى الفقـر قـد ارتفـع إلى     ٢٠٠٦ويتبين من الدراسة الـتي أجريـت في عـام     . فقر

  .٢٠٠٤ام  نقطة مئوية عما كان عليه هذا المستوى في ع٣,٩في المائة وهو ما يقل بمقدار 
  

  ٤الجدول 
المتوسط على نطاق الدولـة، وفي المنـاطق الحـضرية، وفي المنـاطق             . مؤشرات الفقر الرئيسية  

  )بالنسبة المئوية(الريفية 
  

  شدة الفقر  عمق الفقر  مستوى الفقر

  المنطقة/مكان الإقامة
٢٠٠٢‐
٢٠٠٦  ٢٠٠٣  

٢٠٠٢‐
٢٠٠٦  ٢٠٠٣  

٢٠٠٢‐
٢٠٠٦  ٢٠٠٣  

  ٤,٥  ٤,٧  ١٠,١  ١١,٠  ٣٢,٢  ٣٦,١  متوسط الدولة
  ٣,٨  ٤,٠  ٨,٦  ٩,٢  ٢٧,٩  ٣٠,٣  المناطق الحضرية
  ٥,٣  ٥,٦  ١١,٩  ١٣,٢  ٣٧,٠  ٤٣,٤  المناطق الريفية
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ونـسبة الأسـر الـتي      .  في المائة من الأسر الفقيرة تكون المرأة هي ربة الأسرة          ٤١,٦وفي    
ضرية، كمــا أن عــبء تكــون رباتهــا مــن النــساء أعلــى في المنــاطق الريفيــة منــها في المنــاطق الح ــ  

  .واجباتهن ومسؤولياتهن يكون أعلى نسبيا
ــة          ــة، وخاصــة تربي ــصناعات الزراعي ــرأة في ال ــشاركة الم ــسرعة م ــزداد ب ــد أخــذت ت وق
وهــي تنــهض بواجبــات إضــافية مثــل إعــداد مــا تــستهلكه الأســرة، وتجهيــز المنتجــات    . الماشــية

ة الأطفال واصطحابهم إلى المـدارس،      الحيوانية، وتوسيع مزرعة الأسرة، وتنظيف البيوت، وتربي      
وقـد أجـرت اللجنـة الإحـصائية الوطنيـة، بـدعم مـن برنـامج الأمـم                  . ورعاية سائر أفراد الأسرة   

 عن كيفية استخدام الوقت، أظهرت نتائجهـا أن المـرأة   ٢٠٠٠المتحدة الإنمائي، دراسة في عام      
 مرة وقدر ما ينفقه الرجـل       ١,٦المدينة  الريفية تنفق على الأعمال المترلية قدر ما تنفقه المرأة في           

  .وهذا هو أحد أسباب تخلف المرأة الريفية من حيث المعلومات والنمو.  مرة٢,٧في القرية 
والعامل الرئيسي الذي يؤثر على التنمية الاجتماعية وعلـى المـساواة بـين الجنـسين هـو                   

لـة فـرص الحـصول علـى        وانعـدام أو ق   . مدى جودة الخدمات الاجتماعية ويسر الحصول عليهـا       
ــة الكــثيرة       ــسبب في ظهــور المــشاكل الاجتماعي ــة هــو ال ــة والثقافي ــصحية والتعليمي الخــدمات ال

ــة  . والهجــرة إحــدى هــذه المــشاكل . الواحــدة تلــو الأخــرى  فــالهجرة أداة هامــة في دعــم التنمي
. ق الحـضرية الاقتصادية والاجتماعية، والقضاء على الفجوة التنموية بين المناطق الريفيـة والمنـاط          

على أن الهجرة مـن القريـة إلى المدينـة في بلـدنا الـتي تتركـز علـى مدينـة أولان بـاتور تـؤدي إلى                
تخفيض عدد السكان تخفيضا شـديدا في المنـاطق الريفيـة وإلى تقليـل فـرص القيـام بالمـشروعات                    

ــتقلال الخـــدمات الاقتـــصا   ــز، وإلى تقـــويض اسـ ــة في المحافظـــات والمراكـ دية الإنتاجيـــة والخدميـ
ــة  ــة الريفي ــة       . والاجتماعي ــاطق الريفي ــين المن ــة ب ــساع الفجــوة التنموي ــادة ات ــؤدي إلى زي ــذا ي وه

. كــذلك تتــأثر بهــذا الوضــع جــودة هــذه الخــدمات وفــرص الحــصول عليهــا. والمنـاطق الحــضرية 
. وهكذا تتفاوت الحالـة الـصحية للـسكان تفاوتـا كـبيرا بـين المنـاطق الحـضرية والمنـاطق الريفيـة                     

 الصحية لسكان الريـف أكثـر مـن المـشاكل الـصحية لـسكان المدينـة، وذلـك لـنقص                     والمشاكل
الخــدمات الــصحية الوقائيــة، وقلــة أنــشطة التــدريب وأنــشطة التوعيــة، وانعــدام الخــدمات الــتي   

وعلـى سـبيل المثـال، فـإن عـدد المـصابين            . تساعد على تغيير السلوك الصحي في المنـاطق النائيـة         
 ٢٨وقد تبين مـن إحـدى الدراسـات أن          . ياد مسافة البعد عن المركز    بأمراض مزمنة يزداد بازد   

ــيمين بعواصــم المحافظــات و     ــن المق ــة م ــاليم    ٣٠,٨في المائ ــيمين بعواصــم الأق ــن المق ــة م  في المائ
ولا شـك أن هـذه      .  في المائة من سكان الريف مـصابون بمـرض مـن الأمـراض المزمنـة               ٣١,٢ و

ــة   الإحــصاءات عــن انتــشار الأمــراض تتــصل بمــد   ى معلومــات النــاس عــن الــصحة وعــن نوعي
  .الخدمات الصحية التي تقدم لسكان الريف
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لقد أخـذت الأنـشطة التجاريـة والخـدمات تتوسـع في القطـاع الخـاص؛ ولكـن كانـت                      
هنـاك حـالات عديـدة تـبين فيهـا خطـر الأغذيـة علـى الـصحة ممـا يخـل بـالالتزام بالمحافظـة علـى               

الـدخول وبُعـد المكـان وتعقيـد نظـام نقـل المنتجـات بـين                ويعتبر انخفاض   . صحة الناس وحياتهم  
الأســباب الرئيــسية لاســتهلاك الأطعمــة الرخيــصة والرديئــة النــوع ومنتهيــة الــصلاحية وهــو مــا  

  . يؤدي إلى المشاكل الصحية
وعلاوة على ذلك فقد أصبح من الممارسـات المألوفـة شـرب المـاء الـذي لا تتـوافر فيـه           

كان الذين يعيشون في منطقـة غـوبي ومنطقـة الإسـتبس يـشربون              فمعظم الس . الشروط الصحية 
مياها لا تصلح للـشرب لأنهـا تحتـوي علـى أمـلاح وعلـى عناصـر مـن المعـادن الثقيلـة في بعـض                          

 بحــيرة صــغيرة ونهــر،  ٣٠٠وخــلال الــسنوات الــسبعين الماضــية، جــف مــا يزيــد عــن    . المنــاطق
ه، بــسبب الاحتــرار العــالمي، وانعــدام  وانخفــضت مــوارد الميــاه الجوفيــة، وانخفــض مــستوى الميــا 

ــاتي، والآثــار الــسلبية للأنــشطة البــشرية     وهــذه . المــوارد الحرجيــة، وتــدهور منــاطق الغطــاء النب
العوامــل الطبيعيــة غــير المواتيــة تــؤثر تــأثيرا ســلبيا علــى إمــدادات ميــاه الــشرب بالنــسبة لــسكان  

 في المائــة مــن ســكان ٢٠أن وقــد تــبين مــن دراســة أجرتهــا بعــض الهيئــات المتخصــصة  . الريــف
 في  ٦٨,٢الأقاليم في منطقـة غـوبي يـشربون مياهـا تحتـوي علـى كميـة كـبيرة مـن المعـادن وأن                        

ــة الأســر  . المائــة يــشربون مياهــا تــنخفض فيهــا كميــة اليــود وكميــة الفلوريــد    وتــستخدم أغلبي
  .الأنهار في المائة منها، المياه غير المرشحة مثل مياه المطر والجليد و٦٣,٧الريفية، 
فمـن حـق كـل مـواطن في منغوليـا،      . وخدمات التعليم في الريف مضطربة ولها مثالبـها     

وتتحمل الدولة رسوم بيـوت الطلبـة       . طبقا للدستور، أن يحصل مجانا على التعليم الثانوي العام        
ــة والاحتياجــات         ــدارس الريفي ــية حــسب الاحتياجــات الخاصــة للم ــب الدراس ــاليف الكت وتك

وعلاوة على ذلك تقدم الحكومة الدعم للمواطنين في الحـصول علـى التعلـيم              . بهاالتعليمية لطلا 
عن طريق تقديم المساعدات المالية والمنح والقـروض إلى أولاد وبنـات أسـر الرعـاة غـير القـادرة                    

ونتيجـة لـذلك فـإن نـسبة أطفـال          . ماليا ممـن يرغبـون في مواصـلة التعلـيم بعـد الدراسـة الثانويـة               
علـى أن تـسرب الأولاد مـن        .  والبنات عالية ومستقرة في جميع مراحل التعليم       الريف من البنين  

المدارس ظاهرة شائعة بـسبب الظـروف المعيـشية للأسـر واضـطرارهم إلى العمـل للمـساعدة في                   
وهـذه الظـاهرة تـؤدي إلى زيـادة التفـاوت بـين الجنـسين في الخـدمات             . توفير أسباب العيش لهـا    

سي في تضخم نسبة المرأة في المدارس الإعداديـة والمـدارس الثانويـة             التعليمية، وهي السبب الرئي   
  . وفي الكليات والجامعات

والفجوة في مستويات التعليم بين سكان الحضر وسـكان الريـف مـا زالـت موجـودة،                    
 ٥١ أن المـرأة تمثـل   ٢٠٠٠ويتبين من تعـداد عـام       . وهي تتصل أيضا بما سبق ذكره من الحقائق       
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 في المائـة مـن عـدد    ٦٣,١موع الوطني لعدد الحاصلين على التعلـيم الجـامعي، و       في المائة من المج   
 في المائة من عدد الحاصـلين علـى التعلـيم    ٥٥,١المهني، و /الحاصلين على دبلوم في التعليم الفني 

 في المائــة مــن عــدد ١٠,١ولا يمثــل مــن يعيــشون ويعملــون في المنــاطق الريفيــة ســوى . الثــانوي
 في المائــة مــن عــدد الحاصــلين علــى دبلــوم التعلــيم   ٢٦,٥علــيم الجــامعي، و الحاصــلين علــى الت

 في المائـة مـن      ٥١,٨ في المائة من عدد الحاصلين على التعليم الثـانوي، و            ٢٣,٣المهني، و   /الفني
وقـد زاد عـدد الآبـاء    .  في المائـة مـن عـدد الأمـيين    ٦٥,٥عدد من لم يحصلوا على أي تعليم، و   

 إلحـاق أولادهــم بالمـدارس في عواصــم الأقـاليم لأن مــستوى التعلـيم بهــا     والأمهـات الــراغبين في 
. أفــضل ولأن المــوارد التعليميــة أوســع في المــدارس الكــبيرة منــها في المــدارس الــصغيرة بــالمراكز  

وعلى ذلـك تواجـه الأسـر الريفيـة صـعوبات اقتـصادية في الانتقـال مـن المراكـز إلى الأقـاليم ممـا                  
  . ةيترتب عليه تشتت الأسر

وقد أثرت الكوارث التي حدثت في السنوات الأخيرة تأثيرا شـديدا علـى حيـاة الأسـر                   
وأخــذت أعــداد كــبيرة مــن الرعــاة الــذين خــسروا ماشــيتهم بــسبب الجفــاف وفــصول . الريفيــة

علــى أن مـــستوياتهم التعليميــة ومهـــاراتهم   . الــشتاء القــارس تنتقـــل إلى المــستوطنات الحـــضرية   
العمــل، ولهــذا يظلــون مــتعطلين أو يمارســون أنــشطة غــير مــشروعة    تلائــم متطلبــات ســوق   لا

وعـلاوة علـى   . ويهبطون إلى ما دون خط الفقر، مما يحمل أولادهم على التسرب مـن المـدارس     
ذلــك فــإن أطفــال الأســر الــتي تنتقــل مــن المنــاطق الريفيــة إلى المــدن تزيــد العــبء علــى مــدارس  

وهـذه يـؤدي إلى التفـاوت       . رص الحـصول عليـه    المخيمات، وتؤثر على مستوى التعليم وعلى ف      
  .في نوعية التعليم بين المدارس الموجودة بالمدن والمدارس الموجودة بمناطق المخيمات

ويــشمل جــزء كــبير مــن الخــدمات الاجتماعيــة الــتي تقــدم إلى الــسكان تــدابير للرعايــة    
 اسـتحقاقات الرعايـة     وينص قانون الرعايـة الاجتماعيـة علـى تـساوي المـواطنين في            . الاجتماعية

  . أو نوع الجنس) ريف أو حضر(الاجتماعية بلا تمييز على أساس محل الإقامة 
ويــنص قــانون التــأمين الاجتمــاعي علــى أن تحــدد قيمــة المرتــب نطــاق اشــتراك التــأمين    

وعلى هذا فإن منن الممكـن أن تتفـاوت قيمـة المعاشـات      . الاجتماعي ومبلغ المعاش في المستقبل    
 مــرة عــن متوســط مــا تكــسبه ١,٣ين لأن متوســط مــا يكــسبه الرجــل يزيــد بمقــدار بــين الجنــس

وعلاوة على ذلك فإنه إذا ما استمر انخفـاض سـن تقاعـد المـرأة عـن سـن تقاعـد الرجـل                  . المرأة
واستمرت الفجوة الواسعة بين سن تقاعد المـرأة وسـن تقاعـد الرجـل فـإن المعـاش الـذي يـدفع                      

) من خلال نظام الحساب الشخصي لأقـساط المعاشـات        (ا  للمرأة سوف ينخفض انخفاضا كبير    
وعلـى ذلـك فقـد أصـبح مـن المهـم زيـادة دخـل                . مما قد يؤدي إلى زيادة التفاوت بين المواطنين       
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المــرأة وزيــادة دخــل الرجــل عــن طريــق تــشجيع العمالــة وتطــوير المــؤهلات المهنيــة ومهــارات     
  .العمل

 قطـاع الإعـلام والاتـصالات لتطـوير         وثمة فرصة لاسـتخدام المنجـزات الـتي تحققـت في            
الخدمات المتعلقة بالعمل، وخاصة مهارات العمل والمعارف والمعلومـات المتعلقـة بتربيـة الماشـية              

ويلزم توجيه اهتمام خاص إلى تدريب سـكان الريـف      . وغيرها من الأنشطة الإنتاجية والخدمية    
  . أسر الرعاة بشبكات الاتصالوتدريب المرأة على استخدام التكنولوجيات الجديدة وتزويد

 من قانون توزيع الأرض على المواطنين المنغوليين لتملكها الذي وافـق           ٤وعملا بالمادة     
.  خصــصت أراض للمـواطنين مـن أجــل تلبيـة احتياجـات الأســرة    ٢٠٠٢عليـه البرلمـان في عـام    

رض حـق    يـنص علـى أن ملكيـة الأ        ٢٠٠٨مايو  / أيار ٢٢على أن التعديل الذي ووفق عليه في        
  . لكل مواطن

 لـسنة   ١٩٤وقد وافقـت حكومـة منغوليـا علـى برنـامج الغـداء بالمـدارس بـالقرار رقـم                      
وصــدرت إجــراءات تنفيــذ البرنــامج في قــرار مــشترك لــوزير الــصحة ووزيــر التعلــيم     . ٢٠٠٦

وعمــلا بــالقرار المــشترك، كانــت تقــدم وجبــة   . ٣٧٩/٣٤١والثقافــة والعلــم هــو القــرار رقــم  
ــها  ــة تكلفت ــام الدراســي    ٣٠٠ خفيف ــاني في الع ــصفين الأول والث ــذ ال -٢٠٠٥ توغريــك لتلامي

وبمقتــضى القــرار رقــم . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ في العــام الدراســي ٤-١ ولتلاميــذ الــصفوف ٢٠٠٦
وقـد  .  توغريـك  ٤٠٠، زيـدت تكـاليف الوجبـة إلى         ٢٠٠٨ينـاير   / الصادر في كانون الثاني    ٤٥

جـازات المرضـية وعـدد مـرات التغيـب عـن            أدى برنامج الغـداء بالمـدارس إلى انخفـاض عـدد الإ           
وبالإضافة إلى ذلـك فقـد أدى البرنـامج إلى تـوفير مزيـد              . المدرسة وإلى زيادة الحافز على التعلم     

  . من فرص العمل ومزيد من الدعم للأسرة
 ســنة، وكــان هــذا المتوســط ٦٥,٩ هــو ٢٠٠٦وكــان متوســط العمــر المتوقــع في ســنة   
  . سنة بالنسبة للرجل٦٢,٦ سنة بالنسبة للمرأة و ٦٩,٤

وقد تم وضع الخطة الرئيسية لقطاع الصحة استنادا إلى استعراض للتجارب والـدروس               
المستفادة فيما يتعلق بتوفير المساعدات والخدمات الصحية الجيدة بطريقة ميـسرة وعلـى أسـاس               

سبة للـسنوات   وتحدد الخطة الرئيسية اتجاهات التطـور والمفـاهيم والاسـتراتيجيات بالن ـ          . المساواة
  .العشر القادمة

وقد قامت الحكومة باتخاذ تدابير لتيسير حصول الرعاة على مياه الشرب وتـوفير الميـاه             
  .اللازمة لري المراعي
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 تخـصيص مبلـغ     ٢٠٠٧-٢٠٠٥ولتحسين ري منـاطق الغطـاء النبـاتي تم خـلال الفتـرة                
لماليـة الأجنبيـة لإصـلاح     بليون توغريك من ميزانية الدولة ومـن المـساعدات والقـروض ا    ١٧,٢
 بليــون توغريــك لتغطيــة تكــاليف تــوفير ١١,٨وتــضمنت الميزانيــة اعتمــادا قــدره . بئــرا١ ٦٩٢
  .٢٠٠٧-٢٠٠٤ بئرا في الفترة ١ ٢٥٠

 بئــرا في عــام ٢٩وفي المنــاطق النائيــة ومنــاطق الغطــاء النبــاتي غــير المــستخدمة، تم حفــر   
  .٢٠٠٧ في عام  بئرا١ ٠٤١، و ٢٠٠٦ بئرا في عام ١٨٠، و ٢٠٠٥

الآبـار  ” مـسابقات عـن     ٢٠٠٧ و   ٢٠٠٥ونظمت وزارة الأغذية والزراعـة في عـامي           
وقــد أجريــت مــسابقات في جميــع المراكــز  . لتحــسين الــري في منــاطق الغطــاء النبــاتي “ اليدويــة

 مليــون توغريــك علــى المكافــآت الــتي قــدمت إلى ٢٨وأنفقــت الــوزارة . والقــرى وبــين الرعــاة
 بئـرا  ٥٢٠ونتيجـة لهـذه المـسابقات تم حفـر      .  شخـصا  ٤٠ قريـة و     ٢٤كـز و     مرا ٨مجموعه   ما

  . رأس ماشية٥٠٠ ٠٠٠يدويا وتوفير الماء لنحو 
  المجموعات الضعيفة من النساء    

ــة      - ٢٦ ــادة عــدد الــسكان وتعزيــز التنمي ــا لزي إن الإجــراءات الــتي تقــوم بهــا حكومــة منغولي
  . ميدان الرعاية الاجتماعيةالاقتصادية للأسر هي مسألة من أهم المسائل في

ولدعم نمو الأطفال وزيادة الاستثمار في مستقبل الأطفـال، تم تنفيـذ عـدة بـرامج مثـل                    
ــولادة ” مــن خــلال صــندوق  “ عــلاوة الطفــل ”و“ ن حــديثاوالمتزوجــ”و “الطفــل حــديث ال

 وقــد أصـبحت هــذه . التنميـة في منغوليـا لزيــادة كفـاءة توزيــع الثـروة الاجتماعيـة بــين الـسكان      
  . البرامج إجراءات هامة لتحقيق وزيادة استقرار معدل المواليد وزيادة دخل الأسرة

كذلك تم تغيير الوضع بالنسبة للمبلغ السنوي الذي يدفع للفقراء وذوي الفقـر المـدقع                 
 توغريـك بحيـث أصـبح هـذا المبلـغ يـدفع             ٢٠ ٠٠٠والحوامل والأمهـات ذوات الأطفـال وهـو         

كـذلك حـدث تغـيير      . بغـض النظـر عـن مـستوى معيـشة الأسـرة           لجميع الأمهـات عنـد الوضـع        
من الطبقـة الأولى    “ شرف الأمومة ”بالنسبة للمبلغ الذي يدفع سنويا للحاصلات على ميدالية         

 توغريـك علـى التـوالي، بحيـث أصـبح      ٥٠ ٠٠٠ توغريـك و    ١٠٠ ٠٠٠والطبقة الثانية، وهـو     
ــارا مــن    ، لجميــع الحاصــلات علــى هــذه  ٢٠٠٧ينــاير / كــانون الثــاني١هــذا المبلــغ يــدفع، اعتب
  . الميدالية بغض النظر عن أعمارهن

 عـــلاوة قـــدرها ٢٠٠٦ينـــاير / كـــانون الثـــاني١وتـــدفع عـــن كـــل طفـــل يولـــد بعـــد    
 توغريــك لجميــع الأمهــات الــلاتي ٢٠ ٠٠٠ توغريــك، كمــا تــدفع عــلاوة قــدرها ١٠٠ ٠٠٠

ذه العــلاوات وتــسهم هــ. يكــن في شــهر الحمــل الخــامس بغــض النظــر عــن مــستوى معيــشتهن 
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إسهاما كبيرا في الإقلال من الخـسائر الـتي تترتـب علـى الحمـل وتـوفر الظـروف الملائمـة للنمـو                      
 ٥٠ ألـف و     ٤٥ويـستفيد مـن هـذا البرنـامج سـنويا مـا يتـراوح بـين                 . الطبيعي الآمـن للأطفـال    

  .ألف امرأة
 ، وبـدأ دفـع  ٢٠٠٥الـذي بـدأ في عـام       “ عـلاوة الطفـل   ”وقد تم توسيع نطاق برنـامج         

 سـنة بغـض     ١٨ عن كل طفل يقل عمره عن        ٢٠٠٦يوليه  / تموز ١العلاوة الشهرية اعتبارا من     
 بليـون توغريـك كعـلاوة       ٣٣,٤، تم دفـع     ٢٠٠٧وفي عـام    . النظر عن مستوى معيـشة الأسـرة      

وقــد زاد عــدد الأطفــال الــذين شملــهم هــذا البرنــامج بمقــدار  .  ألــف طفــل٩٣٨,٩أطفــال عــن 
، كمـا زادت العـلاوة      ٢٠٠٦ المائة، عما كـان عليـه في عـام            في ٧,٤ ألف طفل، بنسبة     ٦٤,٤
  . بليون توغريك٦,٨ في المائة فأصبحت ٢٦,٥بنسبة 

 سـنة الـتي تـدفع مـن صـندوق التنميـة       ١٨وتحدد سنويا قيمة علاوة الأطفال دون سـن       
وتدفع حاليا عـلاوة    . في منغوليا على أساس الزيادة في الضرائب المفروضة على بعض المنتجات          

 بلــغ عــدد ٢٠٠٧ توغريــك كــل ثلاثــة شــهور عــن كــل طفــل ، وفي عــام  ١٠٠ ٠٠٠درها قــ
 ألف طفل وبلـغ مجمـوع العـلاوات المدفوعـة     ٩٣٨,٩الأطفال الذين دفعت عنهم هذه العلاوة       

  . بليون توغريك٩٠,٧
 ألف أسرة وهـو عـدد يقـل      ٧٢,١، بلغ عدد الأسر التي ترأسها امرأة        ٢٠٠٧وفي عام     
ومــن مجمــوع عــدد . ٢٠٠٦ أســرة عمــا كــان عليــه في عــام ٩١ة وبمقــدار  في المائــ٠,١بنــسبة 

 ٣ في المائـة، لكـل منـهن    ٥٠,٩ ألـف امـرأة، بنـسبة    ٣٦,٧النساء اللاتي يرأسن أسرهن توجـد      
 ٥  سـنوات و   ٣ في المائة، تتراوح أعمار أطفـالهن بـين          ٣٧,٤ ألف امرأة، بنسبة     ٢٧أطفال؛ و   

  .)٤( أطفال٦ المائة، يزيد عدد أطفالهن عن  في٧,١١ ألف امرأة، بنسبة ٨,٤سنوات، و 
ونفذت حكومة منغوليا إجراءات تركزت على المحرومين والمعوزين، منها علـى سـبيل               

ويحصل المعوقـون الـذين     . المثال التعديلات العديدة التي أدخلت على قوانين الرعاية الاجتماعية        
غــير القــادرين الــذين فقــدوا   في المائــة مــن قــدرتهم علــى العمــل، والأشــخاص  ٧٠-٥٠فقــدوا 

ــوائم، والأطفــال المعوقــون، علــى العــلاوات والمــساعدات      ــام يتمــا كــاملا، والت عائلــهم، والأيت
  .الاجتماعية وغيرها مما يؤثر تأثيرا إيجابيا على حياتهم

والمسنون والمعوقون الذين يحتـاجون دائمـا إلى الرعايـة هـم إحـدى الفئـات الـتي تحتـاج                  
اعدة مــن الحكومــة، ولكــن الأبحــاث أظهــرت أن العقبــة الــتي تحــول دون        إلى الرعايــة والمــس 

_________________ 
 .، منغوليا٢٠٠٧الكتاب الإحصائي السنوي لعام   )٤(  
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وقد أدى إلغاء هذا الـشرط إلى زيـادة   . حصولهم على المساعدة هي شرط الفقر أو الفقر المدقع  
  .فقرص المسنين والمعوقين في الحصول على الدعم والمساعدة

على بعـض شـروط   وللنهوض بمستوى معيشة الفئات المهددة بالفقر أدخلت تعديلات          
الفقــر ”وعلــى ســبيل المثــال فقــد ألغــي شــرط . المــساعدة النقديــة في قــانون الرعايــة الاجتماعيــة

 سـنة ويعلـن أربـع أطفـال دون          ٤٥بالنسبة لربات الأسر الـلاتي تكـون أعمـارهن دون           “ المدقع
ــذين تبلــغ أعمــارهم   ١٦ســن  ــاء ال ــذين /كــذلك فــإن الأمهــات .  ســنة٥٠ ســنة وللآب ــاء ال الآب
 ١٨ سنة، والأشخاص الذين تتراوح أعمـارهم مـن     ١٤ن ثلاثة أطفال أو أكثر دون سن        يعولو

 سـنة، والأسـر الـتي فقـدت مـسكنها بـسبب             ١٨ سنة وتيتموا يتمـا تامـا قبـل سـن            ٢٤سنة إلى   
حادث مفاجئ، يسمح لهم بالحصول على المـساعدة مـرة في الـسنة وفقـا للقـرار الـذي وافقـت               

  .عليه حكومة منغوليا
لتعـديلات الـتي أدخلـت علـى قـانون تخـصيص الأرض للمـواطنين في منغوليـا                  وكانت ا   

 إجراء هامـا بالنـسبة للنـهوض بمـستوى معيـشة المـواطنين وتمكينـهم                ٢٠٠٢الموافق عليه في عام     
وقـد تم إدخـال تعــديل علـى قـانون الأرض الـتي تخــصص      . مـن الحـصول علـى العقــارات الثابتـة    
  .للأسر أتاح للمواطنين تملك الأرض

ولزيادة دخل الأسـرة عـن طريـق تـوفير مزيـد مـن فـرص العمـل، يقـوم صـندوق دعـم                          
العمالة ومكتب برنامج دعم مستوى معيشة الأسرة باتخاذ إجراءات معينة مثل تقديم القـروض              

على أن هذه الإجراءات لا تتيسر للفقراء والمعوزين الذين لا يملكـون ضـمانا              . بفوائد منخفضة 
 في المائــة مـن مجمــوع مــن يحـصلون علــى قــروض   ٣٨,٣و . قــروضيقدمونـه للحــصول علـى ال  

. صغيرة من صندوق التنمية التابع لمكتب برنامج دعم مستوى معيـشة الأسـرة هـن مـن النـساء                  
 في  ١٠ويتبين من دراسة استقصائية أجريـت علـى عينـة عـشوائية مـن المقترضـين أن أكثـر مـن                      

 في المائة اشتروا بها عقـارات للاسـتعمال         ١٣المائة اشتروا بالقروض مواشي، وأن ما يقرب من         
 في المائــة اشــتروا بهــا عقــارات لاســتغلالها في الإنتــاج أو تقــديم       ١٠الخــاص، وأن أكثــر مــن   

ويتـضح مـن كـل هـذا أن تقـديم القـروض الـصغيرة يـسهم إسـهاما كـبيرا في تحـسين                     . الخدمات
  .الظروف المعيشية لأسر المواطنين

 مجــالي الرعايــة الاجتماعيــة والــسكان تــشجع زيــادة عــدد وتنتــهج الدولــة سياســات في  - ٢٧
. وتتــوافر للمــواطنين الفــرص والظــروف لأن يحيــوا حيــاة ســعيدة مــن عمــل شــريف   . الــسكان

كـذلك يقـدم الـدعم لأسـر        . وتقدم الدولة العلاوات والحوافز لمن لهن عـدد كـبير مـن الأطفـال             
وكـل هـذه التـدابير تـوفر        . رضـع ويوجه اهتمـام خـاص إلى الأمهـات وإلى الأطفـال ال           . الشباب

وقد ضمنت الحكومة الجديدة خطط العمل الـتي وضـعتها كـثيرا مـن              . بيئة مواتية لنمو السكان   
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وعلـى سـبيل المثـال، فإنـه يعتـزم تعـديل القـانون ليـنص                . الأفكار الجديدة لتشجيع نمـو الـسكان      
  .  توغريك عن الطفل الثالث٣٠٠ ٠٠٠على صرف علاوة قدرها 

جية التنميــة الوطنيــة الــشاملة الــتي وضــعت علــى أســاس الأهــداف الإنمائيــة وفي اســتراتي  
للألفية التي قدمها رئـيس الجمهوريـة ووافـق عليهـا البرلمـان، تم تعريـف مفهـوم الأسـرة وزيـادة                      

ويـنص هـذا التعريـف علـى أن سياسـة النمـو الـسكاني ينبغـي أن يكـون هـدفها                      . عدد الـسكان  
كار، ومسؤولين عن مستوى معيشتهم، ولـديهم الحـافز للـتعلم           تربية مواطنين قادرين على الابت    

ولـضمان  . ولتطوير مهاراتهم واستعداداتهم، ومؤمنين بحماية البيئة والحفاظ على تـراثهم الثقـافي           
  .هذا النمو، لا بد من تماسك الأسرة وتوفير بيئة مأمونة آمنة ينمو فيها الأطفال

  : من أهداف الاستراتيجيةومن المعتزم أن يتم في إطار الهدف الأول  
  تنفيذ سياسة شاملة لتوفير بيئة أسرية يستطيع فيها الأفراد أن يحيوا حياة سعيدة؛  •  
  جعل الأسرة مكانا يتم فيه الحفاظ على التراث الثقافي وتطويره؛  •  
القيام باستمرار بإجراءات لتحسين الحالة المعيشية للأسر الفقيرة والـضعيفة مـن خـلال                •  

  .توضع بمشاركة أفراد الأسر“ تنمية الأسريةخطة لل”
ومـــن المعتـــزم أن يـــتم اتخـــاذ الأنـــشطة التاليـــة في إطـــار الهـــدف الثالـــث مـــن أهـــداف    

  :الاستراتيجية
دعــم الدولــة للأســر والوالــدين حــتى يــستطيعوا تربيــة أطفــالهم تربيــة تجعلــهم أصــحاء       •  

  متعلمين وعلى خلق طيب؛
  ان بتشجيع زيادة عدد المواليد؛زيادة معدل النمو السنوي للسك  •  
  حماية صحة الأمهات ابتداء من الشهور الأولى للحمل؛  •  
  تشخيص حالة الجنين ومراقبة نموه؛  •  
وضع وتنفيذ معايير وطنية تنص على توفير ما يحتاجه الرضع مجانا خـلال الـسنة الأولى            •  

  من حياتهم مع توفير الأغذية التكميلية؛
 الأطفال بحيث لا تقل عن نصف متوسط المرتبـات؛ ودفـع التـأمين              تحديد علاوة رعاية    •  

  الاجتماعي والتأمين الصحي عن الحوامل والمرضعات؛
تحــــديث نظــــم المرتبــــات ونظــــم التــــأمين الاجتمــــاعي والتــــأمين الــــصحي بالنــــسبة     •  

   سنة أربعة أطفال أو أكثر؛١٨الآباء حين يكون عدد الأطفال دون سن /للأمهات
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ة تــوفير شــقة بــسعر مخفــض لكــل أســرة بهــا أربعــة أطفــال أو أكثــر تقــل     تنفيــذ سياســ  •  
  . سنة١٨أعمارهم عن 

  :ومن المعتزم في إطار الهدف الرابع من أهداف الاستراتيجية القيام بالأنشطة التالية  
ضمان أن يعيش الطفل حتى بلوغ الـسادسة مـن عمـره في بيئـة أسـرية أو بيئـة مكافئـة                        •  

  لها؛
  عناية خاصة إلى التعليم في مرحلة ما قبل المدرسة؛توجيه الدولة   •  
  تشجيع الرضاعة الثديية؛  •  
  الرصد المنتظم لصحة الطفل حتى بلوغه السادسة من عمره؛  •  
   سنوات؛٦توفير الأغذية الكافية بأسعار مخفضة لأطفال الأسر الفقيرة حتى سن    •  
 الهيئـــات عـــن تـــوفير تنفيـــذ سياســـة تكفـــل تـــشجيع مـــسؤوليات الأبـــوين ومـــسؤولية  •  

الخــدمات الــصحية والتعليميــة وخــدمات الرعايــة الاجتماعيــة الــتي تــساعد علــى تربيــة  
  أطفال أصحاء ومكتملي النمو عاطفيا وفكريا وملمين بلغة منغوليا وثقافتها؛

 ألــف شــخص، بزيــادة  ٢ ٦٣٥,٢، بلــغ عــدد ســكان منغوليــا  ٢٠٠٧وفي نهايــة عــام   - ٢٨
 في المائـة مـن مجمـوع عـدد          ٢٨,٩وكـان   . ٢٠٠٦كان عليه في عام      في المائة عما     ١,٤نسبتها  

 في المائــة مــن ٦,١وكــان المــسنون فــوق الــستين يمثلــون  .  ســنة١٤الــسكان أطفــالا دون ســن 
 سـنة   ٦٠ في المائـة ممـن تزيـد أعمـارهم عـن             ٥٥,٨وكانـت المـرأة تمثـل       . مجموع عـدد الـسكان    

 ألـف  ١٨,٦، كـان هنـاك   ٢٠٠٧في عام و.  سنة٨٠ في المائة ممن تزيد أعمارهم عن  ٦٥,٧ و
 في المائـة عمـا كـان عليـه عـددهم في العـام               ٢,٧من المسنين يعيـشون وحـدهم، بزيـادة نـسبتها           

  .  سنة٥٥ ألف شخص من النساء اللائي تجاوزت أعمارهن ١٢,٢وكان بين هؤلاء . السابق
 ١,٢ شـخص، ونـسبتها   ٨٥٥ ألف شخص بزيـادة قـدرها     ٧١,٩ويبلغ عدد المعوقين      

 في  ٤٥,٩وكانت نسبة المرأة بـين المعـوقين        . ٢٠٠٦في المائة، عما كان عليهم عددهم في عام         
وقـد اتخـذت عـدة تـدابير     .  في المائـة مـن المعـوقين أشخاصـا في سـن العمـل             ٨٠,٦وكـان   . المائة

  .لدعم المعوقات والمسنات بوسائل مثل تقديم خدمات الرعاية الاجتماعية
  :لي على سبيل المثالومن الخدمات المستحقة ما ي  

ينص قـانون الرعايـة الاجتماعيـة للمعـوقين علـى تقـديم خـصم لمـرة واحـدة علـى أجـر                         •  
انتقال المعـوق الـذي يقـيم إقامـة دائمـة في منطقـة نائيـة وتوصـي لجنـة طبيـة متخصـصة                 

  بتشخيصه وعلاجه في عيادات العاصمة؛
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الـصحف المكتوبـة بطريقـة بريـل     النقل المجاني داخل البلد للرسـائل وبطاقـات المعايـدة و            •  
 كيلوجرامـات والأجهـزة الـتي يرسـلها الكفيـف           ١٠للمكفوفين وعبوة يقل وزنها عـن       

  أو ترسل إليه؛
 في المائـة لمـرة واحـدة علـى أجـور      ٧٥استحقاق كل من فقد بصره كلية لخصم نسبته          •  

 وينطبـق   الانتقال إذا أوصت هيئة طبية بعلاجه وتوفير الرعاية له في إحدى المصحات،           
ذلك بالنسبة لمحدودي القدرة على الإبـصار أو الـسمع أو الكـلام مـن الأطفـال عنـدما                   
يأتون من الأقاليم للالتحاق بمدرسة خاصـة في المدينـة، ويحـصل مرافقـوهم أيـضا علـى                  

  هذا الخصم؛
 في المائــة لمــرة ٥٠ويــستطيع أطفــال الأشــخاص المعــوقين الحــصول علــى خــصم بنــسبة    •  

  تراك في المعسكرات الصيفية؛واحدة على الاش
وتخــصص الحكومــة اعتمــادات في الميزانيــة الــسنوية لتــوفير الــسكن للمكفــوفين والــصم   •  

  والبكم والأقزام ممن فقدوا القدرة على العمل تماما؛
وتدفع مرة واحدة في السنة علاوة للسكن وتكاليف الوقود للأسر الـتي تعـيش في فقـر            •  

  السكر فقد القدرة تماما على العمل؛مدقع ويكون بها شخص مريض ب
تدفع بالكامل تكاليف الأجهزة الخاصة بالعظام وكراسـي المقعـدين الـتي تـشترى محليـا                  •  

لأول مرة للمعوقين الذين لا يحصلون على معاشـات أو إعانـات مـن صـندوق الرعايـة        
  ة؛ في المائة من التكاليف عند شرائها للمرة الثاني٥٠الاجتماعية؛ وتدفع نسبة 

تدفع تكاليف رياض الأطفال عن كل طفل دون سن الرابعة إذا كانت الأسرة تعـيش                 •  
  دون مستوى خط الفقر وبها شخص معوق مهنيا؛

يمنح خصم على فواتير التليفونات لكل كفيف من أسرة فقيرة لـيس بهـا شـخص آخـر              •  
  .قادر على العمل

 خطـة التنميـة الوطنيـة الـشاملة         ومن المعتزم أن يتم، في إطار الهدف الثـاني مـن أهـداف              
  :الموضوعة على أساس الأهداف الإنمائية للألفية

تنفيذ سياسـة شـاملة تتركـز علـى الأسـرة وتقـوم علـى حقـوق الإنـسان لتقـديم الـدعم                         •  
  للفئات الضعيفة من السكان؛

 التوسع في أعمال الوقاية والحماية والإحالة وفي تطوير الخدمات الاجتماعيـة الـتي تلـبي      •  
  احتياجات أضعف الجماعات؛
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مراعاة ما يحدث من تغييرات في المؤشـرات الديموغرافيـة للـسكان عنـد تخطـيط بـرامج                     •  
  السياسة الاجتماعية ومشروعات التنمية؛

  .توفير بيئة ملائمة لإشراك المعوقين في الحياة الاجتماعية وحماية حقوقهم  •  
جتماعيـة والتـأمين الـصحي للمـسنين        وقد نظمت حلقة العمل الوطنيـة عـن الحمايـة الا            

  :مع مراعاة الاعتبارات الجنسانية، وكانت مبررات تنظيمها هي
  ازدياد الحاجة إلى سياسات وبرامج للمسنين تراعى فيها الاعتبارات الجنسانية؛  •  
  مطالبة المنظمات غير الحكومية المحلية العاملة في هذا المجال بتقديم الدعم؛  •  
  ات فيما يتعلق بالحماية الاجتماعية للمرأة؛تبادل المعلوم  •  
  توقع اختلاف متوسطات أعمار السكان خلال العشرين سنة القادمة؛  •  
تبادل المعلومات عن أفضل الممارسات في بلدان المنطقة الأخـرى فيمـا يتعلـق بمـشاكل                  •  

  .الجنسين ومشاكل الشيخوخة
  .وخةوكان من نتائج الحلقة وضع استراتيجية وطنية للشيخ  

  


