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  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
    

 مــن ١٨النظــر في التقــارير المقدمــة مــن الــدول الأطــراف بموجــب المــادة      
  اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

    
  التقرير الدوري السادس للدول الأطراف    

    
  *ملاوي    

 
  

 .هذا التقرير صادر دون تحرير رسمي  * 
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  صديرت    
هو بيان الوفاء بالالتزامـات الـتي تعهـدت بهـا جمهوريـة مـلاوي                من هذا التقرير     قصدال  

  .عندما وقَّعت على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وصدَّقت عليها
 الـوطني المعـني     وقد أعـدَّت التقريـر وزارة شـؤون المـرأة وتنميـة الطفـل بـصفتها الجهـاز                   

بالمسائل الجنسانية في مسعى للوفاء بولايتها القانونية لمتابعـة الـسياسات العامـة للنـهوض بـالمرأة                 
  .ولضمان مساواة الرجل والمرأة في الحقوق والفرص

ن وتتـضمَّ . وقدَّم صندوق الأمم المتحدة للـسكان دعمـاً ماليـاً مـن أجـل إعـداد التقريـر                   
داد هذا التقرير لمحة منهجية عن البيانات الرئيـسية الـواردة في الوثـائق              البيانات المستخدمة في إع   

والإحــصاءات الــصادرة في مــلاوي مــن مختلــف مؤســسات الدولــة والمنظمــات غــير الحكوميــة    
واســتُكملت هــذه البيانـات بمعلومــات تم جمعهـا مــن مقــابلات   . والأوسـاط الأكاديميــة والخـبراء  

سهم في   للتقريـر أن ت ـ    وافيـة ومـن شـأن مناقـشة       . ية عليمة أُجريت مع الخبراء ومن مصادر رئيس     
  .إدراج معلومات إضافية

ويــسرّ حكومــة مــلاوي أن تقــدم هــذا التقريــر الــسادس إلى اللجنــة للنظــر فيــه، وفقــاً       
  .للالتزام الذي تعهد به هذا البلد عند التوقيع على الاتفاقية

  الأونرابل آنا كاشيكهو، عضو البرلمان
  أة وتنمية الطفلوزيرة شؤون المر
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  مقدمة    
صدَّقت جمهورية ملاوي على اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة في                   - ١

سـبتمبر  /في أيلـول   مـن الاتفاقيـة، قُـدم التقريـر الأولي           ١٨ووفقاً للمـادة    . ١٩٨٧سبتمبر  /أيلول
 إلى اللجنـة المعنيـة      ١٩٨٨  من الاتفاقية، قُدِّم التقريـر الأولي في عـام         ١٨ووفقاً للمادة   . ١٩٨٧

الثـاني  الموحـد   عامـاً، قـدمت مـلاوي التقريـر     ١٦وبعـد مـرور   . بالقضاء على التمييز ضد المـرأة   
  .٢٠٠٤والثالث والرابع والخامس في عام 

  .٢٠٠٦مايو / في أيار٧٢٨ و ٧٢٧ونظرت اللجنة في التقرير الموحد في جلستيها   - ٢
عـن التـدابير الـتي اعتمـدتها مـلاوي امتثـالاً لأحكـام              وهذه الوثيقة هي التقرير الـسادس         - ٣

وقــد أُخــذت في الاعتبــار، خــلال عمليــة     . ٢٠٠٨ إلى ٢٠٠٦الاتفاقيــة ويغطــي الفتــرة مــن    
الصياغة، تعليقات اللجنـة علـى التقريـر الـسابق وكـذلك الآراء والتحلـيلات المـشتركة المقدمـة                   

لــة الراهنــة والتقــدم المحــرز خــلال فتــرة مــن مؤســسات الدولــة والمجتمــع المــدني فيمــا يتعلــق بالحا 
  .الإبلاغ

وتم إعداد هذا التقرير من خلال عملية تشاورية تامة شـارك فيهـا أعـضاء مـن القطـاع               - ٤
ــام ــافة إلى القطـــاع الخـــاص   ،العـ ــة ومؤســـسات الإدارة؛ بالإضـ ــا في ذلـــك وزارات الحكومـ  بمـ

 والمنظمــات الــتي تمثــل مــصالح   بمــا في ذلــك الــشبكات،والأوســاط الأكاديميــة؛ والمجتمــع المــدني 
  .)١(المرأة؛ فضلا عن المنظمات الدولية

الجــزء الأول ويقــدم معلومــات عامــة عــن مــلاوي   : وينقــسم التقريــر إلى ثلاثــة أجــزاء   - ٥
والجــزء الثــاني  . ويــصف الــسياق الاجتمــاعي والاقتــصادي والــسياسي خــلال فتــرة الإبــلاغ       

قدمـة مـن اللجنـة واسـتعراض تفـصيلي لتنفيـذ كـل             ن الردود على الملاحظات الختامية الم     ويتضمَّ
. مادة من مواد الاتفاقية، بما في ذلـك تحليـل للتقـدم المحـرز وللاتجاهـات ذات الـصلة بالموضـوع                    

وفي الختام، يقدم الجزء الثالث لمحة عامة عن التحديات الرئيسية التي واجهـت حكومـة مـلاوي                 
  .في فترة الإبلاغ

لجنة وتوصياتها بشأن تقارير ملاوي الـسابقة، تقـدِّر الحكومـة           وفيما يتعلق بتعليقات ال     - ٦
الاعتراف بما أحرزته من تقدم وتلاحظ أن الإجراءات التي اتُخذت استجابةً لتلك الملاحظـات              

  .والاهتمامات قد زودت هذا التقرير بالمعلومات
  

__________ 
  .من بينها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين  )١(  
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      معلومات أساسية  -الجزء الأول   
   الاقتصادي–السياق الاجتماعي   ١- ١    

 ١١ ٩٣٧ ٩٣٤ أن عـدد سـكان مـلاوي يقـدَّر بنحـو             ٢٠٠٧تبيِّن الإسـقاطات لعـام        - ٧
ويبلــغ متوســط الكثافــة الــسكانية     .  في المائــة ٣,٣٢ ســنوي يقــدَّر بنــسبة   نــسمة بمعــدل نمــوّ  

 ٢٠٠٨ إلى ١٩٩٩أما الإسـقاطات الـسكانية للـسنوات مـن        . متر مربع كيلونسمة لكل    ١٠٥
 وانخفـاض   ١٩-١٥ و   ١٤ -لسكان للفئات العُمرية صـفر      ر وجود زيادة مطردة في ا     فإنها تقدّ 

وعـلاوة علـى ذلـك، تـشير التقـديرات      ). ١انظر الجدول   ( عاماً فما فوقها     ٥٥في الفئة العُمرية    
 الــسكاني الــسريع ، وهــذا النمــو٢٠١٥ّ مليــون نــسمة بحلــول عــام ١٦إلى زيــادة ســكانية تبلــغ 

لانتـشار واسـع النطـاق في التـدهور البيئـي      عامل رئيسي في ارتفاع مـستويات الفقـر المـستمر وا         
  .ملاوي في
ــاك عوامــل مختلفــة تحــدد     - ٨ ــات    نمــووهن ــها الخــصوبة والوفي  الــسكان في مــلاوي مــن بين

 في  ٦وتبيِّن البيانات المسجلة أخيراً بشأن الخصوبة أن معدل الخـصوبة بلـغ             . والهجرة والتحضر 
وفيمـا يتعلـق   ). ٢٠٠٤الديموغرافي والصحي الاستقصاء (المائة وهي نسبة لا تزال مرتفعة جداً  
، ٢٠٠٥ عامـاً في عـام     ٣٧ إلى   ١٩٨٧ عامـاً في عـام       ٤٦بالوفيات، انخفض الأجل المتوقع مـن       

. ويرجع ذلك إلى حد كبير إلى متلازمة نقص المناعة المكتسب وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                 
 إلى ٢٠٠٠ في عــام ١٠٠ ٠٠٠ لكــل ١ ١٢٠أمــا وفيــات الأُمهــات فقــد تحــسنت قلــيلاً مــن   

ــل ٩٨٤ ــام ١٠٠ ٠٠٠ لكـ ــن   . ٢٠٠٤ في عـ ــسة مـ ــال دون الخامـ ــات الأطفـ وانخفـــضت وفيـ
ــل  ١٨٩ ــام ١ ٠٠٠لكــ ــل ١٣٣ إلى ٢٠٠٠ في عــ ــام ١ ٠٠٠ لكــ ، في حــــين ٢٠٠٤ في عــ

 في عـام    ١ ٠٠٠ لكل   ٧٦ إلى   ٢٠٠٠ في عام    ١ ٠٠٠ لكل   ١٠٤تقلصت وفيات الرُضع من     
لعـام  راسة الاستقصائية العنقوديـة متعـددة المؤشـرات         الدوتُظهر البيانات المستمدة من     . ٢٠٠٤
 في حـين     مـن المواليـد الأحيـاء      ١ ٠٠٠ لكـل    ٦٩ أن معدل وفيات الرُضع يقـدَّر بنحـو          ٢٠٠٦

ــاة بــين الأطفــال دون الخامــسة يقــدر بنحــو       مــن ١ ٠٠٠ لكــل ١١٨أن معــدل احتمــال الوف
  .المواليد الأحياء

الموحـد للأُسـر   ستقـصاء  لاوقـد بـيَّن ا  . الحـضر وهنـاك زيـادة في الهجـرة مـن الريـف إلى        - ٩
 في المائة من رؤساء الأُسـر المعيـشية هـاجروا داخليـاً مـن بينـهم                ١٧,٢ أن   ٢٠٠٥المعيشية لعام   

 وللهجرة تأثير كبير على الفقر والبيئة وانتـشار فـيروس         . في المائة انتقلوا إلى مناطق حضرية      ١١
  .نقص المناعة البشرية
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 في المائـة، وهـي واحـدة        ٦,٣يادة السكانية في المنـاطق الحـضرية حاليـاً          ويبلغ معدل الز    - ١٠
وأدى ذلك إلى نقص الإسكان وزيادة معـدلات الجريمـة وانتـشار    . من أعلى المعدلات في العالم    

  .لفيروس نقص المناعة البشرية وارتفاع معدلات البطالة
ن ومـن المتوقـع الإفـصاح       وقد انتهت الحكومة تواً من إجـراء تعـداد الـسكان والإسـكا              - ١١

  . تقريبا٢٠٠٨ًسبتمبر /عن النتائج في أيلول
  

  الإسقاطات السكانية: ١الجدول 
  النسبة المئوية للسكان  

  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  ١٩٩٩  الفئة العمرية

  ٤٧,٢  ٤٧,٥  ٤٧,٣  ٤٧,٠  ٤٦,٧  ٤٦,٤  ٤٦,٠  ٤٥,٦  ٤٥,١  ٤٤,٠  ١٤ -صفر 
١٠,٢  ١٠,٣  ١٠,٣  ١٠,٤  ١٠,٥  ١٠,٥  ١٠,٦  ١٠,٧  ١٠,٨  ١٠,٨  ١٩-١٥  
 +٤,٠  ٤,٠  ٤,١  ٤,٢  ٤,٣  ٤,٥  ٤,٧  ٥,٢  ٥,٧  ٦,٣  ٥٥  
  
 للـسكان والإسـكان في      ١٩٩٨المكتب الوطني للإحصاءات، إسـقاطات سـكانية اسـتناداً إلى تعـداد               :المصدر  

  .ملاوي
  

   الاقتصادية- المؤشرات الاجتماعية   ٢- ١    
وتبيِّن استراتيجية النمو والتنميـة     . د ملاوي بالفقر الشديد الواسع الانتشار     يتسم اقتصا   - ١٢

وتُظهـر الدراسـة الاستقـصائية الموحـدة        . في ملاوي أن الفقر لم يـتغير كـثيراً لمـدة سـبع سـنوات              
 في المائــة مــن الــسكان يعيــشون تحــت خــط ٥٢,٤ أن ٢٠٠٥-٢٠٠٤للأُســر المعيــشية للفتــرة 

 مليـون مـن سـكان مـلاوي        ٢,٧ مليـون شـخص فقـراء وأن         ٦,٣نحو  ويعني ذلك أن    . )٢(الفقر
الموصـى بهـا يوميـاً مـع وجـود          الغذائيـة   يعيشون في فقر زائد أو لا يستطيعون تلبية الاحتياجات          

والمنطقـة الجنوبيـة هـي الأسـوأ تـضرراً مـن الفقـر،              . منـاطق حـضرية   مناطق ريفية أكثر فقراً من      
ر الفقـر انخفـاض الـدخل وعـدم الأمـن الغـذائي وارتفـاع               وتـشمل مظـاه   . تليها المنطقة الشمالية  

  .حدوث الأمراض التي يمكن الوقاية منهاارتفاع سوء التغذية و
وتبيِّن استراتيجية النمو والتنمية في مـلاوي أن الأُسـر المعيـشية الـتي ترأسـها المـرأة هـي                      - ١٣

 في المائة مـن الفقـراء مـن         ٣٠كما تبيَّن أنه خلال السنوات السبع الماضية، خرج         . الأسوأ حالاً 
 في المائــة مــن غــير الفقــراء ممــا يــدل علــى اســتمرار الــضعف  ٣٠يهــا انتقــل إلدائــرة الفقــر بينمــا 

 أن العوامل الرئيسية التي تؤثر في مـستوى         )٣(ويبيِّن تقييم التعرّض للفقر   . الاقتصادي في ملاوي  
__________ 

  .يدل ذلك على النسبة المئوية للسكان الذين يعيشون بأقل من دولار واحد في اليوم  )٢(  
  .٢٠٠٦يونيه /تم إصدار هذا التقرير في حزيران  )٣(  
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الوصـول إلى العمـل في القطـاع غـير       فقر الأُسر المعيشية تشمل حجم الأُسرة المعيشية؛ التعلـيم؛          
الزراعي؛ الحصول علـى الـري؛ القـرب مـن الأسـواق والمراكـز التجاريـة؛ والوصـول إلى طـرق                      

ففـي خـلال هـذه      . وقد ساءت المؤشرات الصحية على مـدى الـسنوات العـشر الماضـية            . معبَّدة
سبة تحـصين   الفترة، انخفض عدد الأطباء بالنـسبة لعـدد الـسكان إلى النـصف، كمـا انخفـضت ن ـ                 

وظـل سـوء تغذيـة     . ٢٠٠٤ في المائـة في عـام        ٦٤ إلى   ١٩٩٢ في المائة في عـام       ٨٢الأطفال من   
 ونـصف عـدد الأطفـال دون الخامـسة مقـزَّمين        ،١٩٩٢الأطفال دون تغيير في الواقع منـذ عـام          

  . في المائة منهم مقزَّمين بشدة٢٢ و
وغ نقطــة اكتمــال مركــز  وقــد اســتوفت مــلاوي بنجــاح جميــع الــشروط اللازمــة لبل ــ    - ١٤

مـن  )  بلايـين دولار   ٣نحـو   ( في المائـة تقريبـاً       ٩٥وتم في وقت لاحق إلغاء      . البلدان المدينة بشدة  
وهذه علامة هامة فارقـة، حيـث تم إتاحـة مـوارد ماليـة إضـافية لإعـادة                  . جميع الديون الخارجية  

  .صلة بهذا الموضوع الاقتصادية وثيقة ال- برامج أخرى للتنمية الاجتماعية إلىتوجيهها 
ولا يزال اقتصاد ملاوي يعتمد على الزراعة التي تسهم في أكثر من ثُلث النـاتج المحلـي       - ١٥

ويـسهم قطـاع الخـدمات      .  في المائـة مـن عائـدات الـصادرات         ٩٠الإجمالي للبلـد وفي أكثـر مـن         
  . في المائة في الناتج المحلي الإجمالي٤٥,١بنسبة 
ــة ويبقــى اقتــصاد مــلاوي ضــع   - ١٦ إحــصاءات وأشــارت . يفاً وعُرضــة للــصدمات الخارجي

النمــو الاقتــصادي في مــلاوي خــلال الفتــرة     البنــك الــدولي وصــندوق النقــد الــدولي بــشأن      
ــا ٤,٢ في المائـــة مقابـــل ٣,٤ إلى أن نـــسبة النمـــو بلغـــت  ٢٠٠٥-٢٠٠٠  في المائـــة في أفريقيـ

ــسنت   . جنــوب الــصحراء  ــرغم مــن انخفــاض التــضخم في ال ــل، علــى ال ــه  وبالمث ين الأخيرتــين، فإن
 في  ٨,٩ مقابـل    ٢٠٠٥ في المائة في عام      ١٥يزال مرتفعاً بموجب المعايير الإقليمية حيث بلغ         لا

وكانـت  ). إحصاءات البنك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي         (المائة في أفريقيا جنوب الصحراء      
س وأسـعار    بأنمـاط الطق ـ   رتبطـة تلـك الم  عن كثب   التحركات في معدل التضخم في ملاوي تتبع        

ــصرف     ــود وســعر ال ــة وعــرض النق ــود العالمي ــالي    . الوق ــصور الم ــشمل الأســباب حــالات الق وت
وارتفاع أسعار السلع الأساسية كالغذاء والوقـود؛ ومـستويات الـديْن الـداخلي المتعـذر تحملـها             

وجـاء  . التي فرضـت ضـغوطاً علـى الـسياسة النقديـة لهـذا البلـد؛ وتخفـيض قيمـة العُملـة المحليـة                      و
ض تلك العُملة نتيجة مباشرة للتحول من نظام سعر صـرف ثابـت إلى نظـام سـعر صـرف                     تخفي
وعــلاوة علــى ذلــك، كــان اســتثمار القطــاع الخــاص بطيئــاً لا ســيما في مجــال التــصنيع،  . مــتغير

  .بسبب ضعف الهياكل الأساسية المادية في قطاعات النقل والطاقة والمياه
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  الهيكل السياسي العام  ٣- ١    
، فـإن مـلاوي دولـة ذات سـيادة لهـا            ١٩٩٥ لدسـتور الجمهوريـة المعتمـد في عـام           وفقاً  - ١٧

والدستور هو السُلطة العُليا في مـلاوي،       . حقوق وعليها التزامات بموجب ميثاق الأمم المتحدة      
  .)٤(والحال كذلك، فإن أي إجراء أو قانون لا يتفق مع أحكام الدستور يعد باطلاً

ــة  وبموجــب الدســتور، مــلاوي    - ١٨ ــة لهــا حقــوق تــشاركية وتمثيلي ــة ديمقراطي وتعتنــق . دول
ــة     ــزة الدول ــين أجه ــسلطات ب ــضائية  : مــذهب الفــصل في ال ــشريعية والق ــة والت وأي . )٥(التنفيذي

شخص يمارس سلطات الدولة يستمد سلطاته القانونية والسياسية مـن شـعب مـلاوي ويمـارس                
وجميــع . )٦( وحمايتــهاتلــك الــسلطات وفقــاً للدســتور وحــده لخدمــة مــصالح ذلــك الــشعب        

 وممارسـة هـذه     ،الأشخاص الذين يمارسون سلطات الدولة يقومون بذلك العمل بناء على الثقة          
شعب ملاوي التي يمكن الحفـاظ عليهـا مـن خـلال حكـم              المدعومة من   ثقة  الالسلطة مشروطة ب  

  .)٧(مفتوح وشفاف وقابل للمساءلة واختيار ديمقراطي واع
ة رئــيس الجمهوريــة ونــائبيّ الــرئيس ومجلــس الــوزراء والمــدعي  وتــضم الــسلطة التنفيذيــ  - ١٩
  .انينووظيفتها وضع السياسات والتشريعات وتنفيذ القو. العام
، ويـضم البرلمـان كاتـب البرلمـان وأعـضائه      )٨(ويـرأس الـسلطة التـشريعية رئـيس البرلمـان       - ٢٠

 شــعب مــلاوي وقِيَمِــه  البرلمــان ســنّ القــوانين الــتي ينبغــي أن تعكــس مــصالحمهمــةو. المنتخــبين
  .الدستورية

 القـضاة وقـضاة   قاضـي والسلطة القضائية مستقلة عن التنفيذية والتشريعية وتتألف مـن     - ٢١
ــضاة          ــيين والق ــا والمهن ــة العلي ــاء ســجل المحكم ــا، وأُمن ــة العلي ــضاة المحكم محــاكم الاســتئناف وق

للمحكمــة العليــا ولايــة وأعلــى محكمــة للاســتئناف هــي محكمــة الاســتئناف العليــا؛ و. المعــاونين
وتم . ؛ وهنـاك أيـضاً قـضاة المحـاكم الجزئيـة          قضائية أصلية غير محـدودة وولايـة قـضائية اسـتئنافية          
ــا   : منــذ ذلــك الحــين إنــشاء ثــلاث محــاكم متخصــصة   ــشُعبة التجاريــة التابعــة للمحكمــة العلي ال

__________ 
  .٥الجزء   )٤(  
  .لدستور من ا٩ و ٨ و ٧انظر الأجزاء   )٥(  
  .‘١ ’١٢القسم   )٦(  
  .‘٣ ’١٢القسم   )٧(  
  ).١ (٤٩ القسم -يتألف البرلمان من رئيس الجمهورية بوصفه رئيس الدولة والجمعية الوطنية   )٨(  
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ة التابعـة للمحكمـة     ، ومحكمـة العلاقـات الـصناعي      )٩(والمحكمة الدستورية التابعة للمحكمة العليا    
  .العليا
مـستقلة ومحايـدة فيمـا يتعلـق        ’ودور الهيئة القضائية هو تفسير الدستور وحمايته بطريقة           - ٢٢

والهيئة القـضائية مكلفـة بتعزيـز القِـيَم الـتي تـشكل الأسـاس               . ‘ قانوناً التكيفات المهمة بالحقائق و 
 يجـسدها الدسـتور، مـع مراعـاة     لمجتمع ديمقراطي مفتـوح؛ وهـي تـضع في الاعتبـار الحقـوق الـتي        

  .القواعد الحالية للقانون الدولي العام ومجموعة السابقات القانونية القابلة للمقارنة
 ٢٤ ٢١٠ كيلــومتر مربــع، مــن بينــها  ١١٨ ٤٨٠وتبلــغ مــساحة أراضــي الجمهوريــة    - ٢٣

  .نطقةكيلومتر مربع مسطح مياه عذبة، وتنقسم إلى أربعة أقاليم إدارية وثمانية وعشرين م
  الإطار المعياري العام لحماية حقوق المرأة  ٤- ١    

 وعلــى حمايــة )١٠( علــى المــساواة بــين الأفــراد أمــام القــانون ١٩٩٥يــنص دســتور عــام   - ٢٤
الحقــوق المدنيــة والــسياسية والتمتــع بهــا دون تمييــز بــسبب العنــصر أو اللــون أو نــوع الجــنس أو 

 من العقائد أو الجنـسية أو العِـرق الإثـني أو النـشأة              اللغة أو الدين أو العقيدة السياسية أو غيرها       
  .)١١(الاجتماعية أو الإعاقة أو الرخاء أو المولد أو الأوضاع الأخرى

وبموجب الدستور، يتمتع كل شخص بحماية الدولـة والاعتـراف بـالحقوق الـواردة في                 - ٢٥
نفـاذ  إيـضاً علـى     ويـنص الدسـتور أ    . الدستور وفي الصكوك الدوليـة والـنظم الأساسـية الأخـرى          

الحقــوق ومحظوراتهــا وقيودهــا والمحافــل الــتي يجــوز اللجــوء إليهــا لوضــع هــذه الحقــوق موضــع      
  .وتشمل هذه المحافل المحاكم ولجنة حقوق الإنسان ومكتب أمين المظالم. التنفيذ
ومؤســسياً، وزارة شــؤون المــرأة وتنميــة الطفــل هــي الجهــاز الــوطني المنــوط بــه تنــسيق    - ٢٦

الجنـساني في جميـع المبـادرات الإنمائيـة وتنفيـذ بـرامج       تعمـيم المنظـور     نسانية ومراعاة   الشؤون الج 
  .التنمية المجتمعية وخدمات الرعاية الاجتماعية في ملاوي

وتضم وزارة شؤون المرأة وتنمية الطفـل خمـس إدارات مـن بينـها ثـلاث إدارات تُعـنى                     - ٢٧
وتقـدم  . ة؛ التنمية المجتمعية؛ وشـؤون تنميـة الطفـل      شؤون تنمية المرأ  : بالخدمات التقنية الرئيسية  

  .الإدارة والمالية والموارد البشرية، والتخطيط والبحث: الإدارتان الأُخريان خدمات الدعم

__________ 
تم ذلك من خـلال قـانون لتعـديل قـانون المحـاكم للـسماح بإنـشاء شُـعبة مخصـصة في المحكمـة العليـا للبـتّ في                           )٩(  

  .لدستوريالتراعات ذات الطابع ا
  ).١ (٤١القسم   )١٠(  
  ).١ (٢٠القسم   )١١(  
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ــي           - ٢٨ ــسانية وه ــشؤون الجن ــوطني لل ــاز ال ــة للجه ــة العام ــي الأمان ــرأة ه وإدارة شــؤون الم
الجنــساني في جميــع الــسياسات وأُطــر ور تعمــيم المنظــالمــسؤولة عــن التنــسيق والــدعوة ومراعــاة  

كمــا أن الإدارة مــسؤولة عــن تعزيــز حقــوق المــرأة بمــا في ذلــك    . العمــل والأنــشطة الحكوميــة 
  .حقوق الصحة الإنجابية

  المعلومات والدعاية  ٥- ١    
الإدارة الديمقراطية التي بدأت في مطلع التسعينات تعزز قيام مجتمع مفتوح يحترم ثقافـة                - ٢٩

من خلال مختلـف مؤسـسات الدولـة    تنفيذ تعميم المنظور الجنساني  وتم مراعاة   . نسانحقوق الإ 
وهنــاك مؤســسات أخــرى . وعلــى رأســها الــوزارة المــسؤولة عــن شــؤون المــرأة وتنميــة الطفــل  

 ومكتــب أمــين المظــالم وجهــات غــير حكوميــة مــن  اللجنــة القانونيــةكلجنــة حقــوق الإنــسان و
  .م أيضاً بدور نشط في تنفيذ مسائل جنسانية عبر المجتمعوقتالمجتمع المدني ومنظمات دولية 

ويحول الانخفاض المستمر في مستويات الإلمام بالقراءة والكتابة بين النساء دون وجـود              - ٣٠
كمـا أن اسـتخدام الانكليزيـة كوسـيلة للاتـصال في مجـال              . حقوق الإنسان ة في مجال    فعَّالثقافة  

  .محقوق الإنسان قد أعاق تحقيق التقد
وتواصل ملاوي بذل الجهود لنشر اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة                - ٣١

ولــيس هنــاك ســوى نــص واحــد متــرجم رسميــاً لتلــك . علــى نطــاق واســع في جميــع أنحــاء البلــد
واســتخدام لغــات ووســائل تعــزز وصــول . الاتفاقيــة رغــم وجــود لغــات ولهجــات محليــة كــثيرة

  . اكتشاف حقوق الإنسان وممارستها وحمايتها لا يزال يشكِّل تحدياًالمجتمعات الريفية إلى
وولايـة  . وأنشأت الحكومة مـؤخراً إدارة التثقيـف المـدني تحـت إشـراف وزارة الإعـلام          - ٣٢

ــة ونــشر المعلومــات وبمــواد التثقيــف       ــادرات المتعلقــة بالتنمي هــذه الإدارة هــي تنــسيق جميــع المب
مج الحكوميـة لـضمان الحـد الأقـصى مـن التوعيـة الـصحيحة               والاتصال بشأن الـسياسات والـبرا     

  . بالموضوعذات الصلة
ومن المتوقـع أيـضاً أن تـساعد إدارة التثقيـف المـدني، بالتعـاون مـع وزارة شـؤون المـرأة             - ٣٣

وتنمية الطفل، في نشر وتبسيط وتعمـيم اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة           
قوق الإنسان والشعوب وبروتوكولـه بـشأن حقـوق المـرأة، ومنـهاج عمـل              والميثاق الأفريقي لح  

الجـنس والتنميـة، وذلـك      نـوع   بيجينغ وبروتوكول الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي بـشأن             
  .ضمن النصوص الأخرى ذات الصلة بالموضوع
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  اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة والقوانين الوطنية  ٦- ١    
ــام      - ٣٤ ــر الموحــد في ع ــشة التقري ــذ مناق ــة في مجــال   ٢٠٠٦من ، تم إجــراء إصــلاحات مختلف

. التــشريعات ترمــي إلى تأهيــل أحكــام اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة    
وجرى الشروع في إجراء هـذه الإصـلاحات مـن جانـب القطـاعين الحكـومي وغـير الحكـومي                    

  .على السواء
  مراجعة الدستور    

ــة    - ٣٥ ــام وافقــت الحكوم ــرح   ٢٠٠٤في ع ــى مقت ــة عل ــة القانوني ــة الدســتور اللجن .  بمراجع
. ٢٠٠٦ الخاصــة المــسؤولة عــن هــذه العمليــة أعمالهــا بجديــة في عــام   اللجنــة القانونيــةوبــدأت 

وســاهمت وزارة شــؤون المــرأة وتنميــة الطفــل بــصورة كــبيرة في عمليــة مراجعــة الدســتور مــن    
 قدمت توصيات عديدة فيما يتعلـق بـالمرأة بـصرف النظـر عـن       خلال إعداد ورقة موقف شاملة    

واعتمدت ورقة الموقف بالكامـل التوصـيات الـتي قدمتـها اللجنـة بـشأن التقريـر الموحـد                   . العُمر
ومعظـم البيانـات الـواردة في هـذه الورقـة مـشابهة لتلـك               . المقدم من الحزب الحـاكم في مـلاوي       

  .اللجنة القانونيةمعالجتها من قبل المقدمة من أصحاب المصلحة الآخرين وتمت 
 ٢٣ الـوارد في القـسم       ووأحد المجالات البارزة كواحـدة مـن المـسائل المـثيرة للحـيرة ه ـ               - ٣٦

وقـد وضـعت الـوزارة في    .  عاما١٦ً بـ ادةك المتلمن الدستور والتي تحدد عُمر الطفل لأغراض      
واءم هـذه المـادة مـع أحكـام      عامـاً لكـي تت ـ  ١٨الاعتبار ضعف الفتاة واقترحـت رفـع الـسن إلى        

وتراعـي الـوزارة في ذلـك سمـة محـددة لأطفـال مـلاوي وهـي أن غالبيـة                    . اتفاقية حقـوق الطفـل    
تحت سن الثامنة عشر لا يزالون في المدرسـة الثانويـة وهـم بحاجـة إلى        الذين هم   هؤلاء الأطفال   

ذه المـسألة واقترحـت    ه ـاللجنة القانونيـة وقد ناقشت  . الحماية بموجب القانون بوصفهم أطفالاً    
  .رفع سن الغالبية إلى ثمانية عشر عاماً

 مـن الدسـتور بـشأن الأُسـرة         ٢٢ ادةوشملت عمليـة مراجعـة الدسـتور أيـضاً فحـص الم ـ             - ٣٧
ولاحــظ عــدد مــن أصــحاب المــصلحة أن الدســتور لــيس واضــحاً فيمــا يتعلــق بالحــد  . والــزواج

ا في سـن الثامنـة عـشر الـدخول في           ، يجـوز لـشخص م ـ     ٢٢وبموجب المادة   . الأدنى لسن الزواج  
زواج دون الحصول على موافقة من والديه قبل إتمام هذا الزواج؛ أما الأشـخاص الـذين                رابطة  

تتراوح أعمارهم بين خمسة عشر وثمانية عـشر عامـاً، فإنـه يجـب علـيهم الحـصول علـى موافقـة                      
ات التي يكون فيهـا أي      من والديهم قبل الدخول في الزواج؛ والدولة ملزمة بعدم تشجيع الزيج          

ويجــادل معلقــون كــثيرون بأنــه لا يوجــد أي حــد أدنى . مــن الطــرفين دون ســن الخامــسة عــشر
وقيل أيضاً أن الدولة قد لا تشجع الزيجات التي يكـون فيهـا أحـد الطـرفين                 . للزواج في ملاوي  

  .أو كلا الطرفين تحت سن الخامسة عشر لكن هذه الزيجات ليست محظورة
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 بـشأن الحـد الأدنى لـسن الـزواج          اللجنة القانونيـة   معظم البيانات المقدمة إلى      واقترحت  - ٣٨
ضــرورة رفــع ســن الــزواج إلى ثمانيــة عــشر عامــاً بمــا يتفــق مــع المعــايير الدوليــة بــشأن تعريــف     

 برفع الحـد الأدنى لـسن الـزواج بموافقـة الوالـدين أو      اللجنة القانونيةولذلك أوصت  . )١٢(الطفل
 عامـاً، الـدخول   ٢١عشر عاماً فما فوق وأوصت كذلك أنه يجوز، فوق سن  الوصي إلى ثمانية    

  .الزواج بدون موافقة الوالدينرابطة في 
ــة مراجعــة الدســتور في عــام     - ٣٩  وأُحيلــت التوصــيات ومــشروع  ٢٠٠٧واكتملــت عملي

صـيات  ومن المأمول فيه أن ينظر البرلمان في التو       . قانون التعديلات إلى مجلس الوزراء للنظر فيها      
  .٢٠٠٨المذكورة خلال عام 

  القوانين العُرفية    
ــع          - ٤٠ ــق م ــتي لا تتف ــة ال ــوانين العرفي ــا لمعالجــة الق ــشروع فيهم ــاً برنامجــان تم ال ــاك حالي هن

الاتفاقية، وهما برنامج إصلاح القـوانين المتعلقـة بالجنـسين وبرنـامج لوضـع تـشريعات لمكافحـة                  
  .فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز

ويفحص برنامج إصلاح القوانين المتعلقة بالجنسين الممارسات الثقافيـة والتقليديـة الـتي               - ٤١
ــة والعثــور علــى مثــل هــذه        ــة الزواجي تحــطّ مــن قــدر المــرأة أساســاً بــسبب نــوع الجــنس والحال

ولاحظت لجنة الشؤون الجنسانية أن المرأة لا تـشارك غالبـاً في الممارسـات      . الممارسات الضارة 
ض اختيارها بل تُرغم علـى ذلـك بـسبب اخـتلال مـوروث في الـسلطة بـين الرجـل                     الضارة بمح 

ورأت اللجنة أن تلك الممارسـات الـتي تميـز ضـد المـرأة أساسـاً بـسبب الجـنس أو نـوع                       . والمرأة
  .الجنس أو الحالة الزواجية ينبغي حظرها والقضاء عليها

وس نقـص المناعـة البـشرية      وينظر البرنـامج المتعلـق باسـتحداث تـشريعات لمكافحـة فـير              - ٤٢
والإيــدز إلى بعــض الممارســات الثقافيــة والاجتماعيــة في ضــوء الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة   

ولوحظ أنه في مـلاوي، كمـا في بلـدان كـثيرة، يكـون تـأثير الإيـدز وفـيروس                . البشرية والإيدز 
كـبرى مـن ضـحايا      وتشكل النساء الأعداد ال   . نقص المناعة البشرية على المرأة أقوى من الرجل       

الإيـدز أن إجمـالي عـدد الـسكان         المعنيـة ب  ، قـدرت اللجنـة الوطنيـة        ٢٠٠٨وفي عـام    . هذا البلاء 
تمثـل النـساء البالغـات فـوق        شـخص    ٨٩٨ ٨٨٨المصابين بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية يبلـغ            

ومـن الواضـح أن خطـر الإصـابة بفـيروس نقـص             .  مـن هـذا العـدد       في المائـة   ٥٣ عاماً نسبة    ١٥

__________ 
اتفاقية حقوق الطفل والعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية، والميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والـشعوب       )١٢(  

واتفاقية الرضا بالزواج والحد الأدنى لسن الزواج وتسجيل عقود الـزواج، تعـرِّف الطفـل بأنـه شـخص تحـت             
  .شرةسن الثامنة ع
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ناعة البشرية أعلى بـين الفتيـات والنـساء دون سـن الخامـسة والعـشرين عنـه بالنـسبة لـلأولاد                      الم
  .والرجال

ونظـرت اللجنـة أيـضاً في الممارسـات         . وتتحمل المرأة أيضاً عبء رعاية مرضى الإيدز        - ٤٣
وقـدم هـذا   . في انتـشار فـيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز      الـتي تـسهم    الثقافية والاجتماعية   

البرنامج الذي اختتم مؤخراً عدداً من التوصيات نحو حظـر الممارسـات الـضارة الـتي تـسهم في                   
 أيـضاً في سـياق بـرامج    اللجنـة القانونيـة  ونظـرت  . انتشار الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية    

وأوصـت،  . الاستعراض المختلفة في عدد معين من القوانين التشريعية التي تقـنن القـانون العُـرفي              
مراجعـة قــوانين  كـذلك  وأكملـت  . في بعـض الحـالات، بحظـر قـوانين وممارسـات عُرفيـة ضـارة       

  . والزواج والطلاق والتي قننت قوانين عرفية معينةالإرثتشريعية بشأن 
  العنف ضد المرأة    

. العنف القائم على أساس نوع الجـنس مـشكلة مـستمرة للنـساء والفتيـات في مـلاوي                    - ٤٤
ة ويـشجع أيـضاً علـى الإيـذاء الجنـسي الـذي يـؤدي إلى الـضرر، والعـدوى                    المرأعزز تبعية   فهو ي 

، تعـرَّض   ٢٠٠٤وفي عـام    . بفيروس نقص المناعة البـشرية وحـالات الحمـل غـير المرغـوب فيهـا              
ــة مــن الفتيــات في ســن الخامــسة عــشر و    ٢٨للعنــف البــدني   ــساء  ١٣ في المائ ــة مــن الن  في المائ

ــاً مــا يكــون مرتكبــو ه ــ . المتزوجــات ذه الأفعــال هــم الــشركاء الحميميــون، كــالأزواج،   وغالب
ــذراعين      ــوْي ال ــصفع ولَ ــر أشــكال العنــف شــيوعاً ال ــة١٦(وتــشمل أكث  والجمــاع )١٣() في المائ

  .)١٤() في المائة١٣(القسري والاغتصاب الزواجي 
ولمواجهة ذلك، ورثت الحكومة عملية بقيادة المجتمـع المـدني أدت إلى سَـنّ قـانون منـع            - ٤٥

وعلــى الــرغم مــن أن القــانون ســاري المفعــول فعليــاً،  . ٢٠٠٦أبريــل /ترلي في نيــسانالعنــف المــ
. هنــاك عــدد مــن المنــاطق الــتي تحتــاج إلى مزيــد مــن التطــوير قبــل تنفيــذ هــذا القــانون بالكامــل  

 لمراجعـة وتدرك وزارة شؤون المرأة وتنمية الطفل الفجوات الموجودة في القانون وتبـذل جهـداً            
  .هذا القانون

تطوير النظام الأساسـي للمـساواة بـين الجنـسين ومـشروع قـانون الاتجـار                أيضاً  ويرمي    - ٤٦
بالأشخاص إلى كبح حوادث وحالات العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس الـذي يتجلـى                     
من خلال أشكال كالتحرش الجنـسي لا سـيما في أمـاكن العمـل، والعنـف القـائم علـى أسـاس              

__________ 
  .، تناولت وسائط الإعلام حالة قَطَعَ فيها زوج يدي زوجته٢٠٠٧في عام   )١٣(  
  .٢٠٠٤برنامج الاستقصاءات الديموغرافية والصحية،   )١٤(  
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ــة  ــى التم   ثقاف ــشجع عل ــذي ي ــشرية،      الجــنس ال ــة الب ــيروس نقــص المناع ــشر الإصــابة بف ــز وين يي
  .والاستغلال للأغراض الجنسية نتيجة الاتجار بالأشخاص وغيرها من الوسائل

وعلــى مــستوى الــسياسات، اعتمــدت الحكومــة الاســتراتيجية الوطنيــة لمحاربــة العنــف     - ٤٧
العنـف القـائم    والاسـتجابة الوطنيـة لمواجهـة       ) ٢٠٠٦-٢٠٠٢(القائم على أساس نوع الجـنس       

  ).٢٠١١-٢٠٠٧(على أساس نوع الجنس 
  ثرقوانين الإ    

 وأوصت باعتماد مـشروع     ية والإرث اضطلعت الحكومة أيضاً باستعراض قانون الوص       - ٤٨
ويبطـل مـشروع القـانون تحديـداً        ).  والحمايـة  والإرث ةالوصـي (قانون مقترح لتركـات المتـوفين       

ومــن الأهميــة بوجــه خــاص للمــرأة، بموجــب هــذا  . شمل التركــةجميــع القــوانين العُرفيــة الــتي ت ــ
وبموجـب القـانون الحـالي، عنـد        . البرنامج، إلغاء ممارسات التوريث التمييزية بين الولـد والبنـت         

مـرن  واعتُبر هذا النص تمييـزي، لا سـيما وأن قـانون الـزواج              . الزواج ترث الإبنة أقل من الإبن     
  .زواجرابطة ال بالدخول في حالياً بحيث يسمح للفتيات في سن الخامسة عشر

وأوصــت الحكومــة أيــضاً، كاســتثناء مــن قاعــدة التمييــز، بــضرورة أن يــرث الأطفــال      - ٤٩
ــصيب الأكــبر  الأصــغر ســنا   ــوفي  الن ــا يتفــق  مــن تركــة المت ــدة لهــؤلاء   بم مــع الاحتياجــات المتزاي

إلى ل ؤووأوصت كـذلك بـأن الـدعوة الأولى بـشأن توزيـع تركـة المتـوفي ينبغـي أن ت ـ           . الأطفال
ويـضمن ذلـك ضـمان      . ، التي حُددت بأنها تشمل الزوجة والأولاد الأحيـاء        “الأُسرة المباشرة ”

 الحـالي الـذي يـستند إلى        لإرثحقوق ملكية النساء والأطفال علـى نحـو أفـضل مقارنـةً بنظـام ا              
  .القوانين العُرفية للتوريث

المتـوفي، بـصرف النظـر      وثمة توصية أخرى مفادها أن يستفيد الأطفال من تركـة الأب              - ٥٠
  .عن ظروف ولادتهم

 وتنمية الطفل خطـوات كـبيرة لتعمـيم    رأةواتخذت الحكومة من خلال وزارة شؤون الم     - ٥١
هذه التوصيات على نطاق واسع واستمالة أعضاء البرلمان لضمان تشريعها مـن جانـب البرلمـان     

  .٢٠٠٨في عام 
  الزواج والطلاق والعلاقات الأُسريةانون قمشرع     

ــة      - ٥٢ ــزواج والطــلاق المرحل ــانونيّ ال ــامج إصــلاح القــوانين   شــكَّلت مراجعــة ق ــة لبرن الثاني
والقــوانين قيــد الاســتعراض هــي قــانون الــزواج، وقــانون تــسجيل  . المتعلقــة بالمــسائل الجنــسانية

، وقـانون  )الزواج والطلاق والأيلولـة (، والقانون الآسيوي   )الشعائر المسيحية (الزواج الأفريقي   
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وكـذلك القـوانين العُرفيـة      ) التنفيـذ (لاق، وقـانون إعالـة النـساء المتزوجـات وأوامـر الإعالـة              الط
  .المتعلقة بالزواج والطلاق

 مـشروع قـانون     سن بإلغاء هذه النظم الأساسـية واسـتبدالها ب ـ        اللجنة القانونية وأوصت    - ٥٣
ــرية       ــات الأُس ــزواج والطــلاق والعلاق ــانون ال ــشروع ق ــوان م ــد بعن ــة في وأوصــت . جدي اللجن

. مشروع القانون المقترح بحظر تعدد الزوجات بسبب تأثيره التمييزي وأثره السلبي علـى المـرأة              
ويعترف مشروع القانون بأن هناك أحياناً إهمـال متعمـد للنـساء والأطفـال أثنـاء إعالـة الـزواج                    

ددة وفي هذا الصدد، تمـت التوصـية بأحكـام مح ـ         . وليس بعد الطلاق فحسب أو أثناء الانفصال      
تتعلق برعاية النـساء والأطفـال مـن حيـث الإعالـة ومـن حيـث مـنح الطفـل المعتـرف بـه فرصـة                        

  .التعبير عن رأيه في المسائل ذات الصلة بالقوامة
  النظام الأساسي للمساواة بين الجنسين    

يمثل وضـع نظـام أساسـي للمـساواة بـين الجنـسين المرحلـة الأخـيرة في برنـامج إصـلاح                        - ٥٤
لمتعلقة بالمسائل الجنسانية الذي يغطي مباشرة أيضاً مـسألة إلغـاء القـوانين العرفيـة الـتي       القوانين ا 

ويرمـي مـشروع القـانون المقتـرح إلى حظـر الممارسـات          . لها تأثير ضـار علـى النـساء والأطفـال         
فــرض وتــشجع هــذه الممارســات علــى . العرفيــة والتقليديــة الــتي تنتــهك حقــوق المــرأة والطفــل 

ــسية إ  ــشطة جن ــة أن ــى جباري ــوس أو      عل ــن طق ــدة أو كجــزء م ــة الوحي ــرأة بوصــفها الممارس الم
  .ممارسات أخرى

  مشروع قانون التسجيل الوطني    
ــد         - ٥٥ ــع الموالي ــسجيل إلزامــي لجمي ــوطني إلى تقــديم ت ــسجيل ال ــانون الت ــسعى مــشروع ق ي

ل  عامـاً وكـذلك تـسجي   ١٦والوفيات وإصدار أرقام وبطاقات هوية لجميع الملاويين فوق سـن    
وسـيوفر مـشروع القـانون أيـضاً        . جميع الأشـخاص غـير الملاويـين المقـيمين في هـذا البلـد رسميـاً               

قاعدة قانونية لإنشاء مكتب وطني للتسجيل يكون مـسؤولاً عـن تطـوير وتنـسيق وتنفيـذ نظـام         
 يــتموســوف تمتــد أجهــزة هــذا المكتــب حــتى مــستوى القريــة ل. وطــني للتــسجيل وتحقيــق الهويــة

  . المدنيةتسجيل الأحوال
ومـن  . وسيترتب على سَن قانون التسجيل الوطني نتائج بعيدة المدى فيما يتعلق بالمرأة             - ٥٦

المــأمول فيــه مــع وجــود نظــام للتــسجيل، في جملــة أمــور أخــرى، أن يــصبح مــن الأيــسر علــى     
 معرفــة أفـضل بمختلـف الفئـات العمريــة    لـديها بـرامج مختلفـة   تنفيــذ الحكومـة اسـتهداف المـرأة و   

  .انوالسك
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ــد         - ٥٧ ــسجيل الموالي ــشأن ت ــائم ب ــشريع الق ــاء الت ــضاً إلى إلغ ــانون أي ــسعى مــشروع الق وسي
الذي سبق عرضه على البرلمان من قبـل، ومـن المـأمول فيـه      شروع  المولم تتم مناقشة    . والوفيات

  .٢٠٠٨أن يُعرض على البرلمان في عام 
  )الرعاية والحماية والعدالة(مشروع قانون الطفل     

ــان مــن      جــرى  - ٥٨ ــسن اســتجابة إلى بي ــال والأشــخاص صــغار ال ــانون الأطف  اســتعراض ق
المجموعــة البرلمانيــة المعنيــة بــالمرأة والطفــل بــشأن الحاجــة إلى مراجعــة جوانــب معينــة مــن قــانون  

وتم الانتــهاء مــن . ولــوحظ أن لهــذا القــانون أيــضاً تــأثير علــى النــساء لا ســيما الفتيــات . التــبني
 اللجنــة القانونيــة، وتُوجــت بتقريــر عــن نتــائج وتوصــيات  ٢٠٠٥م في عــاالاســتعراض عمليــة 

  ).الرعاية والحماية والعدالة(تضمَّن مشروع قانون مقترح بعنوان الطفل 
ومشروع القانون المشار إليه محاولة شاملة لإضفاء الطابع الأهلي علـى اتفاقيـة حقـوق                 - ٥٩

مل مــسائل تتــصل بواجبــات   شيــتجــاوز مــسألة تحقيــق العدالــة للطفــل ل    يالطفــل حيــث أنــه   
ــا؛ و   ــدين تجــاه أطفالهم ــة؛    يحــومــسؤوليات الوال ــة والحماي ــذين بحاجــة إلى الرعاي ــال ال دد الأطف

ــة بالطفــل      والقوامــة؛ والحــضانة؛ وأمــاكن الإقامــة؛ وســلطات وواجبــات المحــاكم الجزئيــة المعني
 يتـصل بتحقيـق    الـسلطات المحليـة فيمـا   مهـام يتعلـق بمـسائل الرعايـة والحمايـة؛ وواجبـات و           فيما

  .العدالة للطفل وحمايته، وحماية الأطفال من الممارسات غير المرغوب فيها
  )الوقاية والإدارة(مشروع القانون المعني بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز     

جاء وضع تشريع بشأن فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز لمواجهة محنة متزايـدة لهـا                 - ٦٠
لقطاعات تشمل مجالات اقتصادية وقانونية واجتماعيـة وسياسـية ونفـسية ومجـال             أبعاد متعددة ا  

  .حقوق الإنسان في جملة أمور أخرى
وتشمل المؤسسات الرئيسية المعنية بهذه المسألة على المستوى الحكومي اللجنة الوطنيـة              - ٦١

لبـشرية والإيـدز الـتي    الإيدز كأمانة عامة وإدارة التغذية ومكافحة فيروس نقص المناعـة ا    المعنية ب 
  .تعمل تحت إشراف مكتب رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء

الجنسانية  لتلك الكارثة على النساء والفتيات إغفال الاعتبارات        غير المتناسب ويبيِّن التأثير     - ٦٢
عدم الأمن الاقتصادي المرأة على سلوك كبير الخطر دون أن          يُرغم  و. في تنفيذ حقوق أفراد المجتمع    

والحال كذلك، يرمي القـانون المقتـرح إلى   . تفاهم بشأن الممارسة الجنسية المأمونة  للون لها خيار    يك
وقـد لاحظـت الحكومـة أن المـرأة هـي الأشـد تـضرراً شـأن         . الحد من تأثير ذلـك الـبلاء علـى المـرأة          

 تـؤدي  غيرها من الأشخاص المصابين والمتضررين وأن معظم الممارسات الثقافيـة والاجتماعيـة الـتي             
  .إلى انتشار الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية لها تأثير أكبر على المرأة
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ولذلك يحظر القانون المقترح ممارسات تراثية معينة من المعروف أنها تزيد مـن احتمـال       - ٦٣
وقـد لـوحظ أيـضاً وجـود آثـار عارضـة لـذلك        . إصابة الآخرين بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية         

 ضـياع الممتلكـات ووصـم أولئـك المـصابين والتمييـز ضـدهم ومـن ثم قُـدم هـذا                      الوباء من بينها  
  .التشريع لمحاربة تلك الرذائل

  مشروع قانون الاتجار بالأشخاص    
لـضحايا الاتجـار بالأشـخاص    منـشأ وعبـور ومقـصد    لاحظت الحكومة أن ملاوي بلـد        - ٦٤

لمــسائل المتعلقــة بالاتجــار وعولجــت ا. ومــن ثم شــرعت في وضــع تــشريع لمحاربــة الاتجــار بالبــشر 
مبــادرة ســابقة لوضــع تــشريع بــشأن المــسائل ذات الــصلة بالأطفــال خــلال  في إطــار بالأطفــال 

  .استعراض قانون الطفل والأشخاص صغار السن
ولوحظ أيـضاً حـدوث الاتجـار الخـارجي والـداخلي بالأشـخاص في مـلاوي لأغـراض                    - ٦٥

  . تشويه الأعضاء لا سيما الأعضاء الجنسيةكما تزايدت حوادث. العمل والاستغلال الجنسي
وتتوقع الحكومة أن يوفر القانون المقترح لمحاربـة الاتجـار بالأشـخاص الحمايـة القانونيـة                  - ٦٦

للضحايا ومنع الاتجار ومقاضاة المذنبين وتعزيز التعاون بين ملاوي والدول الأخـرى في محاربـة          
  .الاتجار بالبشر

ل في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة مـلاوي حـتى وقـت قريـب                وقد صنَّفت وزارة العـد      - ٦٧
  .في ترتيب المركز الأول مما يعد اعترافاً بمبادرات ملاوي لإنهاء الاتجار بالبشر

غير أن ملاوي، في الاستعراض الأخير، هبطت إلى الترتيـب الثـاني، لفـشلها في معاقبـة                   - ٦٨
الموجــودة في مختلــف القــوانين الحاليــة  ولاحظــت الحكومــة الفجــوات . مــرتكبي الاتجــار بالبــشر

أجـزاء  ماضـية في تطبيـق      وأكدت على أهمية وضع تشريع محدد بشأن الاتجـار بالبـشر ولا تـزال               
  . لكبح الاتجار بالبشر)١٦( وقانون العقوبات)١٥(من التشريعات القائمة من بينها قانون التشغيل

  الوطنيةوالبرامج  والسياسات اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  ٧- ١    
  استراتيجية ملاوي للنمو والتنمية    

استراتيجية ملاوي للنمو والتنمية هي الاستراتيجية الشاملة لملاوي لفترة السنوات الخمـس            - ٦٩
وهي الوثيقة المرجعية الوحيـدة لـصانعي الـسياسات في الحكومـة والقطـاع              . ٢٠١١ إلى   ٢٠٠٦من  

__________ 
  .يحظر هذا القانون تشغيل الطفل أو إرغامه على العمل  )١٥(  
  .بالرق، في جملة أمور أخرىيجرِّم هذا النظام الأساسي الاستغلال الجنسي والرق والممارسات الشبيهة   )١٦(  
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وترمـي هـذه الاسـتراتيجية إلى       . دني وشـركاء التنميـة والجمهـور العـام        الخاص ومنظمـات المجتمـع الم ـ     
  .تحويل ملاوي من بلد مستورد ومستهلك دوماً إلى اقتصاد مُصنّع ومُصدِّر بصورة غالبة

والفلــسفة وراء هــذه الاســتراتيجية هــي الحــد مــن الفقــر عــن طريــق النمــو الاقتــصادي    - ٧٠
ستراتيجية ستة مجالات للأولوية تحدد اتجاه البلد لفتـرة         ووضعت تلك الا  . وتطوير البنية التحتية  

وتشمل هذه الأولويات الزراعة والأمن الغذائي؛ والري وتنميـة الميـاه؛ وتطـوير             . خمس سنوات 
الهيكل الأساسي للنقل؛ وتوليد الطاقة وتوفير إمداداتها؛ والتنمية الريفية المتكاملة؛ والوقايـة مـن              

  .والإيدز وإدارة اختلالات التغذيةفيروس نقص المناعة البشرية 
وترمــي مجــالات الأولويــة الــستة إلى الإســراع بتحقيــق أهــداف أخــرى كالأهــداف          - ٧١

الإنمائية للألفية وكالاعتراف بأهمية مجالات حاسمة أخرى من بينـها الـصحة والتعلـيم والمـساواة                
اســتراتيجية مــلاوي لى ستند هــذه الأولويــات أيــضاً إوتــ. بــين الجنــسين والبيئــة والحكــم الرشــيد

. للنمو الاقتصادي التي تؤكـد علـى الحاجـة إلى تهيئـة بيئـة مواتيـة لاسـتثمارات القطـاع الخـاص                     
وتــدور مجــالات الأولويــة الــستة أيــضاً حــول خمــسة مواضــيع عريــضة بــشأن النمــو الاقتــصادي  

وجميــع . لإدارةالمطــرد؛ والحمايــة الاجتماعيــة؛ والتنميــة الاجتماعيــة؛ وتطــوير البنيــة التحتيــة؛ وا
  .الأنشطة في إطار تلك المواضيع تم حساب تكلفتها ومراعاة الموارد المحدودة المتاحة

  السياسة الجنسانية الوطنية    
 وأكملـت الحكومـة     ٢٠٠٥انتهى البرنامج الأولي للـسياسة الجنـسانية الوطنيـة في عـام               - ٧٢

أمـا البرنـامج الـوطني    . ٢٠١٠إلى   ٢٠٠٥مراجعة برنامج السياسة الجنسانية الوطنية للفترة من        
للمسائل الجنسانية الذي وُضع بهدف تفعيـل برنـامج الـسياسة الجنـسانية الوطنيـة المنتـهي، فإنـه                   

  .٢٠٠٩ديسمبر /يزال ساري المفعول حتى كانون الأول لا
الجنـساني في عمليـة     تعميم المنظـور    والهدف العام للسياسة الجنسانية الوطنية هو مراعاة          - ٧٣
  .مية الوطنية من أجل تعزيز مشاركة المرأة والرجل والفتاة في التنمية المستدامة والمنصفةالتن
أيضاً إلى مواجهة التحديات الرئيسية الحاليـة والمـسائل         السياسة الوطنية الجنسانية    وترمي    - ٧٤

نس الناشئة التي تشمل فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز والعنف القائم علـى أسـاس نـوع الج ـ                 
  .بُعداً جنسانياًلها والاتجار بالبشر والتدهور البيئي المتزايد وارتفاع مستويات الفقر وجميعاً 

وبخــلاف اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، اســتفادت الــسياسة      - ٧٥
  بشأن حقـوق الإنـسان، وإعـلان الجماعـة     ١٩٩٣الجنسانية الوطنية المنقحة من مؤتمر فيينا لعام        

، ومشروع بروتوكـول الجماعـة   ١٩٩٧الإنمائية للجنوب الأفريقي بشأن نوع الجنس والتنمية،      
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الإنمائية للجنوب الأفريقي بـشأن نـوع الجـنس والتنميـة، وبروتوكـول الميثـاق الأفريقـي لحقـوق          
  .الإنسان والشعوب بشأن حقوق المرأة في أفريقيا

ة المنقحــة نــوع الجــنس والإلمــام بــالقراءة  وتــشمل المواضــيع الثمانيــة للــسياسة الجنــساني   - ٧٦
ــوع الجــنس     ــدريب؛ ون ــيم والت ــة والتعل ــذائي    ووالكتاب ــن الغ ــة والأم ــة؛ والزراع ــصحة الإنجابي ال

والتغذيــة؛ والمــوارد الطبيعيــة والإدارة البيئيــة؛ والحكــم وحقــوق الإنــسان؛ والقــضاء علــى الفقــر 
لبـشرية والإيـدز؛ والعنـف القـائم      المناعـة ا صوالتمكين الاقتصادي؛ ونـوع الجـنس وفـيروس نق ـ        

  .على أساس نوع الجنس
السياسة الوطنية لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز، الإطـار الاسـتراتيجي                      

  الوطني بشأن فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز
ــام   - ٧٧ ــة  ٢٠٠٣في عـ ــة الوطنيـ ــعت اللجنـ ــة ب، وضـ ــار   المعنيـ ــة للإطـ ــة تنفيذيـ ــدز خطـ الإيـ

تيجي الـوطني وللـسياسة الوطنيـة لمكافحـة الإيـدز الـتي تـضمنت معظـم المبـادئ الدوليـة                     الاسترا
الحاليـة في مجـال الــسياسات المعنيـة بمكافحــة الإيـدز وأرسـت الإطــار الإداري والقـانوني لجميــع       

الحد من الإصابة بالمرض أو التعرّض له، وتحسين سُبل تـوفير           ”البرامج والأنشطة التي ترمي إلى      
والرعاية والدعم للأشخاص الذين يعيشون مع فيروس نقص المناعة البشرية والتخفيـف            العلاج  

ــة   ــار الاجتماعي ــاء  الاقتــصادية -مــن الآث ــرة الإطــار الاســتراتيجي   . “لهــذا الوب ــهاء فت وعنــد انت
ــرة     ــوطني، تم وضــع إطــار عمــل وطــني للفت  لمكافحــة فــيروس نقــص المناعــة   ٢٠٠٩-٢٠٠٥ال

لة دفـع الاسـتجابة الوطنيـة الفعالـة في حينـها لمكافحـة هـذا المـرض                  البشرية والإيـدز بغيـة مواص ـ     
كمـا يتـضمن إطـار العمـل الـوطني المـشار إليـه عناصـر لرعايـة                  . لفترة السنوات الخمس القادمـة    

  . هذا الوباء في إطار التخفيف من آثارالضعفاءالأيتام والأطفال 
 إدارة التغذيـــة ٢٠٠٤م وفيمـــا يتعلـــق بالإطـــار المؤســـسي، أنـــشأت الحكومـــة في عـــا    - ٧٨

ومكافحة فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز تحـت رعايـة مكتـب رئـيس الجمهوريـة ومجلـس                  
وتتــولى الإدارة مــسؤولية الإشــراف علــى الاســتجابة الوطنيــة لمواجهــة فــيروس نقــص   . الــوزراء

  .ؤولة عن التنفيذالمناعة البشرية والإيدز بينما تظل اللجنة الوطنية المعنية بالإيدز المؤسسة المس
الإيـدز إطـار العمـل الـوطني لمـلاوي          المعنيـة ب  وتتبع الأنشطة التي تنفذها اللجنة الوطنيـة          - ٧٩

الـذي حـدد ثمانيـة مجـالات        ) ٢٠٠٩-٢٠٠٥(لمكافحة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز            
دعم؛ تخفيـف   الوقاية وتغيير السلوكيات؛ العلاج؛ الرعاية وال ـ     : أولوية لفترة سنواته الخمس هي    

ــدرات؛ الرصــد          ــشراكات وبنــاء الق ــد الجنــساني وال ــسي؛ مراعــاة البُع ــر الاقتــصادي والنف الأث
ــا واســتخدامها؛      ــاء أثره ــوارد واقتف ــة الم ــيم؛ البحــث؛ تعبئ ــسياسات وتخطــيط  ووالتقي ــسيق ال تن

ويأمـل إطـار العمـل المـذكور في تعزيـز المـوارد المتاحـة والحـد مـن          . البرامج على الصعيد الوطني   
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انتشار فيروس نقص المناعة البشرية والإيـدز، وتقـديم العـلاج والرعايـة والـدعم إلى الأشـخاص               
الذين يعيشون مع فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز وإلى أولئك المتضررين من هـذا الوبـاء،                

  .لا سيما الأيتام والأطفال الضعفاء والأرامل من الرجال والنساء، وكبار السن
  ٢٠٠٩- ٢٠٠٥لوطنية من أجل الأيتام وغيرهم من الأطفال الضعفاء للفترة خطة العمل ا    

خطة العمل الوطنية من أجل الأيتام وغيرهم من الأطفال الـضعفاء الـتي اسـتحدثتها وزارة          - ٨٠
ــاء بالكامــل بحقــوق هــؤلاء        ــضمان الوف ــة الطفــل، هــي اســتجابة اســتراتيجية ل ــرأة وتنمي شــؤون الم

وأطلــق رئــيس .  مــن آثــار فــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدزالمــذكورين مــن خــلال التخفيــف
 خطــة العمــل الوطنيــة، بمناســبة يــوم الطفــل الأفريقــي، الــتي تبــيِّن التــزام  ٢٠٠٥الجمهوريــة في عــام 

حكومة ملاوي بتنفيـذ أهـداف الـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة بـشأن مكافحـة فـيروس نقـص                      
كما تسعى خطـة العمـل لترجمـة بعـض          . لأيتام والأطفال الضعفاء  المناعة البشرية والإيدز من أجل ا     

  :والمجالات الاستراتيجية الستة لخطة العمل الوطني هي. الأهداف الإنمائية للألفية إلى واقع ملموس
تحسين وصول الأيتام والأطفال الضعفاء إلى خدمات أساسية جيدة في ميـادين التعلـيم                •  

حاح وتــسجيل المواليــد مــع زيــادة الــدعم المقــدم مــن والــصحة والتغذيــة والميــاه والإصــ
  مان الاجتماعي؛شبكات الأ

  تحسين قدرة الأُسر والمجتمعات المحلية على رعاية الأيتام والأطفال الضعفاء؛  •  
  توفير الإطار القانوني والتنسيق لحماية أشد الأطفال ضعفاً؛  •  
للازمـة لمقـدمي الخـدمات الرئيـسية إلى         بناء القدرة التقنية والمؤسسية والموارد البـشرية ا         •  

  الأيتام والأطفال الضعفاء؛
زيادة الوعي على جميـع المـستويات لتهيئـة بيئـة داعمـة للأطفـال والأُسـر المتـضررة مـن                  •  

  الفقر ومن فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز؛
  .الرصد والتقييم  •  
ــة تما     - ٨١ ــة فعال ــزال خطــة العمــل الوطني ــاً، مــع وجــود بعــض المــشاكل   وحــتى الآن، لا ت م

منظمـات المجتمـع المحلـي، الـتي مـا زالـت بحاجـة إلى قـدر                 بالتعاون مع   الطفيفة الجاري تسجيلها    
  .معين من بناء القدرة والتدريب ليتسنى تنسيق جهودها على نحو أفضل

  يةالسياسة التعليم    
ــة      - ٨٢ ــها التعليمي ــاً خطت ــدريب المهــني حالي ــيم والت ــة بإطــار  تنفــذ وزارة التعل ــة المعروف الثاني

وكـان إطـار الـسياسة العامـة والاسـتثمار الأولي عبـارة عـن خطـة           . السياسة العامـة والاسـتثمار    
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ــدة عــشر ســنوات مــن    ــدائي المجــاني أكــبر    . ٢٠٠٥ إلى ١٩٩٥لم ــيم الابت ــذ التعل ــزال تنفي ولا ي
مخصـصات  وعلى الرغم مـن الافتقـار إلى التخطـيط الاسـتراتيجي ونقـص              . إنجازات هذه الخطة  

  .الميزانية وبالتالي التنفيذ، فإن الخطة المذكورة خطوة في الاتجاه الصحيح
 ٢٠٠٥ويجري حالياً تنفيذ إطار مـنقح للـسياسة العامـة والاسـتثمار يغطـي الفتـرة مـن                    - ٨٣
ويرمي هذا الإطار، في جملـة مـسائل أخـرى، إلى مواجهـة التحـديات المنبثقـة عـن                   . ٢٠١٢إلى  

وتهـدف الحكومـة، مـن خـلال الإطـار          . ١٩٩٤يم الابتدائي المجـاني في عـام        الأخذ بسياسة التعل  
المشار إليـه، إلى تطـوير وتقـديم تعلـيم أساسـي يتـسم بـالجودة لكـل طفـل في شـراكة فعالـة مـع                           

  .أصحاب المصلحة المعنيين بهذا الشأن
ويرمـي  . وقد اقترح إطار السياسة العامة والاستثمار عدداً من الأهداف لنظـام التعلـيم              - ٨٤

والهـدف هـو زيـادة    . على فرص التعليم على جميع مستويات النظـام كل فرد إلى زيادة حصول  
وعلـى  . ٢٠١٥ في المائـة بحلـول عـام    ٩٥في جميـع المنـاطق إلى   معدل الالتحاق بالمـدارس  صافي  

 في المائـة  ١٨مـن  إجمـالي معـدل الالتحـاق بالمـدارس     مستوى المرحلة الثانوية، الهدف هو زيـادة    
وفي مرحلــة التعلــيم العــالي، الهــدف هــو .  في المائــة٣٠ليــاً في الفئــة العُمريــة ذات الــصلة إلى حا

 في المائــة إلى ٠,٣زيــادة مــشاركة الفئــة العُمريــة ذات الــصلة في مؤســسات تلــك المرحلــة مــن   
  .في المائة ١

فاضـلات  واستراتيجية إطار السياسة العامة والاستثمار هو التقليل إلى أدنى حـد مـن الم               - ٨٥
بين هذه القطاعات الفرعية وإعطاء أولوية عليا للإسراع بالتقدم نحـو تعلـيم ابتـدائي عـام يحقـق        

 أي يقـدِّم مزيـداً مـن الـسكان الناشـطين اقتـصادياً والأكثـر         -أعلى عائـد اجتمـاعي للاسـتثمار        
ابير واعترافـاً بــذلك، يقتــرح الإطـار المــذكور تــد  . معرفـة والأقــوى صـحة ومــشاركة في المجتمــع  

للتخفيف من مشاكل ضعف الحضور والقيد والإعادة والتسرب علـى كافـة مـستويات النظـام                
وعلى مستوى التعليم الابتدائي حيـث المـشاكل حـادة بوجـه خـاص، يقتـرح الإطـار                  . التعليمي

خمـسة  استراتيجيات من شأنها أن تساعد على تخفيض معدلات الإعادة والتسرب إلى أقـل مـن                
  .وإلى أقل من عشرة في المائة في الصف الثامنوف من الأول إلى السابع في المائة في الصف

 نظـام التعلـيم في مـلاوي    مـضاعفة ويشدد الإطـار أيـضاً علـى الحاجـة إلى ضـمان عـدم          - ٨٦
كما يحدد استراتيجيات تـشمل خططـاً       . أوجه الإجحاف بين الفئات الاجتماعية وعبر الأقاليم      

تيات والنـساء والأطفـال ذوي الاحتياجـات الخاصـة وغيرهـم       للمنح المالية لتحسين مشاركة الف    
. من الشباب المحرومين والفقراء المقيمين في المناطق الريفيـة علـى كافـة مـستويات نظـام التعلـيم                  

 مـستويات التعلـيم الابتـدائي والثـانوي والعـالي هـو زيـادة مـشاركة الإنـاث بنـسبة                     من لقصدوا
  .في المائة على الأقل ٥٠
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الإطار موضع التنفيذ، وضـعت وزارة التعلـيم والتـدريب خطـة وطنيـة لقطـاع            ولوضع    - ٨٧
وتقــدم الخطـــة اســتراتيجيات محـــددة   . ٢٠٠٧التعلــيم مــدتها عـــشر ســنوات، بـــدأت في عــام     

ــيم الأساســي إلى       ــيم مــن التعل ــع قطاعــات التعل الأهــداف لمختلــف موضــوعات الإطــار في جمي
  .التعليم العالي بما في ذلك التدريب المهني

  السياسات المتعلقة بالأمن الغذائي والتغذية    
تــشمل ) ٢٠١١-٢٠٠٦(، وضــعت الحكومــة سياســة وطنيــة للتغذيــة ٢٠٠٥في عــام   - ٨٨

سياسة للأمـن الغـذائي تتـولى تنفيـذها وزارة الزراعـة وسياسـة وطنيـة للتغذيـة يـتعين أن تنفـذها            
مكتــب رئــيس الجمهوريــة  إدارة التغذيــة ومكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز في   

وبغيـة التغلـب علـى أوجـه الـنقص في سياسـات التغذيـة الـسابقة، ترمـي هـذه                  . ومجلس الـوزراء  
ــع          ــع جمي ــة وضــمان تمت ــسائدة في مجــال التغذي ــن الاخــتلالات ال ــدة إلى الحــد م ــسياسة الجدي ال

لــك ولتنفيــذ ت. الملاويــين بوضــع تغــذوي محــسّن يــسهم بفاعليــة في النمــو الاقتــصادي والتنميــة  
الـــذي يـــسترشد بالـــسياسة ) ٢٠١١-٢٠٠٦(الـــسياسة، تم وضـــع البرنـــامج الـــوطني للتغذيـــة 

ـــوالخط العامــة ـــة الاستراتيجيـ ـــة للتغذيـ ـــوبدع) ٢٠١١-٢٠٠٦(ة ـ ـــخطمــن م ـ الات ــة الاتــصـ
ولتحقيـق هـدف الـسياسة    . يصال الخدمات علـى جميـع المـستويات       لإكأداة  ) ٢٠١١-٢٠٠٦(

 العمـل للتغذيـة ومكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز                 الوطنية للتغذيـة، تحـدد خطـة      
  .دور كل صاحب مصلحة ومسؤولياته) ٢٠١١-٢٠٠٦(

. وتواجــه الــسياسة الحاليــة تحــدياً كــبيراً فيمــا يتعلــق بالحالــة التغذويــة لــسكان مــلاوي     - ٨٩
وهــدفها عمومــاً تحــسين الوضــع التغــذوي للملاويــين إلى حــد كــبير، مــع تركيــز خــاص علــى     
الفئات الضعيفة، بمن فيهم ولـيس قاصـراً علـيهم، الأُمهـات المتوقّعـات والمرضـعات، والأطفـال                   
دون الخامسة عشر، والأيتام، والأشخاص ذوي الإعاقات، وكبـار الـسن، والأشـخاص الـذين               

  .يعيشون مع فيروس نقص المناعة البشرية
 النمـو بـين الأطفـال دون        ووفقاً للإحصاءات المتعلقة بتلك السياسة، تـصل نـسبة توقـف            - ٩٠

 في المائة؛ ويتراوح سوء التغذيـة      ٢٢ في المائة، ونقص الوزن      ٥ في المائة؛ والهزال     ٥٦إلى  الخامسة  
 في المائـة  ١٢  في المائة في المناطق الحضرية و٢٥ في المائة؛ ونسبة البدانة      ٢٦ و   ٢٥في الكبار بين    

وحـالات الـنقص في المغـذيات       . ى الصعيد الوطني   في المائة بين الأطفال عل     ٧في المناطق الريفية و     
 في  ٣٨ن الدراسـة، و      في المائة في الأطفـال قبـل س ـِ        ٨٠الدقيقة لا سيما فيتامين ألف تبلغ نسبتها        

في المائـة    ٣٨ ن الإنجـاب، و    في المائة بـين النـساء في س ـِ        ٥٧ن الدراسة، و    المائة بين الأطفال في سِ    
 في المائـة    ٥٤ن الدراسـة، و      المائـة بـين الأطفـال قبـل س ـِ          في ٧٣ونسبة نقص الحديد    . بين الرجال 

 في المائـة بـين   ٤٧ ن الإنجـاب و  في المائـة بـين النـساء في س ـِ   ٤٤ن الدراسـة، و  بين الأطفـال في س ـِ   
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والاضـطرابات  .  في المائـة في صـفوف الرجـال الـذين يعـانون مـن الأنيميـا                ٤٧النساء الحوامل، و    
 في المائـة؛ ونقـص   ٣ واضـطراب الغـدة الدرقيـة يقـدَّر بنـسبة      الناجمة عن نقص اليـود شـائعة أيـضاً    

 في المائــة بــين الأطفــال ٨٧ ن الدراســة و في المائــة بــين الأطفــال في سِــ٥٠اليــود في البــول بنــسبة 
  .اليود الذين لديهم حاصل ذكاء منخفض في مناطق يرتفع فيها نقص

  البرامج والمشاريع    
 والمشاريع الرامية إلى تحسين تنفيذ اتفاقية القـضاء علـى   تدير الحكومة عدداً من البرامج   - ٩١

  .جميع أشكال التمييز ضد المرأة
  خطة الحماية الاجتماعية      

من المعترف به تحديداً أن الحماية الاجتماعية هي العنصر الثاني في اسـتراتيجية مـلاوي                 - ٩٢
 الـتي تحمـي وتعـزز سُـبل         وتـشكل الحمايـة الاجتماعيـة الـسياسات والممارسـات         . للنمو والتنمية 

  .معيشة أفقر الناس وأشدهم ضعفاً
 عنــدما تم ٢٠٠٦أبريــل /وبــدأ نظــام التحويــل النقــدي للأغــراض الاجتماعيــة في نيــسان   - ٩٣

. تصميم منهجية خطة تجريبية للتحويل النقدي لأغـراض اجتماعيـة وتجربتـها في منطقـة مـاكينغي         
والمقصود من هذه الخطة الحد من الفقر . ٢٠٠٦ سبتمبر/وجرى تنفيذ الخطة التجريبية من أيلول    

والجوع والمجاعة في جميع الأُسـر المعيـشية الـتي تعـيش في المنطقـة التجريبيـة والـتي تعـاني مـن الفقـر                   
المدقع وفي نفس الوقت من قيود التشغيل؛ والقيام بدور في استراتيجية الحماية من فـيروس نقـص                

المــدارس الالتحــاق بوالأمــراض الأخــرى الموهنــة؛ وزيــادة    المناعــة البــشرية والإيــدز، والملاريــا    
 والاسـتثمار في    ،والحضور في صفوف الأطفال الذين يعيشون في مجموعة أُسر معيـشية مـستهدفة            

تحسين حالتهم الصحية والتغذوية؛ وإيجاد معلومـات عـن جـدوى خطـة تحويـل نقـدي للأغـراض         
  .اعية في ملاويلحماية الاجتمابرنامج من عناصر الاجتماعية كعنصر 

. ، قـــررت الحكومـــة وضـــع سياســـة وبرنـــامج للحمايـــة الاجتماعيـــة٢٠٠٧وفي عـــام   - ٩٤
وأدركت الحكومة أنه ليتسنى تطوير برنامج شامل، يلزم استخلاص دروس من بـرامج الحمايـة          

ويجــري تجربــة خطــة التحويــل النقــدي للأغــراض الاجتماعيــة عــن طريــق  . الاجتماعيــة القائمــة
  . في كل من ماكينغي وساليما وليكوما وماكشينغا ومانغوشيمجالس المناطق

ــة، اهتمــام علــى نطــاق العــالم بتنفيــذ خطــة       - ٩٥  تتحــويلاالوســبق تقــديم الخطــة التجريبي
ــةالنقد ــسانية ي ــة  ، لأغــراض إن ــة الغذائي ــديل للمعون وتم الاضــطلاع بهــذه  .  أي تقــديم أمــوال كب

  .المبادرة في أحياء بوسط المدينة
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 مـن أشـد النـاس فقـراً وممـن           واأن يكون ـ : ديد المـستفيدين علـى أسـاس معيـارين        ويتم تح   - ٩٦
والفئــات الــتي تنــدرج تحــت هــاتين الفئــتين مــن الأُســر . يعــانون قيــوداً في الحــصول علــى العمــل

المعيشية هم كبار السن مع الأيتام وغيرهم من الأطفال الـضعفاء والأُسـر المعيـشية الـتي ترأسـها           
لاثة أيتام والأشخاص ذوي الأمراض المزمنـة والمعـوقين وكـذلك الأُسـر             نساء وتضم أكثر من ث    

  .المعيشية التي يعولها أطفال
وأشد الناس فقراً هـم الأشـخاص الـذين يعيـشون تحـت خـط الفقـر هـم أولئـك الـذين                         - ٩٧

ــية         ــواد الأساس ــستطيعون شــراء الم ــوم ولا ي ــط في الي ــة واحــدة فق ــاولون وجب ــة  يتن ــير الغذائي غ
والأُســر المعيــشية . لملابــس والأدوات المدرســية ولا يملكــون أي موجــودات قيِّمــةكالــصابون وا

في الفئـة  جـسمانياً   فـرد سـليم قـادر    الـيس لـديه  ي تلك الأُسـر الـتي   التي تعاني من قيود العمل ه  
 عامـاً صـالح للعمـل، أو عنـدما يوجـد أحـد أفـراد الأُسـرة المعيـشية في                     ٦٤ إلى   ١٩العُمرية مـن    
  .عليه أن يرعى أكثر من ثلاثة معيلينو عاماً لائق للعمل ٦٤ إلى ١٩ الفئة العُمرية

وتختلف التحويلات النقدية وفقاً لحجم الأُسرة المعيـشية مـع مراعـاة مـا إذا كـان لـدى             - ٩٨
  :الأُسرة المعيشية أطفال مقيدين في مدارس ابتدائية أو في مدارس ثانوية

  ؛)١٧( كواشا٦٠٠شخص واحد في الأُسرة المعيشية   •  
   كواشا؛١ ٠٠٠شخصان في الأُسرة المعيشية   •  
   كواشا؛١ ٤٠٠ثلاثة أشخاص في الأُسرة المعيشية   •  
  . كواشا١ ٨٠٠أربعة أشخاص فأكثر في الأُسرة المعيشية   •  
وفيمــــا يتعلــــق بالأطفــــال المقيــــدين في المدرســــة الابتدائيــــة تــــضاف منحــــة قــــدرها    - ٩٩
والقـصد مـن    . اشا للأطفال في المدرسـة الثانويـة       كو ٤٠٠كواشا، وتضاف منحة قدرها      ٢٠٠

المدرسـة والبقـاء فيهـا بالإضـافة إلى الاسـتثمار في تحـسين حالـة                لتحـاق ب  هذه المنحـة تـشجيع الا     
الأطفال الصحية والتغذوية وحماية الأطفال من الاستغلال والإيذاء، كمـا هـو الحـال في عمالـة                 

  الأطفال والزيجات المبكرة
 أُســرة معيــشية ويــصل عــدد المــستفيدين ٢ ٤٤٢ مــن الخطــة التجريبيــة ويــستفيد حاليــاً  -١٠٠
 أُســرة معيــشية يرأســها ١ ٦٠٤ يتيمــاً و ٦ ٠١٣ طفــلاً و ٧ ٤٨٠ فــرداً مــن بينــهم ١١ ١٧٠

  .رأسها إناثت أُسرة معيشية ١ ٥٨٥ أُسرة معيشية يعولها أطفال و ٣٤مسنون و 

__________ 
  . كواشا١٤١= ، دولار واحد ٢٠٠٨في عام   )١٧(  
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 المعيشية وعدد الأطفال الذين يذهبون      ويتوقف مقدار التحويل النقدي على حجم الأُسرة        -١٠١
ــى       . إلى المدرســة ــشية لا ســيما عل ــراد الأُســر المعي ــاه أف ــأثير التحــويلات كــبيراً علــى رف ــزال ت ولا ي

ويجري حالياً استحمام الأطفال وتغذيتهم وذهابهم إلى المدرسة وحصولهم على مزيد من            . الأطفال
يــسي مــن عناصــر البرنــامج الــوطني للحمايــة  وثمــة عنــصر رئ. الأطعمــة المغذيــة والخــدمات الــصحية

وتـشير الإسـقاطات    .  في المائة من أفقر الأُسر المعيشية في مـلاوي         ١٠الاجتماعية تلك الخطة لدعم     
  . أُسرة معيشية في غضون عشر سنوات٢٥٠ ٠٠٠إلى أنه قد يستفيد من هذه الخطة نحو 

ض الاجتماعيـة علـى تحقيـق    وتأمل الحكومـة في أن تـساعد التحـويلات النقديـة للأغـرا             -١٠٢
 )١٨(؛ ومعالجــة فقــر الــدخول؛ وتحــسين التغذيــة وتعزيــز تمكــين المــرأة  الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

  .ووجود علاقات بين الجنسين أكثر توازناً
  المرأة وحماية الطفل      

، أقامت وزارة شؤون المرأة وتنمية الطفل مشروع وقـف إيـذاء الطفـل              ٢٠٠٥في عام     -١٠٣
ويرمـي المـشروع إلى تهيئـة بيئـة واقيـة للأطفـال، مـع               . ، الجـاري تنفيـذه بنجـاح كـبير        واستغلاله

وأســفرت . التركيـز علـى الأطفـال الأشــد ضـعفاً، عـن طريـق الحمايــة والوقايـة وإعـادة التأهيـل         
والـوزارة حاليـاً بـصدد      . زيادة الوعي عن مزيد من الإبلاغ عـن حـالات إسـاءة معاملـة الطفـل               

  .ن حماية الطفلوضع سياسة وطنية بشأ
  آليات تنسيق السياسات    

تتولى وزارة شؤون المرأة وتنميـة الطفـل تنـسيق الـسياسات والأنـشطة المتعلقـة بحقـوق                    -١٠٤
غـير أنـه، خـلال    . وفي الماضي، أثّـرت قيـود القـدرة داخـل الـوزارة علـى التنـسيق الفعـال         . المرأة

وتنـسق إدارة  .  مختلـف المـستويات   فترة الإبلاغ، تم إحراز تقدم ملحوظ نحو تنـسيق فعـال علـى            
وللتخفيـف مـن قيـود    . شؤون المرأة في الوزارة المذكورة البرامج المتعلقة بحماية المـرأة وحقوقهـا     

القدرة داخل الوزارة، يتولى أعمال التنسيق عدد من الشبكات من بينها شـبكة التنـسيق المعنيـة          
ــسانية    ــشؤون الجن ــة وال ــن المنظمــات غــير   وتتكــون هــذ . بالمنظمــات غــير الحكومي ــشبكة م ه ال

  .الحكومية التي تعمل في مجاليّ المرأة والمسائل الجنسانية
ويتم تنسيق أدوار مختلـف العـاملين في الـشبكة مـن خـلال وزارة شـؤون المـرأة وتنميـة                       -١٠٥
 مع قيام كل عضو بالدور الذي يناسب تمامـاً          دوار محددة جيداً إلى حد كبير،     هذه الأ  و ؛الطفل

  .متهبرنامج منظ

__________ 
  .في كثير من البلدان، توزع المنح الاجتماعية على النساء أساساً  )١٨(  
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وتسعى لجنة حقـوق الإنـسان   .  حقوق المرأة يشكل تحدياً    حولولا يزال جمع البيانات       -١٠٦
سدّ الثغرة في البيانـات مـن خـلال التنـسيق مـع مختلـف أصـحاب المـصلحة          إلى  في ملاوي حالياً    

ومـرة أخـرى، سـيجري القيـام بهـذه الجهـود       . بشأن جمـع بيانـات عـن مختلـف الفئـات الـضعيفة          
  .ثيق مع وزارة شؤون المرأة وتنمية الطفل لتجنّب أية ازدواجية في الجهود المبذولةبالتعاون الو

وعلــى الــرغم مــن ســعي الــوزارة للتغلــب علــى قيودهــا الماليــة في تنــسيق الأنــشطة مــن    -١٠٧
أمـا الميزانيـة المتكـررة لـوزارة     . خلال الاستعانة بالشبكات، لا تزال فعالية قدرة الوزارة محدودة     

 لا سـيما فيمـا يتعلـق بالمعـاملات الأخـرى المتكـررة لـوزارة شـؤون                  ،حكومة ملاوي  فيزانة  الخ
وانخفـض إجمـالي    . المرأة وتنمية الطفل، فإنها تناقصت باطراد في السنوات المالية الخمس الماضـية           

 مليــون ١٧٣ إلى ٢٠٠٣-٢٠٠٢ مليـون كواشـا في فتــرة الـسنتين    ٤١٢الميزانيـة المتكـررة مــن   
 مليـون   ٣١٢وانخفـضت المعـاملات الأخـرى المتكـررة مـن           . ٢٠٠٦-٢٠٠٥كواشا في الفتـرة     

ــرة  ــا في الفتـ ــرة  ٧٣ إلى ٢٠٠٣-٢٠٠٢كواشـ ــا في الفتـ ــون كواشـ وفي . ٢٠٠٦-٢٠٠٥ مليـ
، تم تثبيـــت الحـــد الأقـــصى للتمويـــل المتكـــرر للـــوزارة عنـــد       ٢٠٠٧-٢٠٠٦الـــسنة الماليـــة  

  . كواشا مليون٨١مليون كواشا والمعاملات الأخرى المتكررة عند  ٢٠٧
ومخصصات الميزانية لبرامج المرأة على مـستوى الحكـم المحلـي تـشكل تحـدياً يـؤثر علـى                     -١٠٨

وليس من المعروف مقدار المخـصص      . تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة        
 ولــيس مــن المــرجح تمامــاً في حالــة معرفــة. في الميزانيــة للمــرأة علــى مــستوى الحكومــات المحليــة

المخصص الصادر للمرأة، ما إذا كـان يـستخدم علـى النحـو الـصحيح بـسبب المعرفـة المحـدودة                     
  .لمسائل المتعلقة بحقوق المرأة على مستوى الحكومات المحليةبا

وعلى الرغم من أن وزارة شـؤون المـرأة وتنميـة الطفـل بـذلت جهـوداً حميـدة في نـشر                        -١٠٩
ــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز       د المــرأة وتوعيــة مختلــف أصــحاب المــصلحة     ضــاتفاقي

بأحكامهـــا والتـــدريب بـــشأنها، لا تـــزال معرفـــة عـــدد مـــن المـــسؤولين الحكـــوميين في المنـــاطق 
  .بالاتفاقية محدودة

. ومع ذلك، هناك تحديات أخـرى تواجـه التنـسيق بـين الأنـشطة المتعلقـة بحقـوق المـرأة              -١١٠
نشأة في إطار قطاعـات مختلفـة يـسفر غالبـاً عـن      ومثال ذلك، أن التنافس لا سيما بين اللجان الم   

وبالإضـافة إلى ذلـك، حقـوق المـرأة         . الازدواجية بـسبب إحجـام هـذه اللجـان عـن العمـل معـاً              
ظاهرة جديدة في ملاوي وتعجز معظم القطاعات والمجتمعات المحليـة عـن تقـدير أهميـة وإلحـاح          

  .المسائل المتصلة بهذه الحقوق
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       التنفيذ العامةتدابير  -الجزء الثاني   
يحدد هذا الجزء التدابير التي اتخذها الحـزب الحـاكم بعـد أن تلقـى الملاحظـات الختاميـة                    -١١١

التي قدمتها اللجنة على التقريـر الموحـد الثـاني والثالـث والرابـع والخـامس ويحـدد أيـضاً التـدابير                  
  .التي اتخذتها ملاوي لتنفيذ الاتفاقية مادة بمادة

  ريف التمييز تع‐  ١المادة     
في التقرير الموحد، استعرضـت مـلاوي الإطـار القـانوني العـام والـضمانات الدسـتورية                    -١١٢

لكـن  . يعرِّف التمييز قانوناً  للمساواة بين الرجل والمرأة، مؤكدة أن دستور جمهورية ملاوي لا           
نس  بمـا في ذلـك الأسـباب المتعلقـة بـالج           التمييز محظور ضد جميع الأشـخاص لمختلـف الأسـباب         

  .ونوع الجنس والحالة الزواجية
ومـلاوي طـرف في اتفاقيـة القـضاء علـى           . التـشريع بعـد التمييـز ضـد المـرأة         عرِّف  ولم ي   -١١٣

جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة، والإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان، وميثـاق الأمـم المتحـدة،                       
ق الاقتـصادية والاجتماعيـة     والعهد الدولي للحقـوق المدنيـة والـسياسية، والعهـد الـدولي للحقـو             

  .التمييزوجميع هذه الصكوك يعرِّف والثقافية 
لوضـع برنــامج أساسـي للمـساواة بــين الجنـسين إلى النظــر في     وتـسعى الجهـود المبذولــة     -١١٤

 ،تعريف التمييز ضد المرأة في ضوء تلك القطاعات الأخرى التي تواجه فيها المرأة تمييـزاً مفرطـاً                 
وتقترح هذه العملية تدخلاً تـشريعياً كحظـر الممارسـات الـتي تـشجع              . لعامةكالحياة الثقافية وا  

التمييــز ضــد المــرأة؛ وتعزيــز مــشاركة المــرأة في الحيــاة العامــة علــى قــدم المــساواة مــع الرجــل؛     
الحــق في  مــع الإشــارة بوجــه خــاص إلى حقــوق المــرأة الجنــسية والإنجابيــة؛ و،والرعايــة الــصحية

  . ذلك محاربة التحرش الجنسي؛ والحد من الفقر والتمكين الاقتصاديالتعليم؛ والكرامة بما في
ــتي تحــدد الأدوار          -١١٥ ــاين ال ــسهم في أوجــه التب ــة تُ ــوانين والممارســات العُرفي ــزال الق ولا ت

ولعزل الممارسات التي يُرى أنها تمييزيـة بـسبب الجـنس أو      . وعلاقات السلطة بين الرجل والمرأة    
 وجود حاجة إلى الإيـضاح والتركيـز علـى القواعـد الـتي               القانونية اللجنةنوع الجنس، لاحظت    

وهـذه الممارسـات محظـورة بموجـب القـانون المقتـرح            . ترمي إلى القضاء على التمييز ضد المـرأة       
  .بشأن المساواة بين الجنسين

وفي الختام، على الرغم من أن الدستور لا يبيح التمييز، يجري وضع تعريف قـانوني في                  -١١٦
، لكـي  ٢٠٠٨ النظام الأساسي للمساواة بين الجنسين والذي مـن المقـرر اكتمالـه في عـام                إطار

يرسخ القيَّم الواردة في اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة، ويعـزز إمكانيـة                        
  .التذرع بالاتفاقية أمام المحاكم المحلية
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   التزامات الدول الأطراف‐  ٢المادة     
ستور مبدأ المـساواة كحـق مـن حقـوق الإنـسان ومبـدأ مـن مبـادئ الـسياسة                    يجسِّد الد   -١١٧
 تـدخلات   اللجنة القانونية  توعند وضع النظام الأساسي للمساواة بين الجنسين، قدم       . الوطنية

ومـن  . تشريعية وتدخلات أخرى ترمي إلى حظـر جميـع أشـكال التمييـز ضـد النـساء والفتيـات           
 للمساواة بين الجنسين حيز التنفيذ، أن يرسخ حماية المـرأة           المتوقع عندما يدخل النظام الأساسي    

مــن خــلال الوســائل القانونيــة لــضمان الحمايــة الفعالــة والوصــول إلى المحــاكم الوطنيــة المختــصة 
  .والمؤسسات العامة الأخرى، ومن بينها مكتب أمين المظالم ولجنة حقوق الإنسان

اسـات وتـشريعات يمكـن أن تـساعد في تحقيـق       والدولة ملتزمة أيضاً باعتماد وتنفيذ سي       -١١٨
كما أن مبدأ السياسة الوطنية بشأن المساواة بين الجنـسين مقترنـاً بالمـادة              . المساواة بين الجنسين  

التزامات الدولة فيمـا يتعلـق      ، يؤكد أن    الواردة في القانون التي تحظر التمييز بسبب نوع الجنس        
كـذلك بـسنّ قـوانين تعـالج        سـتور، الدولـة ملتزمـة       وبموجـب الد  . بترسيخ المساواة بين الجنـسين    

أوجــه الظلــم في المجتمــع وتحظــر الممارســات التمييزيــة وتفــرض جــزاءات جنائيــة ضــد مــرتكبي    
  .الإجحاف

ويهدف النظام الأساسي للمساواة بـين الجنـسين إلى جعـل النـصوص الدسـتورية قابلـة              -١١٩
 لــشخص مــا الاحتكــام إلى النــصوص وز فيهــاللتطبيــق مــن خــلال التوســع في الحــالات الــتي يجــ

ويرمـي القـانون المقتـرح إلى الـنص علـى الحـالات الـتي قـد تنـشأ              . التشريعية أمام محكمة قانونية   
كمـا يـنص القــانون   . فيهـا أوجـه الظلـم والجـزاءات الـتي تـصدر في مثــل هـذا الانتـهاك للقـانون         

 يجوز إنفاذها ضد مـرتكبي      المقترح على أوجه الانتصاف الأخرى بخلاف الجزاءات الجنائية التي        
  .هذا الجُرم

 اللجنــة القانونيــةوقبــل برنــامج إصــلاح القــوانين المتعلقــة بالمــسائل الجنــسانية، لم تكــن    -١٢٠
تؤكــد بوجــه خــاص علــى الاعتبــارات الجنــسانية في إصــلاح القــوانين، لكنــها اعتمــدت حاليــاً   

ومـن حيـث الموضـوع قيـد        . سياسة تبدأ بتشكيل لجان قانونية خاصة تستعرض مختلف القوانين        
الجنـساني والاعتبـارات    تعمـيم المنظـور      كـان لا بـد مـن مراعـاة           ،الاستعراض الذي يتم معالجتـه    

  .)١٩(الجنسانية عند وضع القوانين ومراجعتها
اعتبـار جريمـة الاغتـصاب محايـدة مـن حيـث نـوع الجـنس، فـإن                  عـدم   وعلى الرغم من      -١٢١

حـددت النـشاط الجنـسي علـى        ) ٢٠٠٠(القانون الجنـائي    عند مراجعة   الخاصة   اللجنة القانونية 
وتشمل بعـض التعـديلات     . نطاق واسع ليشمل الممارسات بين الإناث أو التي ترتكبها الإناث         

__________ 
  .، دار النشر الحكومية، زومباتقرير عن مراجعة القانون الجنائي، )٢٠٠٠(اللجنة القانونية في ملاوي   )١٩(  
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المقترحــة للقــانون الجنــائي تجــريم الممارســات الفاحــشة بــين الإنــاث؛ وحظــر الأنــشطة الجنــسية   
عديلات التي تتعلق بالأطفال أيضاً حيـث تـشمل       لأغراض تجارية؛ والأفعال المخلَّة الواردة في الت      

الأفعال المنافية للأخلاق فيما يتعلق بالأطفال، ومن بينها الممارسات الفاحـشة مـع الأطفـال أو                
ــة      ــواد مخلَّ ــرض م ــع أو ع ــار أو بي ــا  في حــضورهم؛ وإظه ــشارك فيه ــل   ي ــراء طف ــال؛ وش الأطف

  .لجنسية أو كوسيلة للإثارة افي حفل عامللمشاركة في نشاط جنسي 
ومع أنه لم يتم بعـد اعتمـاد القـانون الجنـائي الـذي انتـهى استعراضـه، فـإن المقترحـات                        -١٢٢

 كانـت دلـيلاً استرشـدت بـه بـرامج الإصـلاح الأخـيرة بمـا في ذلـك               ٢٠٠٠التي قُدمت في عام     
وضع نظام أساسـي للمـساواة بـين الجنـسين وعمليـات التـشريع المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة                      

  . والإيدزالبشرية
فـيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز يحظـر            المعـني ب  برنـامج   الوالقانون المقتـرح بـشأن        -١٢٣

وعلـى الـرغم مـن أن       . التمييز بسبب الإصابة الفعلية أو المتصورة لفيروس نقص المناعة البـشرية          
 هذا النص قـد ورد في إطـار قـانون مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز، لاحظـت                       
اللجنة أن ضحايا هذه الأشكال من التمييز هم عموماً مـن النـساء اللائـي يـتحملن عـبء هـذا                     

  .الوباء كأفراد مصابين ومتضررين على حد سواء
ــوطني      -١٢٤ ــات، يكفــل مكتــب الإحــصاءات ال ــد إعــداد البيان ــشكل إعــداد البيانــات  وعن ب

  .أة في ملاوييفصل بين الجنسين بحيث يمكن استخدامها لرصد حالة الرجل والمر
   التدابير الملائمة لضمان التنمية الكاملة للمرأة والنهوض بها‐  ٣المادة     

ــة للجنــوب     ٢٠٠٥في عــام   -١٢٥ ، عنــد انتــهاء أجــل الإعــلان الــصادر عــن الجماعــة الإنمائي
الأفريقي بشأن نوع الجنس والتنميـة الـذي طلـب مـن الـدول الأطـراف أن تـضمن بحلـول عـام            

ائـة مـن المناصـب في الحيـاة العامـة لتكـون مـن نـصيب المـرأة، لم تحقـق                       في الم  ٣٠ حجز   ٢٠٠٥
وتم إشـراك منظمـات المجتمـع المـدني      .  في المائة مـن التمثيـل في هـذا القطـاع           ٣٠سوى  الحكومة  

الملاوية المعنيـة بحمايـة حقـوق المـرأة وتعزيزهـا في وضـع بروتوكـول الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب               
يــصل إلى بحيــث التنميــة لزيــادة الحــد الأقــصى لمــشاركة المــرأة   الأفريقــي بــشأن نــوع الجــنس و 

  .في المائة ٥٠
والـسياسة  . واستعرضت وزارة شؤون المرأة وتنمية الطفـل الـسياسة الوطنيـة الجنـسانية              -١٢٦

ــة إلى  قائمــة الجديــدة، الــتي تنتظــر موافقــة مجلــس الــوزراء،    علــى النجاحــات والمحــاولات الرامي
  .قتهاتصحيح أوجه الضعف في ساب
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اسة الــسابقة، وضــع وتنفيــذ مبــادئ توجيهيــة يوتــشمل بعــض المنجــزات، في إطــار الــس  -١٢٧
لمراعـاة تعمـيم المنظـور الجنـساني، واسـتراتيجية وطنيـة لمحاربـة العنـف علـى أسـاس نـوع الجـنس             
وبرنــامج وطــني للقــضايا الجنــسانية؛ وبنــاء القــدرة في المؤســسات العامــة والخاصــة ومنظمــات     

ني فيما يتعلق بمراعـاة تعمـيم المنظـور الجنـساني؛ وزيـادة عـدد النـساء في البرلمـان وفي               المجتمع المد 
مواقع اتخاذ القرار؛ وسَنّ قانون منع العنف المترلي وتطوير ومراجعـة مختلـف أجـزاء التـشريعات                 

  .ذات المنظور الجنساني
الية للـسياسة العامـة     واستند مشروع السياسة الجنسانية الحالي إلى المبادئ التوجيهية الح          -١٢٨

والغـرض الرئيـسي لمـشروع الـسياسة الجنـسانية          . السائدة واستراتيجية النمو والتنمية في ملاوي     
هـو مراعــاة تعمـيم المنظــور الجنـساني في عمليــة التنميـة الوطنيــة لتعزيـز مــشاركة المـرأة والرجــل       

  .والفتاة والصبي في التنمية المستدامة والمنصفة للقضاء على الفقر
وتعترف اسـتراتيجية النمـو والتنميـة في مـلاوي بـأن المـساواة بـين الجنـسين هامـة جـداً                 -١٢٩

واعتمدت المسائل الجنسانية كأحـد     . لتحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية العادلة والمستدامة     
 وتبيِّن الاستراتيجية أن المسائل الجنسانية جزء لا يتجـزأ مـن جـدول أعمـال              . مواضيعها الفرعية 

 دليـل علـى     ٠,٣٧٤والرقم القياسي للتنمية حسب نـوع الجـنس وهـو           . التنمية الوطنية الشاملة  
ويعني ذلـك انخفـاض مـشاركة المـرأة في القطاعـات الاقتـصادية              . وجود تباينات جنسانية كبيرة   

والاجتماعية والسياسية وغيرها من القطاعات علـى صـعيد المجتمـع بـصرف النظـر عـن ارتفـاع                   
 في  انينظـور الجنـس   المولـذلك ترمـي الاسـتراتيجية إلى مراعـاة تعمـيم            .  النـساء  عدد السكان مـن   

  .خطط التنمية الوطنية لتعزيز المشاركة المتساوية لكلا الجنسين لتحقيق التنمية المستدامة
وبموجب مشروع السياسة العامة بـشأن المـسائل الجنـسانية، عهـد إلى وزارة التخطـيط         -١٣٠

جبات محددة تشمل ضمان أن تكون جميـع الـسياسات الكليـة والجزئيـة              الاقتصادي والتنمية بوا  
مستجيبة جنسانياً؛ وبناء قدرة المخططين ومحللي السياسات لتعزيـز مهـاراتهم في تحليـل المـسائل      
الجنـــسانية الاســـتراتيجية لإقامـــة صـــلات هيكليـــة فعالـــة بـــين التخطـــيط المركـــزي والقطـــاعي  

يزنة الجنـسانية في عمليـات التخطـيط؛ وضـمان أن تكـون             والسلطات المحلية؛ وضمان إدخال الم    
جميع البيانات التي يجمعها ويحللها وينشرها المكتب الـوطني للإحـصاءات مـصنفة حـسب نـوع                 

  .الجنس
 واصلت الحكومة تنفيذ بناء قـدرات مؤسـسات القطـاع العـام عـن               ،٢٠٠١ومنذ عام     -١٣١

وتم منــذ ذلــك الحــين تــدريب . تطريــق طلــب تعــيين مراكــز تنــسيق جنــسانية داخــل المؤســسا 
العاملين في هذه المراكز على مراعاة تعميم منظـور الجـنس في الأنـشطة الرئيـسية وعلـى أعمـال                   

  .التحليل
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 الحكومـة اسـتراتيجية وطنيـة لمحاربـة     نفـذت ، ٢٠٠٦ وحتى ٢٠٠٢وفي الفترة من عام       -١٣٢
وأصـحاب المـصالح    وأسـفر ذلـك عـن توعيـة الـسكان           . العنف القائم علـى أسـاس نـوع الجـنس         

بأسباب العنف وتأثيره على المرأة فضلاً عن العنـف بـسبب نـوع الجـنس؛ وتعزيـز الوصـول إلى                    
العدالة فيما يتعلـق بالـضحايا، وضـمان كفايـة الأحكـام القانونيـة في كـبح العنـف القـائم علـى                       

مي وتم اسـتعراض الاسـتراتيجية بـين عـا        . أساس نوع الجنس وتعزيز قدرات المؤسـسات المنفـذة        
  .٢٠٠٨  و٢٠٠٧
القـائم  ، اعتمدت الحكومـة الاسـتجابة الوطنيـة لمواجهـة العنـف             ٢٠٠٨يوليه  /وفي تموز   -١٣٣

وتقـر  . ٢٠١١ إلى ٢٠٠٨ تنفيـذ الاسـتجابة الوطنيـة مـن عـام      يمتـد و. على أساس نـوع الجـنس     
وثيقة الاستجابة الوطنية بمدى حدة مشكلة العنف بـسبب نـوع الجـنس في مـلاوي وترمـي إلى            

والـصكوك الأخـرى    . ز التزام ملاوي باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة             تعزي
كحقوق الإنسان تدعم جهود الحكومة في منع حوادث العنف القائم على أساس نوع الجـنس               

  .في ملاوي والتصدي لها
ــع    -١٣٤ ــق      ومــن المتوق ــشريعات تتعل ــنّ ت ــة في ضــمان سَ ــساعد الاســتجابة الوطني ــضاً أن ت أي

بالمسائل الجنسانية وتوعية جميع أصحاب المصلحة بمن فيهم الأشـخاص علـى مـستوى القواعـد            
الشعبية بشأن مسألة العنف على أسـاس نـوع الجـنس وتعزيـز قـدرات وكـالات تنفيـذ القـانون                     
والمؤســسات الأخــرى علــى تطبيــق مبــادئ حقــوق الإنــسان عنــد تنــاول المــسائل ذات الــصلة     

وع الجـنس؛ ووضـع الـسياسة المتعلقـة بـالعنف القـائم علـى أسـاس                 ن ـأسـاس   بالعنف القائم على    
 علـى    ذلك النوع من العنـف     نوع الجنس في صورتها النهائية وإعمالها؛ وضمان حصول ضحايا        

 حـسب نـوع الجـنس بـشأن العنـف علـى       وزعةالرعاية والدعم اللازمين، وأن تكون البيانات الم     
  .أساس نوع الجنس متاحة

   الخاصة التدابير‐  ٤المادة     
يرمــي البرنــامج الجــاري بــشأن وضــع نظــام أساســي للمــساواة بــين الجنــسين إلى تقــديم   -١٣٥

وتم تحديــد . ظهــور المــرأة في الحيــاة العامــة والمجــال الــسياسي وفي التعلــيم  يحقــق نظــام حــصص 
البرنـامج  ويكفـل  .  في المائة ومن المعتـزم تطبيقهـا في مؤسـسات القطـاع العـام        ٤٠الحصة بنسبة   

 في المائـة  ٤٠ مراعاة إلحاق الإناث في مراحل التعليم الابتدائي والثانوي والعـالي بحـد أدنى    أيضاً
  .من عدد الطلبة المستوفين لشروط الالتحاق

 عدم وجـود تـشريع يجعـل مـن          ، التي ضمنها الدستور   ،ومما يحد من التمتع بحقوق المرأة       -١٣٦
ضــع النظــام الأساســي المقتــرح  ومــن شــأن و. ضعها موضــع التنفيــذيــتلــك النــصوص عمليــة و 

  .للمساواة بين الجنسين أن يكفل التمتع بالحقوق الدستورية وتنفيذها بسهولة
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وقدمت لجنة الشؤون الجنسانية أيضاً توصيات مفادها أنه على الـرغم مـن أن القطـاع                  -١٣٧
ــال للحــصة المقترحــة،      ــاً بالامتث ــيس ملزم ــه الخــاص ل ــى   فإن ــشجيعه عل ــي ت ــام ب ــينبغ . ذلكالقي

اقترحـــت اللجنـــة أيـــضاً ضـــرورة أن تقـــدم الحكومـــة بـــرامج ومبـــادرات ترمـــي إلى تـــشجيع  و
  .مؤسسات القطاع الخاص على الامتثال لنظام الحصص

وتواصل الحكومـة إشـراك وسـائط الإعـلام في القيـام بحمـلات مختلفـة يـتم مـن خلالهـا                        -١٣٨
لـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد          مناقشة المسائل المتعلقة بحقـوق المـرأة وأحكـام اتفاقيـة القـضاء ع             

، بــذلت الحكومــة جهــداً دءوبــاً نحــو اســتخدام وســائط الإعــلام كــأداة ٢٠٠٦وفي عــام . المــرأة
  . هذه المبادرةوتقود وزارة شؤون المرأة وتنمية الطفل. لنشر الاتفاقية وأحكامها

أن وعلى صعيد السياسات، اقترح مشروع الـسياسة الوطنيـة الجنـسانية أيـضاً ضـرورة                -١٣٩
يضمن الجهاز الوطني للشؤون الجنسانية مراعاة تعمـيم المنظـور الجنـساني في جميـع أنـشطة كـل                   
منظمة في البلد، بما في ذلـك، بوجـه خـاص، تـشجيع اسـتخدام البيانـات المـصنفة حـسب نـوع                 
الجنس، وتعزيز استخدام التحليـل الجنـساني في التخطـيط والإبـلاغ وتـشجيع الاهتمـام بقـضايا                  

ــرأة، إلخ ــدم علــى       الم ــه موظــف أق ــولى إدارت ــسيق جنــساني يت ؛ وأن تعــين كــل منظمــة مركــز تن
ــاة تعمــيم المنظــور          ــة بمراع ــسائل المتعلق ــشأن الم ــصال ب ــرار يكــون نقطــة الات مــستوى صــنع الق

  .الجنساني
   تعديل الأنماط الاجتماعية والثقافية‐  ٥المادة     

: للجنــة القانونيــةاعت بهمــا عــولج تحديــد الممارســات الــضارة في إطــار برنــامجين اضــطل   -١٤٠
ــامج التــشريعات المتعلقــة بفــيروس نقــص المناعــة       إصــلاح القــوانين المرتبطــة بنــوع الجــنس وبرن

لجنــة حقــوق الإنــسان في ســبق قيــام اللجنــة القانونيــة بمبادراتهــا، إجــراء و. )٢٠(البــشرية والإيــدز
 حقــوق الإنــسان أو دراســة حــول الممارســات الاجتماعيــة والثقافيــة الــتي تنتــهكأيــضاً مــلاوي 

علـى النتـائج الـتي توصـلت إليهـا اللجنـة المـذكورة              واعتمـاداً   . )٢١(تحبط التمتع بحقـوق الإنـسان     
ز  عـدداً مـن الممارسـات المعـروف عنـها أنهـا تميِّ ـ             استبعدت اللجنة القانونيـة   ،  )٢٢(ومصادر أخرى 

__________ 
 القوانين المرتبطة بنوع الجنس مسألة الممارسات الثقافية في جميع مراحلـها، واسـتعراض        تناول برنامج إصلاح    )٢٠(  

وســيتم إكمــال برنــامج . قــوانين الــزواج والطــلاق وتطــوير برنــامج النظــام الأساســي للمــساواة بــين الجنــسين
شريعات واكتمــل برنــامج التــ. ٢٠٠٨النظــام  الأساســي للمــساواة بــين الجنــسين في الربــع الثالــث مــن عــام   

  .٢٠٠٨مايو /المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز في أيار
  .، الممارسات الثقافية وحقوق الإنسان)٢٠٠٦(لجنة حقوق الإنسان في ملاوي   )٢١(  
أجرت الجمعية الإنجيلية في ملاوي أيضاً دراسة مشابهة وحددت عدداً مـن الممارسـات الـتي يُـرى أنهـا ضـارة                    )٢٢(  

  .فلللمرأة والط
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 حظـر هـذه     واقترحت. ونوع الجنس والحالة الزواجية   العرق  ضد المرأة على نحو صرف بسبب       
  .الممارسات وفرض جزاءات جنائية على أي شخص يرتكب هذه الممارسات

 مجــالات ةوقــررت لجنــة إصــلاح القــوانين المرتبطــة بنــوع الجــنس إعطــاء الأولويــة لثلاث ــ  -١٤١
؛ والزواج والطلاق؛ والنظـام الأساسـي     الإرثقوانين  : رئيسية لإجراء تدخلات تشريعية فورية    

، لا سـيما الجـزء الرئيـسي مـن     ية والإرثلدى استعراض قـانون الوص ـ و. للمساواة بين الجنسين  
 الــتي قننــت أيــضاً بعــض مبــادئ القــانون العُــرفي، قــررت اللجنــة  الإرثالتــشريع بــشأن مــسائل 

 للحـد مـن الـصعوبات الـتي تواجـه الزوجـة وأُسـرتها               بـالإرث تعديل هـذه الأحكـام فيمـا يتعلـق          
  .المباشرة
 أيضاً إبطـال تعـدد الزوجـات كعُـرف مـن أعـراف الـزواج،                ةاللجنة القانوني واقترحت    -١٤٢

ــة المنتــشرة بموجــب     بالإضــافة إلى  ممارســات أخــرى لــضمان القــضاء علــى الممارســات التمييزي
  .القوانين العُرفية

 أيضاً أنه في حـين تميـز نفـس الممارسـات ضـد المـرأة بـسبب                  اللجنة القانونية ولاحظت    -١٤٣
اجيــة، فإنهــا أيــضاً تزيــد مــن انتــشار الإصــابة بفــيروس نقــص   ونــوع الجــنس والحالــة الزوالعــرق

ولاحظــت أن المــرأة، في ظــل جميــع الظــروف تقريبــاً، هــي المتــضررة مــن تلــك . المناعــة البــشرية
،  بموجب التشريع المقترح بشأن فيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز             ،الممارسات، واقترحت 

  .حظر نفس هذه الممارسات الضارة
وزارة شؤون المرأة وتنمية الطفل عدداً مـن الـبرامج للحـد مـن الآثـار الثقافيـة                  وقدمت    -١٤٤

وتفحـص الـبرامج المتعلقـة بـالمرأة والفتـاة وفـيروس نقـص              . الضارة على الإناث والقـضاء عليهـا      
المناعة البشرية عدداً من الممارسات الثقافية والتقليديـة الـتي تزيـد مـن انتـشار الإصـابة بفـيروس                    

وتـشمل الــبرامج الأخـرى بــرامج تدريبيـة للقيــادات    .  البــشرية في صـفوف النــساء نقـص المناعـة  
  .التقليدية؛ وحملة برامج في وسائط الإعلام لمناهضة الممارسات الثقافية الضارة

   حظر استغلال المرأة‐  ٦المادة     
ل في وصــنَّفت وزارة العــد. لا يوجــد حاليــاً أي قــانون لمنــع الاتجــار بــالمرأة واســتغلالها   -١٤٥

 بسبب الجهـود الـتي بذلتـها لكـبح الاتجـار      ١ ملاوي في المترلة  ٢٠٠٧الولايات المتحدة في عام     
  . أعلى مستوى للتصنيف١وتعد المترلة . بالنساء والأطفال

ومـع ذلــك، في التقريــر الأخـير الــصادر عــن وزارة العـدل في الولايــات المتحــدة نزلــت      -١٤٦
 إلى أنــه لا تــزال هنــاك بعــض المجــالات الــتي يــتعين علــى  الــتي تــشير٢درجــة مــلاوي إلى المترلــة 
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وبعــض الأســباب المقدمــة لــترول مرتبــة . )٢٣(مــلاوي معالجتــها لكــي ترتفــع مترلتــها مــن جديــد
  . تشمل الفشل في مقاضاة المذنبين المتاجرين بالبشر ومعاقبتهم١ملاوي من المترلة 

. )٢٤(اخـل مـلاوي وخارجهـا     وتوجد معلومات كـثيرة عـن حـوادث الاتجـار بالنـساء د              -١٤٧
ــد   حــسب مفهــوم  و ــشر، مــلاوي بل ــشأالاتجــار بالب ــبر ومقــصد للاتجــار  من ــراوح . )٢٥( ومع وتت

الوجهات المقصودة بين أوروبا الغربية وأمريكا وأفريقيا حيث تـشارك النـساء غالبـاً في الجـنس                 
 عــن التعلــيم وفي بعــض الحــالات ينتــهي الحــال بالفتيــات اللائــي يغــادرن مــلاوي بحثــاً. لّغَالمــستَ

  .)٢٦(والعمل إلى استغلالهن جنسياً واقتصادياً
ــستمر          -١٤٨ ــة م ــال المترلي ــات في الأعم ــيما للفتي ــشية، لا س ــتغلال داخــل الأُســر المعي والاس

ومن النادر الإبلاغ عن الحالات، ويـتم معالجتـها، في معظـم الأحـوال، دون               . بمعدلات مزعجة 
 على علم بهذه المشكلة المتنامية وقد شرعت منـذ          والحكومة. )٢٧(إشراك وكالات تنفيذ القانون   

 اللجنـة القانونيـة  وتعكـف  . ذلك الحـين في برنـامج لوضـع تـشريع لمناهـضة الاتجـار بالأشـخاص          
أربعـة مجـالات رئيـسية      التركيز على    على معالجة هذا الجزء من التشريع الذي يرمي إلى           ةالخاص

ا؛ ومـــشاركة الجمهـــور وأصـــحاب حمايـــة الـــضحاي: فيمـــا يتعلـــق بالاتجـــار بالأشـــخاص، هـــي
  .المصلحة؛ ومقاضاة المذنبين؛ ومنع الاتجار

ولا توجـــد أي بيانـــات متاحـــة عـــن عـــدد النـــساء والأطفـــال المـــشاركين في أعمـــال     -١٤٩
الاستغلال الجنسي، بما في ذلك البغاء والمواد الإباحية والاتجار، على الرغم من وجود مـشاكل              

  .)٢٨(اجتماعية معترف بها
ن حيث الاتجار، تبيِّن التقارير الـواردة مـن المنظمـة الدوليـة للـهجرة أنـه يـتم تجميـع                     وم  -١٥٠

طويلــة، النــساء والفتيــات علــى طــول طــرق الــشاحنات مــن قبــل ســائقي شــاحنات المــسافات ال
ــا    ــيم في جنــوب أفريقي ــزواج أو التعل ــدْهُنَ بالعمــل أو ال ــذين يَعِ ــد  . )٢٩(ال ثم يعــبرون الحــدود عن

__________ 
وهـو تقريـر لـوزارة العـدل في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة عـن                 . ٢٠٠٨يونيه  /صدر هذا التقرير في حزيران      )٢٣(  

  .الاتجار بالأشخاص
 ورقة بحث، مطبوع دار النـشر الحكوميـة،    -الاتجار بالبشر في ملاوي     ). ٢٠٠٥(اللجنة القانونية في ملاوي       )٢٤(  

  .زومبا
  .المرجع نفسه  )٢٥(  
  .جع نفسهالمر  )٢٦(  
  .المرجع نفسه  )٢٧(  
  .المرجع نفسه  )٢٨(  
ــة للــهجرة،    )٢٩(   ــة، البيــع والــرق المنظمــة الدولي الاتجــار بالنــساء والأطفــال للبيــع والاســتغلال في الجنــوب   : الغواي

  .٢٠٠٣مايو /، بريتوريا، أيارالأفريقي
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وبمجـــرد تواجـــدهن في جوهانـــسبرغ، يـــتم  . تيبورت بـــدون وثـــائق ســـفريـــدج أو كومـــابيتبر
وسيدات الأعمال الملاويـات أيـضاً يـسيِّرن الـضحايا      .  الجنس لغرض ممارسة احتجازهن كأرقاء   

 شخـصاً يـتم     ٨٠وتفيد المنظمة الدولية للهجرة أن من بين        . إلى بيوت الدعارة في جوهانسبرغ    
  .لى الأقل شخصين من ضحايا الاتجارترحيلهم شهرياً من جوهانسبرغ، هناك ع

ــسان في مــلاوي       -١٥١ ــة حقــوق الإن ــر صــادر عــن لجن ــاً لتقري ــات  )٣٠(ووفق ــع فتي ، يجــري بي
الحـدود  نائية علـى    صغيرات من أُسر فقيرة إلى أشخاص أثرياء كأرقاء لغرض الجنس في مناطق             

وفي . داد الــديونويتنــازل بعــض الآبــاء والأُمهــات عــن بنــاتهم لــس . الجنوبيــة لكارونغــا وشــيتيبا
 مـن قبـل     (Kupimbira)المنطقة الشمالية لملاوي، تمـارَس عـادة تقليديـة تُعـرف باسـم كـوبيمبيرا                

 وفي ،قبائل النياكوسا والأنغوندي التي تعيش على ضفاف بحيرة ملاوي، علـى الحـدود التترانيـة     
تعرضـن  تاً مـا    وبموجب هذا التقليد، يتم حجز الفتيات في استرقاق دائـم وغالب ـ          . تلال ميسوكو 

  .للإيذاء
. ويـــزور الـــسائحون الأوروبيـــون مـــلاوي للمـــشاركة في اســـتغلال الأطفـــال جنـــسياً   -١٥٢

 .ويقومون بتجميع الفتيات والأولاد في منتجعات قـضاء العطـلات الواقعـة علـى بحـيرة مـلاوي           
في أنــشطة مختلفــة  وفي بعــض الحــالات يكــون الــسائحون مــن المقــيمين في مــلاوي العــاملين        

 علــى مــواطن بريطــاني للاشــتباه في  ٢٠٠٢وعلــى ســبيل المثــال، تم القــبض في عــام  . عةمــشرو
وتم إدانتــه وأيَّـدت محكمـة الاسـتئناف العليـا في مــلاوي     . ارتكابـه اللـواط مـع أطفـال الـشوارع     

ــه، لكــن عف ــ   ــصادر بحق ــار    االحكــم ال ــسابق في أي ــة ال ــيس الدول ــة المطــاف رئ ــه في نهاي ــايو / عن م
 سنة مـع الأشـغال      ١٢ين في ثلاثة اتهامات وحُكم عليه بالسجن لمدة         وكان قد أُد  . )٣١(٢٠٠٣
  .ولم يقض منها سوى سنة واحدة وستة أشهر وتم بعدها ترحيله إلى خارج البلاد. الشاقة
 في ملاوي لاتجـارهم بـأجزاء مـن جـسم           أشخاصوبالإضافة إلى ذلك، تم القبض على         -١٥٣

. غالبـاً إمـا بأعمـال الـسحر أو بعبـادة الـشيطان            الإنسان أو أعضاء بشرية، وهي ممارسة تـرتبط         
ــار ــايو /وفي أي ــيهم      ٢٠٠٣م ــشرية وحُكــم عل ، اتُهــم ســبعة أشــخاص بالاتجــار في الأعــضاء الب

وفي نفـس الـشهر، حوكمـت امـرأة لاتجارهـا بالفتيـات وإرسـالهن إلى                .  سـنة  ١٤بالسجن لمـدة    
ايا الـشرطة بقـصتها بعـد    وأبلغـت واحـدة مـن الـضح    . أوروبـا للـدعارة بذريعـة التعلـيم والعمـل     

  .هروبها من بيت للدعارة في ألمانيا
__________ 

  .الممارسات الثقافية وحقوق الإنسان، )٢٠٠٦(لجنة حقوق الإنسان في ملاوي   )٣٠(  
، ريتـشارد هـايلز ضـد الجمهوريـة       ؛  ٢٠٠١ لـسنة    ٦٥٥، القضية الجنائيـة رقـم       الجمهورية ضد ريتشارد هايلز     )٣١(  

؛ في هذه القـضية، الـشخص المتـهم مـدرس في مدرسـة ثانويـة وكـان                  ٢٠٠٢ لسنة   ٨الاستئناف الجنائي رقم    
ع ســابقاً الــذين كــان  والــشاكون كــانوا مــن أطفــال الــشوار  . متعاقــداً مــع منظمــة خيريــة تعمــل في مــلاوي  

  .يساعدهم بتلبية احتياجاتهم التعليمية وغيرها من الاحتياجات
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ــام    -١٥٤ ــع ع ــة       ١٩٩٩وفي مطل ــوي في حمل ــن ليلونغ ــات م ــلاث فتي ــى ث ــبض عل ــي الق ، أُلق
للشرطة على نادي للجنس في أمـستردام وحوكمـت سـيدة أعمـال محليـة بتُهمـة جلـب فتيـات                     

وهـؤلاء الفتيـات اللائـي      . )٣٢(للدعارة من خـارج مـلاوي ولكـن أُخلـي سـبيلها لأسـباب تقنيـة               
 عاماً تعرضن لمختلف أنواع المعاملـة المهينـة خـلال بقـائهن في              ١٩ و   ١٥تتراوح أعمارهن بين    

هولندا، في بداية الأمر على يد المتاجرين بهن وفيمـا بعـد مـن جانـب رجـل الأعمـال النـيجيري           
  . دولار أمريكي١٠ ٠٠٠اللائي بعن له مقابل 

 اللجنــة القانونيــة وقيــام )٣٣(لتــشريعية مراجعــة القــانون الجنــائي وتــشمل الاســتجابات ا  -١٥٥
المتـاجرين  الحيلولـة دون عثـور      وتكفل هذه الجهـود     . بوضع تشريع لمناهضة الاتجار بالأشخاص    

  .على ثغرات في القانون كما هو الحال في الوقت الراهن
انــاً القــبض علــى وتُلقــي الــشرطة أحي. ولم يــتم إلى حــد كــبير تنظــيم البغــاء في مــلاوي  -١٥٦

النــساء العــاملات في صــناعة الجــنس التجــاري، وهــذا يــدفع المنظمــات النــسائية إلى الاحتجــاج 
أن عمليــات الاعتقــال تلــك تمييزيــة حيــث لا يــتم القــبض علــى الرجــال الــذين    باعتبــار بــشدة 

الجنس وغالباً ما يؤدي عـدم التنظـيم إلى إلحـاق الـضرر بالنـساء اللائـي يعملـن ب ـ            . يجلبون البغايا 
وقـد بُـذلت محـاولات لإغـلاق بيـوت          . واللائي غالباً ما يـتم إيـذائهن بـدنياً علـى يـد عملائهـن              

ــاطق الحــضرية في مــسعى لكــبح انتــشار فــيروس نقــص المناعــة       ــا في المن الــدعارة واعتقــال البغاي
  .البشرية
مايـة  وتتولى دائرة الشرطة وإدارة الهجرة تنفيذ برامج ووضع آليـات موضـع التنفيـذ لح                -١٥٧

وتـشمل هـذه الـبرامج والآليـات إنـشاء وحـدات لـدعم الـضحايا ووحـدات                  . النساء والأطفـال  
 القيـام بمبـادرة لتوعيـة ضـباط         ٢٠٠٥وتم في عـام     . لحماية الطفل تقدم الدعم والمأوى للضحايا     

الشرطة والهجرة الذين يعملون في نقاط الحدود ووكلاء إنفاذ القـانون الآخـرين بـشأن الاتجـار                 
. اللجنـة القانونيـة  وتولت هذه المبادرة المنظمة الدولية للـهجرة بالتعـاون مـع            . ء والأطفال بالنسا

. والحال كذلك، أصبح ضباط تنفيذ القانون على الحدود متـأهبين لاعتـراض المتـاجرين بالبـشر               
  .ات المحليةوشملت عملية التوعية أيضاً الأفراد الذين يحرسون أمن المجتمع

__________ 
قاضـي المحكمـة الجزئيـة الأقـدم في     . ١٩٩٩ لـسنة  ١٥٠، القـضية الجنائيـة رقـم       الجمهورية ضد روث لورنسو     )٣٢(  

ويــات تم في هــذه القــضية اتُهمــت ســيدة أعمــال بالاتجــار في ثــلاث فتيــات ملا   ). لم يــذكر اسمــه(ليلونغــوي 
واتُهمت بالقوادة في سبيل البغاء بما يخـالف      . اعتقالهن وترحيلهن بعد اقتحام الشرطة نادي للجنس في هولندا        

  .من القانون الجنائي) د (١٤٠المادة 
على الرغم من أن البرلمان لم يقر بعد التشريع الذي انتهت مراجعته، فإن هذا التشريع يُعرض كل سـنة علـى                   )٣٣(  

  .نظر فيه وإقرارهالبرلمان لل
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وعلــى ســبيل . جــرة أيــضاً تــدابير لمحاربــة الاتجــار بالنــساء والأطفــال  واتخــذت إدارة اله  -١٥٨
المثال، وضعت الإدارة شَرطاً يـنص علـى أن يحـتفظ كـل شـخص يـسافر خـارج البلـد بـصحبة                       

  .أطفال بتذاكر عودة لضمان عودة الأطفال إلى البلد
تمعيـة في   وتقوم وزارة شؤون المرأة وتنمية الطفل من خلال موظفي شؤون التنميـة المج              -١٥٩

غــير أن هــؤلاء المــسؤولين يواجهــون تحــدياً . المنــاطق بزيــادة التوعيــة بــشأن الاســتغلال الجنــسي
يتعلق بقدراتهم على مساعدة الضحايا الذين لا يجدون مصدراً بديلاً للدخل والـدعم بعـد                فيما

لإعـادة  ولا تزال المشكلة تكمن في نقص وسائل النقـل والمـوارد            . الانسحاب من مجال الدعارة   
الأطفـــال إلى بيـــوتهم وتلبيـــة الاحتياجـــات الأساســـية أيـــضاً لـــدعم الأطفـــال المنـــسحبين حـــتى  

  .يعودوا إلى عملهم في هذا المجال لا
ويعمل موظفو الرعايـة الاجتماعيـة في المنـاطق بالتعـاون مـع مـوظفي الحمايـة المجتمعيـة                     -١٦٠

ي لحقـوق الطفـل لمعالجـة الإيـذاء         للطفل على مستوى المجتمع المحلي وهم يشجعون إنـشاء نـواد          
كما تُستخدم التدريبات على المهارات الحياتيـة       . الجنسي للطفل ضمن مسائل الحماية الأخرى     

وهنـاك اتجـاه متنـامي لتجنيـد الفتيـات          . لاستهداف المراهقات للحـد مـن مـستويات الاسـتغلال         
رجـال الـذين يـدفعون لهـن        للعمل في المطاعم ليتبين فيما بعد أنه يُجرى استخدامهن لمضاجعة ال          

ولا يــزال موظفــو الرعايــة الاجتماعيــة في المنــاطق ناشــطين بوجــه خــاص في اعتــراض  . الأمــوال
  .مرتكبي هذه الأفعال والمساعدة في إعادة تأهيل الضحايا

، زادت الحكومة عدد العمال المنـوط بهـم حمايـة الطفـل في المجتمعـات                ٢٠٠٧وفي عام     -١٦١
ــة مــن   ــردا٦٠٢ً إلى ٢٤٣المحلي ــها التوســع في ا    .  ف ــستمرة والقــصد من ــادرة م ــشاروهــذه المب  نت

 مــن هــؤلاء ٨٠٠ومــن المتوقــع تــدريب نحــو . خــدمات هــذه الفئــة مــن العمــال وزيــادة التوعيــة
ويجـري التـدريب في     .  وتم بالفعل تخصيص الأموال لهـذا العمـل        ٢٠٠٨العمال بحلول نهاية عام     

  .هذا الشأن لفترة خمسة أسابيع
الضحايا من الأطفال وإعادة تأهيلهم عـن طريـق خـدمات المـشورة الـتي               استرداد  ويتم    -١٦٢

 يمـوظف مـن خـلال     يقدمها موظفو الرعايـة الاجتماعيـة والموظفـون المنـوط بهـم حمايـة الطفـل و                
  .المستشفيات ووحدات دعم الضحايا

ال وأنــشأت وزارة شــؤون المــرأة وتنميــة الطفــل شــبكة وطنيــة لمناهــضة الاتجــار بالأطفــ  -١٦٣
وقـد  . تضم المنظمات غير الحكومية التي تقدم تقاريرها إلى فريق عامل تقني معني بحماية الطفل             

 القـضاء علـى الاتجـار بالطفـل وتـوفير الـدعم في إعـادة                في المـساعدة    يمأُنشئت هذه الشبكة لتقد   
  .الإدماج وإعادة التأهيل
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ال في المـواد الإباحيـة والاتجـار     إن الحملة الدولية لإنهاء بغاء الأطفـال واسـتخدام الأطف ـ           -١٦٤
 مــشروعاً لــصالح الأطفــال ضــحايا الاســتغلال الجنــسي      دشــنتبالأطفــال لأغــراض جنــسية   

ويرمـي المـشروع إلى زيـادة مـشاركة         . التجاري في كل من ملاوي وموزامبيق وجنوب أفريقيا       
سين الاســتغلال الجنــسي التجــاري وتعزيــز مهــارات الأطفــال الحياتيــة وتح ــ مناهــضة الطفــل في 

وسـتقوم  . والحد من إحساس الـضحايا بالعزلـة      سترداد الضحايا وإعادة إدماجهم     جودة برامج ا  
  .جمعية عين الطفل، وهي منظمة غير حكومية محلية بتنفيذ المشروع في ملاوي

 في حملة لوقف إيذاء الطفل والتي على الرغم مـن           ٢٠٠٧وشرعت الحكومة أيضاً عام       -١٦٥
هـو  والهدف المحدد لهـذه الحملـة       .  الفتيات اً، فإنها تستهدف الأطفال   لأطفال عموم موجهة ل أنها  

  .ج الأطفال والإيذاءويزتمحاربة الاتجار وعمالة الأطفال و
من المتوقع اكتمالهـا في     والتي  وتعكف الحكومة أيضا على صياغة سياسة لحماية الطفل           -١٦٦
ــام  ــة     . ٢٠٠٨عـ ــامج بتكلفـ ــؤخراً في برنـ ــا مـ ــهجرة في بريتوريـ ــة للـ ــة الدوليـ ــرعت المنظمـ وشـ
مايــة الــضحايا وتقــديم المــساعدة  لحمليــون دولار لمــدة ســنتين لمنــع الاتجــار بالأشــخاص و  ١,٩

البحـث   وسيركز البرنـامج علـى إعـادة         .لإعادة تأهيلهم أو مع خيارات للعودة وإعادة الإدماج       
ونشر بيانات عن مكافحة الاتجار في جميع أنحاء المنطقـة وكـذلك بنـاء قـدرات وكـالات إنفـاذ                    
القوانين ومقدمي الخدمات في المنظمات غير الحكومية لتمكينهم من تحديـد الـضحايا المحـتملين               

ــيهم  ــة     . وتقــديم المــساعدة إل ــهجرة بالعمــل مــع المنظمــات الحكومي ــة لل وســتقوم المنظمــة العالمي
تحديد ضحايا الاتجـار وتقـديم بعـض خيـارات إعـادة التأهيـل إلـيهم                لالمنظمات غير الحكومية    و

وتعهـدت المنظمـة أيـضاً بـدعم        . ومساعدتهم علـى العـودة الطوعيـة وإعـادة الإدمـاج في المجتمـع             
  .اللجنة القانونيةبرنامج مراجعة التشريعات المتعلقة بالاتجار التي ستضطلع بها 

دد من المنظمات غير الحكومية بمبادرة لمحاربة الاتجـار بالبـشر عمومـاً، بـل               وقام أيضاً ع    -١٦٧
وقــدم مــساعدات في مرحلــة مــا بعــد إعــادة إدمــاج الــضحايا وإعــادة تأهيلــهم مــن خــلال نقــل  

  .مهارات مهنية إلى أولئك الذين يشاركون في الاستغلال الجنسي التجاري
 تكليفـاً بـإجراء   ٢٠٠٨ عـام  )٣٤(مـلاوي وأصدرت شبكة مناهضة الاتجار بالأطفال في       -١٦٨

والمـستهدف مـن هـذه الدراسـة هـم الأطفـال،            . دراسة لتقييم حجم الاتجـار بالبـشر في مـلاوي         
لكن من المأمول فيه أن تذهب المعلومات المتحصل عليها من هذه الدراسة إلى ما هو أبعد مـن                  

  .ويذلك لتقدم مزيداً من الإحصاءات بشأن حالة الاتجار بالبشر في ملا
__________ 

شبكة مناهـضة الاتجـار بالأطفـال في مـلاوي هـي شـبكة تـضم المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي تعمـل في مجـال                         )٣٤(  
حقوق الطفل وتهدف إلى محاربة الاتجار بالأطفـال الآخـذة في الازديـاد في مـلاوي لا سـيما فيمـا يتعلـق بمنـع                         

  .هذا الاتجار وحماية ضحاياه والضحايا المحتملين
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وسيتــضمن التــشريع المقتــرح بــشأن الاتجــار بالأشــخاص تعريــف الاتجــار بالأشــخاص،   -١٦٩
ومعاقبــة مــرتكبي الاتجــار بــشدة؛ وتعزيــز حمايــة الــضحايا وحقــوقهم؛ ومعالجــة مــسألتيّ الاتجــار  

ــداخلي والخــارجي  ــة ونظــرت . ال ــة القانوني ــة    اللجن  الخاصــة فيمــا إذا كــان ينبغــي وجــود وكال
ومـن المتوقـع أن يـتم       .  إلى قـرار في هـذا الـشأن        صل أصحاب المصلحة ولم ت ـ    مستقلة تضم جميع  

  .٢٠٠٨أكتوبر / الخاصة بحلول تشرين الأولاللجنة القانونيةنشر تقرير 
   المساواة في الحياة السياسية والعامة على المستوى الوطني‐  ٧المادة     

فيهـا أوجـه الإجحـاف بـين        لا تزال الساحة السياسية واحدة من المجالات الـتي تتجلـى              -١٧٠
  . الرئيسية لصنع القرار، يفوق عدد الرجال نظرائهم من النساءناصبوفي الم. الرجل والمرأة

وقــد نــص الدســتور علــى المــساواة القانونيــة ونــص كــذلك علــى جــواز إقــرار تــشريع     -١٧١
أن ا  في مـداولاته  وكـان مـن رأي لجنـة الـشؤون الجنـسانية            . لمعالجة أوجه الإجحـاف في المجتمـع      

عليـه اعتمـاد تـدابير خاصـة للإسـراع          بنـاءً   هذا النص في الدستور قد وضع الأساس الذي يجوز          
  .بالمساواة الفعلية بين الجنسين

ترشـيح للوظـائف    ال التـصويت في الانتخابـات و      ١٩٩٤وأصبح من حق المرأة منذ عام         -١٧٢
عـدداً   صوَّت بالفعل نـساء أكثـر        وتشير لجنة الانتخابات إلى أنه أثناء الانتخابات العامة       . العامة

  .من الرجال
وعلـى  .  عوامل عديدة تعوق التفوق العددي للمرأة في البرلمان والتمثيل الفعـال           وهناك  -١٧٣

حـزب  لـدعم   الرغم من أن للمرأة، على أسـاس المـساواة مـع الرجـل، الحـق في القيـام بحمـلات                     
الأسـباب الرئيـسية وراء     مـن    و .سياسي أو قضية ما، فإن هناك عوامـل كامنـة تمنعهـا مـن ذلـك               

  .ذلك شرط معرفة الانكليزية كوسيلة للاتصال في البرلمان وعدم توافر الموارد المالية
وفيمــا يتعلــق بــالموارد الماليــة، تتطلــب الحيــاة الــسياسية كــثيراً مــن المــوارد الماليــة لــدعم     -١٧٤

لمـرأة للوصـول إلى المـوارد       وبسبب محدودية التعليم، غالباً ما تكون فـرص ا        . الحملات السياسية 
  .التنافس على قدم المساواة مع الرجلالمرأة المالية محدودة، والحال كذلك، لا تستطيع 

الإحــصاءات المتعلقــة بــالمرأة منخفــضة في الحيــاة العامــة  تجعــل والمــشكلة الأخــرى الــتي   -١٧٥
لى تفضيل الممـثلين    ففي معظم الحالات، يميل المصوتون إ     . والسياسية هي التصويت لصالح المرأة    

. الذكور بسبب القوالب النمطية المتأصـلة الـتي تـرى أن العمـل الـسياسي مجـال خـالص للرجـل            
 نثليم ـعنـدما  أو وهذا هو الحال حتى عند التصويت لصالح عـدد مـن النـساء لـشغل منـصب مـا              

  .بنجاح دوائرهن الانتخابية
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 وزيـــراً ١٩(وزراء  عـــضواً في مجلـــس الـــ٣٨وعلـــى مـــستوى مجلـــس الـــوزراء، هنـــاك   -١٧٦
.  فقــط مــن الإنــاث، أربعــة وزراء وثلاثــة نــواب للــوزراء  ٧، مــن بينــهم )نائبــاً للــوزراء ١٩ و

  .)٣٥( أميناً رئيسيا٣٣ً أمينات رئيسيات مقابل ٥وهناك 
 في المائـة مـن مناصـب الإدارة في المجـالس المحليـة الريفيـة                ١٠ أقـل مـن      )٣٦(وتشغل المرأة   -١٧٧

المتوســـط في المجـــالس المحليـــة الحـــضرية لكـــل مـــن مـــزوزو، وبلانـــتير،   في المائـــة في ٤٣مقابـــل 
  .مباووليلونغوي، وز

أكثـر ممـا لهـا في       )  في المائة  ٣٨,٧(وللمنظمات الحكومية نساء في مناصب صنع القرار          -١٧٨
ــرأة        ــسبة المـ ــا نـ ــغ فيهـ ــتي تبلـ ــة، الـ ــة المركزيـ ــة وفي الحكومـ ــات المحليـ ــة ٢٢,٥الحكومـ  في المائـ

ومـع ذلـك، معظـم النـساء في مناصـب صـنع القـرار يعملـن في                  . ة على التـوالي    المائ في ٢٢,٤ و
  .)٣٧(المنظمات غير الحكومية الموجودة في المراكز الحضرية

  بل عدد الرجال في الفئات المؤسسيةصنع القرار مقافي مناصب عدد النساء لموجز : ٢الجدول 
  النسبة المئوية للنساء  رجالال  نساءال  فئة المؤسسيةال

  ١٦,٢  ٣٧  ٦  التنفيذي للحكومةهاز الج
  ١٢,٩  ٢٧  ٤  القضائيةالهيئة 

  ١٤,٠  ١٩٣  ٢٧  الهيئة التشريعية
  ٢٤,٣  ١٧١  ٥٥ )٣٨()تمت زيارتهافي مؤسسات (الحكومة المركزية 

  ٤٦,٠  ٧٦  ٦٥  ) تمت زيارتهامناطق حضريةفي (الحكومة المحلية 
  ١٥,٠  ٥١  ٩  ) تمت زيارتهامناطق ريفيةفي (الحكومة المحلية 
  ٩,١  ١١٠  ١١  )اتمت زيارتهفي مؤسسات  (القطاع الخاص

  ٣٦,٠  ٤٨  ٢٧  )اتمت زيارتهفي مؤسسات  ( المدنيتمعالمج
  ٢٧,٨  ٣٩  ١٥  )تمت زيارتها(ة السياسيحزاب الأ

  ٣٠,٠  ٧  ٣  )تمت زيارته (البرلمان
  ٤,٥  ٢٧٤  ١٣  )تمت زيارتها(ة دينيمؤسسات 

  ١٧,٨  ٢٣  ٥  )تمت زيارتها(مؤسسات شبه حكومية 
  

  ).٢٠٠٨(النساء والرجال في مناصب صنع القرار : المصدر
__________ 

  )٣٥(  Robert Kafakoma and Mckey Mphepo, (2008) Women and Men in Decision Making Positions, Research 

Report (Unpublished); http://www.malawi.gov.lnw/Home.percent20Cabinet.htm (visited on 1 July 2008).  

  .المرجع نفسه  )٣٦(  
  .المرجع نفسه  )٣٧(  
  .سسات التي تمت زيارتها فعلياً وليست جميع المؤسسات داخل ذلك القطاعيشير ذلك إلى المؤ  )٣٨(  
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متابعـة وتوثيـق اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع       شؤون المـرأة وتنميـة الطفـل       وتواصل وزارة     -١٧٩
أشــكال التمييــز ضــد المــرأة وغيرهــا مــن الــصكوك الدوليــة كــإعلان الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب 

 الـذي يـنص علـى تخـصيص نـسبة           ١٩٩٧ة الـصادر في عـام       الأفريقي بشأن نوع الجنس والتنمي    
 في المائـة للمـرأة في البرلمـان، والإعـلان الرسمـي بـشأن المـساواة بـين الجنـسين، وبروتوكــول          ٣٠

الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب بشأن حقوق المـرأة، وبروتوكـول الجماعـة الإنمائيـة               
 وملاوي طرف فيـه، حيـث يـدعو إلى تخـصيص            ،للجنوب الأفريقي بشأن نوع الجنس والتنمية     

  . في المائة للمرأة في مناصب صنع القرار٥٠نسبة 
عــدم وجــود زيــادة في أعــداد النــساء في البرلمــان حيــث  أيــضاً وقــد لاحظــت الحكومــة   -١٨٠

ولم يـتم أيـضاً إجـراء أي انتخابـات للحكـم            . تكن هناك أية انتخابـات خـلال فتـرة الإبـلاغ           لم
ومع ذلك، أُجريـت انتخابـات فرعيـة علـى المـستوى البرلمـاني انتُخـب        . ة الإبلاغالمحلي أثناء فتر  

  .فيها الرجال وحدهم لعضوية البرلمان
ورداً على ذلك، وضعت وزارة شؤون المرأة وتنمية الطفل برنامجاً لتحقيق تمثيـل المـرأة                 -١٨١

. ٢٠٠٩ ســتجري في عــام في البرلمــان بنــسبة خمــسين في المائــة أثنــاء الانتخابــات البرلمانيــة الــتي  
زيـادة تمثيـل المـرأة في       ” الـذي يحمـل عنـوان        ٢٠٠٨يوليـه   / تمـوز  ١٨البرنامج الـوطني في     انطق  و

وأنشأت الوزارة وحـدة    . ، بدعم من المجتمع المدني والشركاء في التنمية       “البرلمان والحكم المحلي  
  . هذا البرنامجةديامتخصصة لق

تنفيذ أنـشطة البرنـامج بالتعـاون مـع المؤسـسات الـتي             ودور منظمات المجتمع المدني هو        -١٨٢
  .اعتمدتها لجنة الانتخابات في ملاوي للقيام بهذه الأنشطة

ونص النظـام الأساسـي المقتـرح للمـساواة بـين الجنـسين علـى تـدابير خاصـة ترمـي إلى                  -١٨٣
  . الحياة العامة والسياسيةعلىالحد من هيمنة الرجال 

  لحياة السياسية والعامة على المستوى الدولي المساواة في ا‐  ٨المادة     
.  مــشاركة المــرأة الملاويــة في المنظمــات الدوليــةتكفــللا تملــك مــلاوي أيــة آليــات محــددة   -١٨٤

ورئـــيس الجمهوريـــة لديـــه ســـلطات تعـــيين الـــسفراء والمفوضـــين الـــساميين والمفوضـــين والممـــثلين  
زارة الخارجية، التي ترأسها وزيرة حالياً،      وفي إطار و  . الدبلوماسيين والقناصل وموظفي القنصليات   

وفي حـين أن الـسلطات مخولـة        . ليس هناك أي تمييز فيمـا يتعلـق بالمـشاركة في الخدمـة الدبلوماسـية              
  .في الخدمة الخارجيةتعيينه لرئاسة الجمهورية، لا توجد أية مبادئ توجيهية فيما يتعلق بمَن يجوز 

م الدستورية التي تنص على عـدم التمييـز علـى           وتكافؤ الفرص مترسخ بموجب الأحكا      -١٨٥
أســاس الجــنس ونــوع الجــنس والحالــة الزواجيــة وســيتم تعزيــزه مــن جديــد مــن خــلال النظــام     
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 في المائـة    ٤٠الأساسي المقترح للمساواة بين الجنـسين الـذي يرمـي إلى وضـع سـقف بحـد أدنى                   
  .للمرأة في الخدمة العامة

  ن فيما يتعلق بالجنسية المساواة بموجب القانو‐  ٩المادة     
 مــن الدســتور، لا يميــز القــانون بــسبب الجــنس فيمــا يتعلــق بــالحق في  ٤٧وفقــاً للمــادة   -١٨٦

وتحــدد . اكتــساب الجنــسية ويؤكــد علــى عــدم جــواز إنكــار الجنــسية أو الحرمــان منــها تعــسفياً
لوسـائل الأخـرى   أو النسب أو الزواج أو الجنـسية أو ا  بالمولد   أيضاً اكتساب المواطَنة     ٤٧ المادة

  .الوارد وصفها في القانون
  .)٤٠( ساري المفعول دون تعديلات)٣٩(لا يزال قانون الجنسية  -١٨٧
وبالإضــافة إلى ذلــك، يلــزم إجــراء تغــييرات فيمــا يتعلــق بالأحكــام المــذكورة أعــلاه في   -١٨٨

  .فاظ بهاقانون الجنسية لضمان مساواة المرأة في الحقوق فيما يتصل باكتساب المواطنة والاحت
وخلال فترة الإبـلاغ، لم يـتم       . غير أن الإطار الوطني القانوني للهجرة غير كاف حالياً          -١٨٩

معالجة أوجه الإجحاف الملحوظة في التقرير الأخير سـواء بمراجعـة قـوانين الهجـرة والمواطنـة أو                 
  .تعديلها أو إلغائها

جـرة في مـلاوي ومـن المتوقـع أن     وحالياً، تعكف إدارة الهجرة على وضع وثيقة لـسياسة اله      -١٩٠
  .تقدم هذه الوثيقة توصيات إضافية بشأن أوجه التباين بين الرجل والمرأة فيما يتعلق بمسائل الهجرة

 ومـلاوي ليـست طرفـاً في اتفاقيـة عـام            ،ولم ينص القانون على تعريف انعـدام الجنـسية          -١٩١
ــة ع ــ   ١٩٥٤ ــسية أو اتفاقي ــة بمركــز الأشــخاص عــديمي الجن ــن   ١٩٦١ام  المتعلق ــشأن الحــد م  ب

. ويلزم إدماج المبادئ الـواردة في هـاتين الاتفـاقيتين في القـانون الـوطني          . حالات انعدام الجنسية  
أن علـى  شجع المجتمع الـدولي، لا سـيما مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، مـلاوي               يو

ــا الاتفــاقيتين المــشار إليهمــا أعــلاه   ك، عليهــا أن تزيــل وعــلاوة علــى ذل ــ. تــصبح طرفــاً في كلت
  . فيما يتعلق بمركز اللاجئين١٩٥١ من اتفاقية عام ٣٤تحفظاتها على المادة 

__________ 
  )٣٩(  Cap 15:01.  
ينص قـانون المواطنـة علـى أنـه عنـد الـزواج مـن رجـل أجـنبي، تفقـد المـرأة الملاويـة الحـق في المواطنـة الملاويـة                                  )٤٠(  

كمـا يـنص علـى أن أطفـال     . تتخلى عن مواطنـة زوجهـا الأجـنبي في الـذكرى الـسنوية الأولى لزواجهـا          لم ما
ومـع ذلـك،    . المرأة الملاوية من زوج أجنبي لا يستطيعون أن يصبحوا مـواطنين ملاويـين لكـون أُمهـم ملاويـة                  

والحـال كـذلك، فـإن هـذا        . يحتفظ الرجل المـلاوي في حالـة مـشابهة بجنـسيته ويـستطيع أن ينقلـها إلى أطفالـه                  
يـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة حيـث تـنص الاتفاقيـة علـى                  القانون لا يتفق مع أحكام اتفاقية القضاء علـى جم         

  .ضرورة أن تُمنح المرأة حقوقاً متساوية مع الرجل في اكتساب المواطنة والاحتفاظ بها
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 لاجئــاً وملتمــسي اللجــوء مــن العــدد الإجمــالي  ٨ ٦٨٩، كــان ٢٠٠٧وفي نهايــة عــام   -١٩٢
ــالغ  ــاقون وعــددهم     ٩ ٧٠٧الب ــشون في مخــيم دزاليكــا وكــان الب ــاً ١ ٠١٨ شخــصاً يعي  لاجئ

ــضر  ــاطق حـــ ــشون في منـــ ــن بـــــين  . يةيعيـــ ــاك  ٣ ٠٣٢ومـــ ــاً، هنـــ ــدياً ١ ٦٩٤ لاجئـــ  روانـــ
ومـــــن بـــــين ملتمـــــسي اللجـــــوء البـــــالغ عـــــددهم  .  كونغوليـــــا٧١٩ًبورونـــــدياً و  ٥٩٤ و

.  كونغوليـــــا١ً ٩٢٦ بورونـــــدياً و ١ ٨٩٣ روانـــــدياً و ٢ ٨٠١شخـــــصاً، هنـــــاك  ٦ ٦٧٥
زمبـابوي وكينيـا   الجنسيات الأخرى، فإنها تنتمـي إلى أنغـولا وإريتريـا وإثيوبيـا والـصومال و         أما

  . في المائة تقريباً من ملتمسي اللجوء واللاجئين من النساء٤٦و . والسودان وأوغندا
 بـشأن  ٧، المـادة  ١٩٥١وأبدت ملاوي تـسع ملاحظـات علـى اتفاقيـة اللاجـئين لعـام              -١٩٣

ن حـق    بشأ ١٥ بشأن الممتلكات المنقولة والثابتة، والمادة       ١٣الإعفاء من المعاملة بالمثل، والمادة      
 ٢٢ بشأن المهن الحرة، والمـادة       ١٩ بشأن العمل لكسب الأجر، والمادة       ١٧الاجتماع، والمادة   

 بـشأن حريـة     ٢٦ بشأن التشريع والضمان الاجتمـاعي، والمـادة         ٢٤بشأن التعليم العام، والمادة     
التخيــيم ذات وسياســة (والتحفظــات علــى حريــة التنقــل .  بــشأن التجــنُّس٣٤التنقــل، والمــادة 

، والعمــل لكــسب الأجــر والتجــنُّس، تحــول دون تمتــع اللاجئــات بمجموعــة كاملــة مــن  )لةالــص
  .حقوق الإنسان وتعوق التمكين من حيث فرص اللاجئات لتحقيق الاكتفاء الذاتي

والإطار القانوني الذي وضعته ملاوي موضع التنفيذ لتحـسين حالـة الأطفـال في البلـد                  -١٩٤
أمـا احتـرام الحكومـة      . يتفـق ذلـك مـع اتفاقيـة حقـوق الطفـل           و. يشمل أيضاً الأطفال اللاجـئين    

للحق الأساسي للطفل في التعليم، فإنـه أدى إلى تـوفير التعلـيم الابتـدائي العـام لجميـع الأطفـال                     
ــرغم مــن تحفــظ مــلاوي علــى المــادة      بمــا ــة  ٢٢في ذلــك اللاجــئين، علــى ال ــة المعني  مــن الاتفاقي

  .باللاجئين
، أداة رئيـسية في  ٢٠٠٦أبريـل  /ف المترلي الذي اعتُمـد في نيـسان   يعتبر قانون منع العن   و  -١٩٥

فقـد عانـت اللاجئـات ومـا زلـن يعـانين            . ضمان وجود إطار قانوني قوي لمحاربة العنـف المـترلي         
وعندما يوضـع القـانون المـشار إليـه أعـلاه           . أينما كُنَّ من العنف القائم على أساس نوع الجنس        

 أيـضاً علـى     العقوبـات ويحتـوي قـانون     . ماية اللازمة للاجئات  موضع التنفيذ، يؤمل أن يوفر الح     
  .أحكام تكفل الحماية للاجئات

معظمهم عن طريـق منـاطق الحـدود    يدخل   اللجوء الذين يصلون إلى ملاوي       وملتمسو  -١٩٦
الشمالية ويتولى تسجيلهم في مركـز الاسـتقبال في كارونغـا المـساعدون الميـدانيون الحكوميـون                 

 نقـاط عبـور أخـرى حدوديـة،       طريـق ن  ع ـأمـا أولئـك الـذين يـصلون         .  المركـز  الذين يعملون في  
غير أن هناك شرط مـسبق يـتم تنفيـذه          .  من حين لآخر في مخيم دزاليكا      ةصعوببفإنهم يسجلون   

 ويقضي بأن على جميع ملتمسي اللجـوء الحـصول علـى إذن بـالهجرة               ٢٠٠٦أبريل  /منذ نيسان 
  .فيذ الشرط المسبق من حين لآخرمن ميناء دخولهم قبل التسجيل، ويتم تن

 الهجـرة التـصريح المطلـوب ولـيس لـدى ملتمـسي اللجـوء               ووروتينياً، لا يـصدر موظف ـ      -١٩٧
  .علم بهذا الشرط
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وترفض إدارة المخيمـات أحيانـاً تـسجيل ملتمـسي اللجـوء الـذين لا يحملـون تـصاريح                     -١٩٨
وهــو مكتــب الهجــرة وعنــدما يقتــرب ملتمــسو اللجــوء مــن أقــرب مكتــب للــهجرة،  . بــالهجرة

تـصاريح مـن الحـدود الـشمالية في         ضرورة الحـصول علـى      ، يتم إبلاغهم ب   ليلونغويالإقليمي في   
ومع الأخـذ في الاعتبـار أن مركـز الاسـتقبال           . ليلونغوي كيلومتراً من    ٧٠٠كارونغا التي تبعد    

مــسي جميــع ملت وأن، ٢٠٠٨مــارس / إلى آذار٢٠٠٧مــايو /في كارونغــا أُغلــق رسميــاً مــن أيــار
يــصلون إلى مــلاوي عــن طريــق كارونغــا وأن ملتمــسي اللجــوء لــيس لــديهم وثــائق   لااللجــوء 

هوية ومواردهم المالية محدودة جداً للعـودة إلى كارونغـا، فـإن إرسـالهم ثانيـة إلى نقطـة الحـدود          
  .التي دخلوا منها ليس عملياً بل يضعهم في موقف صعب جداً لا سيما النساء الضعيفات

.  الحكومـــة محـــاولات لتـــسجيل وتنظـــيم القـــادمين إلى مـــلاوي عنـــد الحـــدودوبـــذلت  -١٩٩
النـساء ضـعفاً وعليهـا أن تكفـل حقهـم في            تزيـد   يزال لزاماً علـى الحكومـة أن تـضمن بـألا             ولا

  .عايتهمالتماس اللجوء وسلامتهم ور
ــردي      -٢٠٠ ــى أســاس ف ــسجيل ملتمــسي اللجــوء عل ــتم ت ــسجلة في   . وي ــات الم ــضمن المعلوم وتت

الجــنس نــوع ل الأولي في مخــيم الاســتقبال في كارونغــا بيانــات حيويــة كالاســم والجنــسية و التــسجي
غــير أنــه . ويمــلأ ملتمــسو اللجــوء أيــضاً نمــاذج طلــب اللجــوء في مركــز الاســتقبال . وتــاريخ المــيلاد

لأسباب تتعلق بـرحلات الطـيران، تكـون المعلومـات المدونـة في مرحلـة التـسجيل محـدودة جـداً في                      
  .الاتمعظم الح
. والــشرطة مــسؤولة عــن تنفيــذ القــانون وحفــظ النظــام داخــل مــلاوي وفي المخيمــات   -٢٠١

وهناك مركز شرطة في مخيم دزاليكا، يخدم كل مـن سـكان المخـيم والملاويـين المحلـيين، ويـضم                    
 ســاعة في ٢٤علــى مــدار بالتنــاوب  رجــال للــشرطة مكلفــين بالعمــل فيــه، مــن بينــهم إثنــان  ٤

  . حُراس أمن يعملون تحت إشراف إدارة المخيم٦ وهناك أيضاً. اليوم
ولا توجـد أي ضــابطة شـرطة في مخــيم دزاليكـا، حيــث تبـيِّن وزارة الداخليــة أن ذلــك       -٢٠٢

وقـد شـيدت مفوضـية الأمـم المتحـدة      . يرجع إلى عدم وجود أماكن إقامـة لـضباط مـن الإنـاث            
سـتخدامه مـن منتـصف عـام        لشؤون اللاجئين مقراً لسكنى ضابطات الشرطة، الـذي تأمـل في ا           

ويُلقي عدم وجود ضـابطات شـرطة عبئـاً ثقـيلاً علـى كاهـل اللاجئـات اللائـي يـتعين            . ٢٠٠٨
وفي حالـة   . انتـهاك لحقـوقهن   حـدث   عليهن مواجهـة ضـباط تنفيـذ القـانون مـن الـذكور كلمـا                

يــستطيع الــبعض مــن  الاعتــداءات الجنــسية، تــصبح اللاجئــات في وضــع صــعب جــداً حيــث لا 
  .ل تفاصيل الانتهاكات التي عانين منهاهؤلاء نق
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وجميع نزلاء المخيمات وكذلك اللاجئين وملتمسي اللجوء لديهم فرصة الوصـول إلى              -٢٠٣
ــدات        ــالأمن والتهدي ــة ب ــع الحــوادث المخل ــشرطة بجمي ــشجيعهم علــى إبــلاغ ال ــتم ت ــشرطة وي ال

  .والمسائل الأخرى
المتعلقـة بأوجـه الانتـصاف القـانوني        وملتمسو اللجوء بنفس الحقـوق      ويتمتع اللاجئون     -٢٠٤

ــام المحــاكم     ــدعاوى أم ــع ال ــات في   . شــأن الملاويــين الآخــرين ورف ــز ضــد اللاجئ ــتم التميي ولا ي
غـير أن هنـاك حـالات كـثيرة تـأثرت فيهـا الإجـراءات بـسبب التـأخيرات                   . الإجراءات الجنائيـة  

  .الممتدة، كما هو الحال بالنسبة للاجئين الملاويين عموماً
يما يتعلق بالاستغلال، تُجري مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين والحكومـة                وف  -٢٠٥

منتظمة مع النساء ملتمسات اللجوء بغيـة       مشتركة بصفة   والشركاء الآخرون مقابلات تقييمية     
  .تحديد النساء الضعيفات كضحايا الاتجار

   التدريب والتعليم‐  ١٠المادة     
ويــنص الدســتور أيــضاً علــى أن  .  لجميــع الأشــخاص في الدســتور كحــقواردالتعلــيم   -٢٠٦

ويــبين هيكــل نظــام التعلــيم في  .  علــى الأقــلدراســية ســنوات ٨التعلــيم الابتــدائي يتــألف مــن  
ملاوي أن سنوات التعليم الابتدائي الثمان تنتهي بمنح شهادة إنهاء الدراسـة الابتدائيـة؛ وتـسفر                

 فـوق المتوسـط الـتي يمكـن بعـدها أن يواصـل              سنتان من التعليم الثانوي عن منح شهادة التعلـيم        
الطالــب التعلــيم العــالي؛ وهنــاك أيــضاً ســنتان إضــافيتان تــسفر عــن مــنح شــهادة تعليميــة يمكــن  
للطالب بعدها مواصلة التدريب الـتقني والمهـني أو الالتحـاق بجامعـة مـلاوي أو جامعـة مـزوزو                   

  .١وهذا الهيكل مبيَّن في الشكل . أو كلية دوماسي للتربية
  

  هيكل نظام التعليم في ملاوي: ١الشكل 
  .وزارة التعليم: المصدر
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ــتبقاء والأداء   و  -٢٠٧ عـــدم المـــساواة بـــين الجنـــسين في التعلـــيم مـــستمر في الالتحـــاق والاسـ
وهناك صلة لا تنفصم عُراهـا بـين التعلـيم والفقـر ممـا يـشكل تحـدياً كـبيراً لبرنـامج                      . والتحصيل

لتعلــيم مــرتبط إيجابيــاً فحــسب بالإنتاجيــة الزراعيــة وارتفــاع الــدخول ولــيس ا. التنميــة في البلــد
وانخفــاض معــدلات الخــصوبة وتحــسين الأحــوال الــصحية والتغذويــة، بــل هــو شــرط أساســي     

  والتعليم أيضاً شرط أساسي لكي تتمتع المرأة بالحقوق الاجتماعية . لتحصيل هذه النواتج
ــها مــن ال   ــسياسية ممــا يمكِّن تــصويت والحــصول علــى الأصــوات والمــشاركة في   والاقتــصادية وال

الأنـــشطة الاقتـــصادية القابلـــة للبقـــاء، بمـــا في ذلـــك الحـــصول علـــى أعلـــى مـــستويات الـــدخل 
  .وتسهيلات القروض

ــق        -٢٠٨ ــصر الرئيــسي لتحقي ــيم هــو العن ــة أن التعل ــيِّن اســتراتيجية مــلاوي للنمــو والتنمي وتب
ــة    ــة الاجتماعي ــتمكين   -الازدهــار والعامــل الحفــاز للتنمي  الاقتــصادية والنمــو الــصناعي وأداة ل

ويعــزز التعلــيم التــضامن بــين الفئــات وإذكــاء الــوعي  . الفقــراء والــضعفاء ومَــن لا صــوت لهــم 
ــالتنوع   ــسماح ب ــوطني وال ــالات . ال ــار      ومج ــي في إط ــيم كموضــوع فرع ــثلاث للتعل ــة ال الأولوي

 العمــل كمــواطنين أكفــاء ز الطلبــة لتمكينــهم مــنيــتجههــي اســتراتيجية مــلاوي للنمــو والتنميــة 
ومنتجين؛ وتوفير أساس أكـاديمي للعمـل المـربح في القطاعـات غـير الرسميـة والقطـاعين الخـاص                    
والعام؛ وتقديم مـستوى ثالـث لمهنـيين رفيعـي النوعيـة مـزودين بالمعرفـة والمهـارات في المجـالات                     

  .)٤١(ذات الصلة بأعمالهم
ه النـساء والفتيـات في سـعيهن للحـصول     وقد استجابت الحكومة للتحديات التي تواج ـ    -٢٠٩

علــى التعلــيم، حيــث اعتمــدت عــدداً مــن المبــادرات مــن بينــها حــصول الفتيــات علــى التعلــيم    
ــة الاجتماعيــة بــشأن جــودة التعلــيم، وسياســة إعــادة قيــد الفتيــات في      الأساســي، وحملــة التعبئ

  .المدارس ومراعاة البُعد الجنساني في المناهج الدراسية
. ت التعلــيم في مــلاوي مــن بــين أدنى المؤشــرات في أفريقيــا جنــوب الــصحراء ومؤشــرا  -٢١٠
يحظ التعلـيم في المرحلـة الـسابقة للالتحـاق بالمدرسـة بقـدر كـبير مـن الاهتمـام مقارنـة مـع                         ولم

ــة في تيــسير هــذا النــوع مــن التعلــيم هــي     ،مراحــل التعلــيم الأخــرى   والعناصــر الرئيــسية الفاعل
  .عامالمؤسسات من غير القطاع ال

 في المائــة بــين ٩٠,٥ في المائــة مــع نــسبة تبلــغ ٦٠,٩ومعــدل تعلــيم الكبــار في مــلاوي   -٢١١
ويـرد في الجـدول   .  في المائة في صفوف سكان المناطق الريفيـة        ٥٨,٧سكان المناطق الحضرية و     

  . بيان بإجمالي السكان في سِن الالتحاق بالمدرسة حسب مرحلة التعليم والسِن والجنس٣
__________ 

  .٥١ و ٥٠انظر استراتيجية ملاوي للنمو والتنمية، الصفحتان   )٤١(  
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  سكان في سِن التعليمال: ٣الجدول 
  النسبة المئوية  الإناث  النسبة المئوية  الذكور  ينلجنس اكلا  سِنال المرحلة التعليمية

  ٥٠,٤٦  ١ ٤٤١ ٩٨٧  ٤٩,٥٤  ١ ٤١٥ ٦٥٦  ٢ ٨٥٧ ٦٤٣  ١٣-٦  ةالابتدائي
  ٥٢,٧٨  ٦٢٩ ٨٦١  ٤٧,٢٢  ٥٦٣ ٤٦٥  ١ ١٩٣ ٣٢٦  ١٧-١٤  ةالثانوي

  
  ).٢٠٠٧(تقديرات الإسقاطات  ،٢٠٠٧ ،مكتب الإحصاء الوطني: المصدر

  
 التلاميـذ والطلبـة ومـضمون التعلـيم وإيـصاله لا يـزال              ءوالحصول على التعليم واسـتبقا      -٢١٢
وتتــأثر جـودة التعلــيم بــاطراد بعـدد مــن العوامــل لا سـيما في المؤســسات التعليميــة    . تحــدياًيمثـل  
بطء، تتنــاقص أعــدادهم بانتظــام في  بــوبينمــا يتزايــد عــدد المعلمــين في المــدارس الخاصــة. العامــة

ومع ذلك يتزايـد عـدد المـدارس الـتي يـديرها القطـاعين العـام والخـاص علـى            . المؤسسات العامة 
  .٢وترد أرقام عدد المدارس في الشكل . ببطء السواء ولو

  
  ٢٠٠٧-٢٠٠٥عدد جميع المدارس الابتدائية والثانوية في الفترة : ٢الشكل 
  ).٢٠٠٧(وزارة التعليم : المصدر

    
 

  

  المدارس  
  المدارس الثانوية  المدارس الابتدائية  

  المجموع    الخاصة    العامة    المجموع    الخاصة    العامة    السنة  
 ٩٧٨    ٢٥٩    ٧١٩    ٥ ١٥٩    ١٥٥    ٥ ٠٠٤    ٢٠٠٥  
  ١ ١٠٦    ٣١٨    ٧٨٨    ٥ ٢٣١    ١٩٠    ٥ ٠٤١    ٢٠٠٦  
  ١ ٠٤٩    ٣٣٤    ٧١٥    ٥ ٣٠٧    ٢٢١    ٥ ٠٨٦    ٢٠٠٧  

 ٢٠٠٧-٢٠٠٥عدد المدارس الابتدائية  ٢٠٠٧-٢٠٠٥عدد المدارس الثانوية 

 عام خاص المجموع عام خاص المجموع

 المدارس الابتدائية  المدارس الثانوية
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، بـــيَّن ٢٠٠٠وفي عـــام . وغالبيـــة الـــسكان ليـــست لـــديهم مـــؤهلات تعليميـــة رسميـــة  -٢١٣
 في المائــة ذكــور ٨٤( في المائــة مــن الــسكان ٨٨استقــصاء أجــراه مكتــب الإحــصاء الــوطني أن 

أي لا يملكــون شــهادة إنهــاء (لــيس لــديهم أيــة مــؤهلات تعليميــة رسميــة )  في المائــة إنــاث٩٢ و
ائي، ولا شـهادة إنهـاء التعلـيم المتوسـط، ولا شـهادة تعليميـة مـن إحـدى مـدارس                     التعليم الابتـد  

ومعـدلات الأُميـة بـين النـساء        . )٤٢()ملاوي من المستوى ألف، ولا أية دبلومة أو درجـة علميـة           
مرتفعة بوجه خاص، حيث زادت نسبة النـساء اللائـي لم يلـتحقن مطلقـاً بـالتعليم الرسمـي مـن                     

 في المائة من بـين أولئـك الـذين تتـراوح            ٧٠ عاماً إلى    ٢٤ إلى   ٢٠العُمرية   في المائة في الفئة      ١٩
 في  ٣٨ في المائـة و      ٩وفي المقابل، تصل النسبة بـين الرجـال         . )٤٣( عاماً وأكثر  ٦٥أعمارهم بين   

  .)٤٤(المائة على التوالي
ل  قـد زاد مـن معـد       ١٩٩٤وعلى الرغم من أن إدخال التعليم الابتدائي المجاني في عـام              -٢١٤

 في المائـة في عـام       ٧٨ في المائة ومن معـدل القيـد الـصافي إلى            ١٣٢الإجمالي ليصل إلى    الالتحاق  
، أسفرت التحديات التي تحيط بـالتعليم الابتـدائي عـن ارتفـاع معـدل التـسرب مـن                   )٤٥(١٩٩٩
 في المائة فقط من الأطفال الذين يبـدأون تعلـيمهم الابتـدائي    ٣٠ومن المقدر حالياً أن     . المدرسة

ــيم     ــة مــن التعل ــون هــذه المرحل ــذين يكمل ومعــدلات اســتبقاء الأطفــال في المدرســة   . )٤٦(هــم ال
ومنـذ  . )٤٧(منخفضة في الأُسر المعيشية الأكثر فقراً ولا سيما في صفوف الأطفـال مـن الفتيـات               

 تلميـذ للـسنوات   ٣٢ ٠٠٠، بلغ متوسط القيـد الـسنوي في التعلـيم الابتـدائي نحـو              ٢٠٠٤عام  
وكـــان متوســـط الأرقـــام لهـــذه الـــسنوات للقيـــد في التعلـــيم  . )٤٨(٢٠٠٦ و ٢٠٠٥ و ٢٠٠٤
وهذه الأرقام ليست دالة على جودة التعليم الذي يتلقـاه هـؤلاء     . )٤٩( طالب ١٩ ٠٠٠الثانوي  

  .ليس جيداًالتلاميذ والطلاب الذي يرى كثير من المعلقين أنه 
ففـي  . طـردة خـلال فتـرة الإبـلاغ    ويبيِّن الالتحاق بالمدارس الابتدائية والثانويـة زيـادة م     -٢١٥
 توقـف  تلميـذاً في حـين       ٣ ١٦٦ ٧٨٦، كان عـدد المقيـدين في المـدارس الابتدائيـة            ٢٠٠٤عام  

__________ 
برنـامج  : ، ليلونغـوي   القطري لمـلاوي   التقييم الجنساني الاستراتيجي  ) ٢٠٠٤(البنك الدولي وحكومة ملاوي       )٤٢(  

  .٤٩الأمم المتحدة الإنمائي، صفحة 
  .المرجع نفسه  )٤٣(  
  .المرجع نفسه  )٤٤(  
  )٤٥(  The MPRSP, p. 49.  
  .المرجع نفسه  )٤٦(  
  .المرجع نفسه  )٤٧(  
  .EMIS, 2006حكومة ملاوي،   )٤٨(  
  .المرجع نفسه  )٤٩(  
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ولــنفس .  في المائــة٤,٢ ممــا يمثــل زيــادة بنــسبة ٢٠٠٧ في عــام ٣ ٣٠٦ ٩٢٦هــذا الــرقم عنــد 
 زيـادة بنـسبة      طالبـاً ممـا يمثـل      ٢١٠ ٣٢٥ و   ١٨٠ ١٥٧الفترة، بلـغ القيـد في المـدارس الثانويـة           

  . في المائة١٤,٣
والأسباب وراء انخفاض الأرقـام فيمـا يتعلـق بالتحـاق واسـتبقاء الفتيـات والأطفـال في                 -٢١٦

الأكثر شيوعاً تقدم الفتيـات في      المذكورة  ومن بين الأسباب    . المدارس مختلفة ومتعددة الجوانب   
هقـات؛ وحـالات الـزواج      السن وقت القيد بالمدرسة؛ وحـالات الحمـل المبكـر في صـفوف المرا             

المبكر؛ والطلب علـى العمـل؛ وانخفـاض دخـول الأُسـر المعيـشية؛ والتحـرش الجنـسي؛ وضـعف           
ــة         ــزملاء مــن الطلب ــسي مــن جانــب ال ــذكور؛ والتحــرش الجن ــين المعلمــين ال ــة ب ــيم الأخلاقي الق
 الذكور؛ وعدم القدرة على تنفيذ منـهاج دراسـي يـضع البُعـد الجنـسي في الاعتبـار؛ والقوالـب                   

ب في العلاقات بين الطلبة والطالبات؛ ونقص المرافق الصحية الملائمة مما يـرغم             النمطية والتعص 
  .البلوغالوصول إلى سِن الفتيات على ترك المدرسة بعد 

ــع مراحــل        -٢١٧ ــيم مــستمرة في جمي ــات في الوصــول إلى التعل ــتي تواجــه الفتي والتحــديات ال
. )٥٠( من إجمـالي القيـد الإجمـالي في المـدارس الثانويـة      في المائة فقط ٣٧وتشكل الفتيات   . التعليم

 مكـان   ٤ ٠٠٠والأرقام منخفضة بالمثـل في التعلـيم العـالي، حيـث أنـه مـن بـين مـا يقـرب مـن                        
والالتحـاق بالمـدارس محـدود بـسبب عـدم          . )٥١( في المائة منها   ٣٠متاح، تشغل الفتيات أقل من      

كمـا تبـيِّن    . داخليـة والـتعلُّم والمـوارد الماليـة       كفاية الأمـاكن المتاحـة ونقـص تيـسيرات الإقامـة ال           
  .الإحصاءات المتعلقة بالقيد في التدريب التقني والمهني انخفاض أرقام الفتيات

ولاحظـــت وزارة التعلـــيم الحاجـــة إلى مرافـــق صـــحية في المـــدارس لتلبيـــة احتياجـــات    -٢١٨
 لتـشييد مـراحيض جديـدة       ويتم حالياً تحسين المرافق الصحية من خلال عمليـة جاريـة          . الفتيات

وفي المنـاطق الريفيـة، تـوفر وزارة التعلـيم المـراحيض، بينمـا في        . وتوفير مياه مأمونـة في المـدارس      
  .المناطق الحضرية توفر الوزارة مياه الأنابيب

وقد لاحظـت الـوزارة أيـضاً زيـادة حـالات التحـرش الجنـسي في المؤسـسات التعليميـة              -٢١٩
وتضع الوزارة حاليـاً اسـتراتيجية لمعالجـة        . بعد إحصاء أية أرقام رسمية    على الرغم من أنه لم يتم       

 وعــدم وجــود اسـتراتيجية وسياســة عامــة فيمــا يتعلــق بــالتحرش  .التحـرش الجنــسي في المــدارس 
  .سلبياً على إكمال الفتيات والأولاد تعليمهميؤثر الجنسي في المدارس 

__________ 
  .المرجع نفسه  )٥٠(  
  .المرجع نفسه  )٥١(  
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سي يتجاوز البيئـة المدرسـية وإنـه منتـشر     التحرش الجنولاحظت وزارة التعليم أيضاً أن       -٢٢٠
وتجـدر الإشـارة إلى أنـه حـتى التحـرش الجنـسي            . على مستوى المجتمـع المحلـي والأُسـرة المعيـشية         

ــاملة  . التلاميـــذ في المدرســـةأداء الخـــارجي يـــؤثر علـــى   ومـــن ثم هنـــاك حاجـــة إلى سياســـة شـ
 أقــر النظــام الأساســي وقــد. وتــشريعات وتــدابير عقابيــة شــديدة لكــبح هــذه الممارســة الــسيئة  
أوجـه الانتـصاف المدنيـة      على  للمساواة بين الجنسين حكماً ينص على تجريم التحرش الجنسي و         

  .لمناهضته
وأدمجت بعض المؤسسات التعليمية والتدريبية المسائل الجنسانية في مناهجهـا الدراسـية              -٢٢١

ة في المـدارس بغيـة   وقدمت بـرامج للتـدريب علـى مهـارات الحيـاة الـتي تعـد موضـوعات رئيـسي          
  .تلبية الاحتياجات التدريبية للفتيات

ولا تــزال المــساواة بــين الجنــسين في تعــيين المعلمــين تــشكل تحــدياً حيــث لا توجــد أي    -٢٢٢
وينطبـق ذلـك أيـضاً علـى     . مبادئ توجيهية لدى وزارة التعليم للاسترشاد بها في عمليـة التعـيين        

 عـن البرنـامج الأولي لـوزارة        اً وعلـى الـرغم مـن أن كتيب ـ        .المعاهد التقنية الخاضعة لنفس الوزارة    
التعلــيم اقتــرح أن يــتم التعــيين علــى أســاس المــساواة، لا يــزال عــدد المعينــات مــن الإنــاث قلــيلاً 

وعلـى سـبيل المثـال، في كليـة التربيـة في دوماسـي، الـتي                . بسبب نقص أماكن الإقامـة الداخليـة      
 ٤٢ مكاناً للطلبـة يمـثلان       ٣٩٠ مكاناً للطالبات و     ٢٧٠ تعيِّن معلمين للمدارس الثانوية، هناك    

الإقامة يتم قبـولهم    بسبب محل   غير أن أولئك غير المقبولين      .  في المائة على التوالي    ٥٨في المائة و    
وتـضع الـوزارة   . على أساس الاستحقاق الـذي يكـون فيـه القبـول علـى أسـاس المـساواة تقريبـاً         

قدم المساواة في مؤسسات التعلـيم العامـة وأيـضاً لتـشجيع            مبادئ توجيهية لضمان التعيين على      
الالتحاق بدورات دراسية غير تقليدية للطالبات اللائي لا يتقدمن للالتحـاق بـدورات دراسـية               

  .في العلوم والرياضيات
وفي بعـض الحـالات،     . ومعدلات ترك المدرسة في الطالبات أعلى مـن نظـرائهن الطلبـة             -٢٢٣

قبول عدد من الإناث أعلـى مـن الـذكور ولكـن بـسبب ارتفـاع معـدلات                  تقوم وزارة التعليم ب   
وتـشمل أسـباب   . تسرب الطالبات من المدرسة، فـإن أعـداد الطالبـات أقـل كـثيراً مـن الـذكور                

ــة والمــسائل المتعلقــة       ــصادية والاجتماعي ارتفــاع معــدلات التــسرب مــن المدرســة العوامــل الاقت
  .بالحالة الصحية كالحمل

ة التعليم أيضاً المنح المالية والمنح الدراسـية الـتي ترمـي إلى تمكـين الفتيـات                 وقدمت وزار   -٢٢٤
وفي المدارس التقنية، كانت المنح الماليـة والمـنح الدراسـية موجَّهـة إلى              . من الحصول على التعليم   

الطالبات في الدورات الدراسية التي يهيمن عليها الذكور، لكن المعـايير حاليـاً للمـنح الدراسـية                 
وتقتــرح الــوزارة تحديــد حــصة للطالبــات في  . ست جنــسانية بــل علــى أســاس الاحتياجــات ليــ
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الحصول على المنح المالية والمنح الدراسـية والمقترحـة أيـضاً بموجـب النظـام الأساسـي للمـساواة                 
  .بين الجنسين

   التوظيف والعمل‐  ١١المادة     
 ويحظـر التمييـز ويجـسد مبـدأ         . الدستور الحق في ممارسـة العمـل العـادل والمـأمون           كفلي  -٢٢٥

عدالة الأجور والمساواة في المعاملة فيما يتعلـق بالعمـل المتعـادل القيمـة دون تفرقـة أو تمييـز مـن                  
وكـذلك رسـخ قـانون التوظيـف      . أي نوع، لا سيما بسبب نوع الجنس، ضمن أسباب أخرى         

، في إطـار وضـع      ونيـة اللجنـة القان  وتقتـرح   . مبدأ عدم التمييز لأسباب مختلفة، من بينـها الجـنس         
برنامج تشريعي، ضرورة إضافة فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز كـسبب لحظـر التمييـز في           

  .مجال التوظيف
ويؤكد الدستور أيضاً الحق في المشاركة بحرية في النشاط الاقتصادي والعمل والـسعي               -٢٢٦

لحــق في المــساواة في وثمــة مبــدأ أساســي في قــانون التوظيــف هــو ا. مــن أجــل الــرزق في مــلاوي
وهــذا يعــني أن للمــرأة الحــق في التمتــع بجميــع الحقــوق   . الأجــر مقابــل العمــل المتعــادل القيمــة  

  .يمكن التمييز ضدها بسبب نوع الجنس ولا
وفي . غــير أن حــالات فقــدان المــرأة عملــها بــسبب الحمــل مــستمرة أيــضاً في الظهــور     -٢٢٧

ر خلال إجـازة الأُمومـة، وأحيانـاً لا تُحتـسب           حالات أخرى، يصبح الحمل سبباً لإيقاف الأج      
  .إجازة الأُمومة ضمن فترة الخدمة لأغراض الترقية أو الفرص الأخرى للتقدم الوظيفي

ولا يــزال التحــرش الجنــسي مــن  . ولا تــزال المــرأة تعــاني مــن العنــف في مكــان العمــل    -٢٢٨
. أدواراً اجتماعيـة مركَّبـة    جانب العمـال الـذكور المـشاركين لهـا في العمـل متفـشياً ممـا يعكـس                   

ها غــيره مــن الأمــاكن يــشوّه سمعــة الأنثــى علــى أســاس جنــس في وأوالتحــرش في مكــان العمــل 
بيـد أنـه لـيس هنـاك بعـد دليـل         . نتيجة لذلك تتعرض المرأة للإهانة والحط من شأنها       ، و وحسب

  .متاح لإثبات مدى التحرش الجنسي
 يكانكوســ. روس كش الجنــسي هــو قــضية والــدليل الوحيــد المتــاح لادعــاءات التحــر  -٢٢٩
وأُقيمــت القــضية علــى .  الــتي تم البــت فيهــا خــارج فتــرة الإبــلاغ)٥٢(مكتــب أمــين المظــالمأمــام 

 ٣١أساس ممارسة غير عادلة في العمل ترقى إلى انتهاك حقوق الشاكية بموجـب أحكـام المـادة                  
. مـن قـانون التوظيـف      ٦٠من الدستور وإيقاف تقـديري عـن العمـل بمـا يخـالف أحكـام المـادة                  

. وزعمت الـشاكية أنهـا مجـني عليهـا في مكـان عملـها لمقاومتـها إيمـاءات جنـسية للمـدعى عليـه                       
وخلــصت المحكمــة إلى أنــه اســتناداً إلى الأدلــة المعروضــة عليهــا، فــإن ســلوك المــدعى عليــه تجــاه  

__________ 
  )).غير مبلَّغ عنها(محكمة العلاقات الصناعية، سجلات ليلونغوي  (٢٠٠٣ لسنة ٧٠ رقم الدعوى  )٥٢(  
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 أن الإيمـاءات    وانتـهت المحكمـة إلى    . الشاكية يرقى إلى حـد الإيمـاءات الجنـسية الـتي لا مـبرر لهـا               
  .)٥٣(الجنسية المشار إليها ترقى إلى حد التحرش الجنسي

ويقتـرح النظـام   . ولا يوجد أي قانون أو سياسة سارية المفعول تحرِّم التحـرش الجنـسي        -٢٣٠
أمـا القـانون    . الأساسي المقترح للمساواة بين الجنسين حظر التحرش الجنـسي بموجـب القـانون            

لحفـاظ علـى كرامـة المـرأة، وبنـاء عليـه، ينبغـي        ل التحـرش الجنـسي      المقترح فإنه يرمي إلى تحـريم     
  .إعمال الجزاءات الجنائية والمدنية ضد مرتكبي التحرش الجنسي

ويشارك الأطفال في كـل     . لا تزال عمالة الأطفال متفشية في أنحاء مختلفة من ملاوي         و  -٢٣١
. مالـة الطفـل والعمـل القـسري       والدسـتور والقـانون يحظـران ع      . من الأعمال المترلية والـصناعية    

والأســاس في حظــر عمالــة الطفــل هــو تــوفير الحمايــة للأطفــال مــن العمــل المــشوب بالمخــاطر    
  .والاستغلال

 عامـاً  ١٧ سـنوات إلى  ٥ في المائة من الأطفـال في مـلاوي بـين عُمـر            ٣٨ويشارك نحو     -٢٣٢
ويعمـل  . )٥٤(عامـاً  ١٤ في المائـة مـن هـؤلاء الأطفـال تحـت سـن             ٩٥في نوع مـا مـن العمـل؛ و          

ويعمـل  .  في المائـة خـارج البيـت   ٢٤ في المائة داخل الأُسر المعيشية في حين يعمل      ٧٥أكثر من   
معظم الأطفال في القطاع الزراعي وتم الإبلاغ عن حالات يتـرك فيهـا الأطفـال غالبـاً المدرسـة               

  .للعمل في شركات التبغ
   الرعاية الصحية‐  ١٢المادة     

فالدسـتور  . وني صريح يقرر الحق في الـصحة وفي التـسهيلات الـصحية           لا يوجد نص قان     -٢٣٣
ينص على التزام الحكومة بتقديم رعايـة صـحية ملائمـة تتناسـب مـع احتياجـات المجتمـع المـلاوي                     

وينص أيـضاً علـى تحقيـق تغذيـة كافيـة للجميـع لتعزيـز             . وتتفق مع معايير الرعاية الصحية الدولية     
وهــذه الأمــور مــذكورة كمبــادئ للــسياسة الوطنيــة وليــست   . تيالــصحة الجيــدة والاكتفــاء الــذا 

وللملاويين الحق في التنمية، وتطبيـق هـذا الحـق يميـز المـرأة والطفـل والمعـاق                  . كحقوق للملاويين 
  .من أمور أخرىضنهم يحتاجون إلى اهتمام، فيما يتعلق بالحصول على الخدمات الصحية، لأ

ند وضع النظـام الأساسـي للمـساواة بـين الجنـسين            واقترحت لجنة الشؤون الجنسانية ع      -٢٣٤
ويتفـق ذلـك مـع الـسياسة        . أحكاماً في القانون الجديد فيمـا يتعلـق بالـصحة الجنـسية والإنجابيـة             

  .٢٠٠٢العامة للصحة الإنجابية التي اعتُمدت في عام 
__________ 

  .١٠-٦الحكم الصادر عن رئيس محكمة العلاقات الصناعية، القاضي مكانداوير، الصفحات   )٥٣(  
  )٥٤(  University , Centre for Social Research, Child Labour Baseline Study, Maxton Tsoka and Sidon Konyani

of Malawi, Zomba, February 2003.  
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والخـــدمات . والوصـــول إلى الخـــدمات الـــصحية محـــدود لا ســـيما في المنـــاطق الريفيـــة   -٢٣٥
ــة والقطــاع الخــاص ومقــدمو الخــدمات الــصحية    تقــدمها ية الــصح الحكومــة والمنظمــات الديني

.  في المائــة٢٥ في المائــة والجمعيــات الــصحية المــسيحية  ٦٠التقليــديون، وتمثــل الحكومــة نــسبة  
  .ومساهمة القطاع الخاص صغيرة نسبياً وتمثل النسبة المتبقية

 أن نــسبة الإلمــام بــالقراءة والكتابــة بلغــت عــام وتبـيِّن الإحــصاءات الرئيــسية بــشأن المــرأة   -٢٣٦
 عامـاً؛ ومعـدل   ١٧ في المائة؛ والعُمر الوسيط للزيجة الأولى للفتيات     ٥٤ )٥٥( بين الشابات  ٢٠٠٤

ويبلغ عدد وفيات الأُمهات كـل سـنة        .  مولود حي  ١٠٠ ٠٠٠ لكل   ٩٨٤ هو   النفاسيةوفيات  ال
ونــسبة شــيوع . ائــة في اليــوم الواحــد في الم١٦ عنــد النفاســيةوفيــات ال؛ ووقفــت نــسبة ٦ ٠٠٠

  . في المائة٣٠ في المائة، بينما معدل خصوبة المراهقات ٢٨استعمال موانع الحمل 
. خــلال فتــرة الإبــلاغ، دليــل علــى زيــادة اســتخدام خــدمات تنظــيم الأُســرة   هنــاك، و  -٢٣٧

  .وحالات الحمل غير المخطط شائعة
ــة  ، لا ســيما وتحــسَّن الــوعي بأســاليب منــع الحمــل عمومــاً    -٢٣٨ في صــفوف النــساء في الفئ

 في المائة في هـذه الفئـة العُمريـة معرفـة بواحـدة علـى                ٩٧ولدى  .  عاماً ٤٩ إلى   ١٥العُمرية من   
وتم القيام بحملات للتوعيـة مـن خـلال الإذاعـة وكـان التفاعـل               . الأقل من طرائق تنظيم الأُسرة    

قــاً للإحـصاء الــسكاني والـصحي لعــام   ووف. في غايـة الفعاليـة بــسبب الأُميـة والجهــل بالموضـوع    
 في المائة من الرجـال بـين        ٩٧ عاماً و    ٤٩ و   ١٥ في المائة من النساء بين سِن        ٩٧، فإن   ٢٠٠٤

وأكثـر وسـائل منـع      . واحدة على الأقل لتنظيم الأُسـرة     حديثة   عاماً يعرفون وسيلة     ٥٤ إلى   ١٥
؛ الرفـال والأقـراص    ) في المائـة   ٩٣(الحقن  هو  الحمل المعروفة على نطاق واسع بين جميع النساء         

وأكثر أشكال منع الحمل المعروفـة علـى نطـاق          ).  في المائة  ٨٣(؛ وتعقيم الإناث    ) في المائة  ٩٠(
  .واسع بين النساء دون أي شكل من أشكال التجارب الجنسية هو الرفال الذكوري

ن ، حيـث انخفـض م ـ  ٢٠٠٤ أشـخاص في عـام   ٤وكان متوسط الحجم المثالي للأُسـرة         -٢٣٩
 في المائـة مـن النـساء لا يـرغبن في مزيـد مـن                ٣٥وهناك مـا يقـدر بنـسبة        . ٢٠٠٠ في عام    ٤,٨

ونـسبة عـدم    .  في المائـة   ٦الأطفال ويردن الحد من حجم أُسرهن إلى المستوى الحالي وتم تعقيم            
في  ١٧  في المائــة فيمــا يتعلــق بالنــساء المتزوجــات؛ و٢٨ تبلــغ )٥٦(الحاجــة إلى منــع الحمــلتلبيـة  

وزاد إجمالي الطلـب علـى      .  في المائة للحد من عدد المواليد      ١٠ائة للمباعدة بين الولادات؛ و      الم
 في المائـــة في عـــام ٦٢ إلى ٢٠٠٠ في المائـــة في عـــام ٦٠تنظـــيم الأُســـرة بـــين المتزوجـــات مـــن 

__________ 
  .٢٤-١٥في الفئة العُمرية   )٥٥(  
النسبة المئوية للمتزوجات حالياً اللائي إما لا يردن مزيداً من الأطفال أو يردن الانتظار قبل أن يصبح لديهن                    )٥٦(  

  .مولوداً آخر لكن لا يستخدمن أية وسيلة لتنظيم الأُسرة
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 في ٢٨ في المائـة مـع وجـود     ٣٣ونسبة استخدام موانع الحمل بين النـساء المتزوجـات          . ٢٠٠٤
سـيما   ولا يزال الرفال هو طريقة منع الحمل الأكثر تفـضيلاً لا          . خدمن وسائل حديثة  المائة يست 

بين النساء صغيرات السن ربما بـسبب تأثيرهـا المـزدوج في منـع الإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة                      
  .الحقنعن طريق ولا تزال النساء الأكبر سِناً يفضلن منع الحمل . البشرية
 في المائة من حـالات الحمـل   ٢٠، كان ١٩٩٩من عام دءاً بوعلى امتداد خمس سنوات       -٢٤٠

وحققـت  ). مطلوبـة في وقـت لاحـق   ( في المائة منها في غير وقتها المناسب ٢١غير مطلوبة وكان   
 في ٢٢ إلى ١٩٩٢ في المائـة في عـام   ١٤النسبة المئوية للولادات غـير المطلوبـة ارتفاعـاً كـبيراً مـن          

 ولا يـزال إنهـاء الحمـل      . ٢٠٠٤ في المائـة في عـام        ٢٠ إلى   ، لكنـها انخفـضت    ٢٠٠٠المائة في عـام     
وبعد أن فحـصت لجنـة الـشؤون        . يمارَس على الرغم من أنه يعد في ملاوي عمل إجرامي         المبتسر  

الجنسانية الموقف في ضوء الحقوق الجنسية والإنجابية أوصت بأنه ينبغي أن تتغير القـوانين الجنائيـة         
وقيـل أيـضاً إن     . قـل لـضمان تمتـع الإنـاث بـالحقوق الإنجابيـة           التي تعاقب على الإجهـاض علـى الأ       

  .معظم حالات الإجهاض تتم قسراً بناء على رغبة نظرائهن الذكور في إنهاء الحمل
كما دعمت المنظمـات    . وأخذت المرافق الحكومية زمام المبادرة في تقديم موانع الحمل          -٢٤١

  .الدولية والمنظمات غير الحكومية هذه المبادرة
الـولادة علـى يـد طبيـب أو         يـتلقين رعايـة في مرحلـة مـا قبـل            وزاد عدد النـساء اللائـي         -٢٤٢

. ٢٠٠٤ في المائـة في عـام       ٩٣ مقابـل  ٢٠٠٠ في المائة في عام      ٩١ممرضة مؤهلة في ملاوي من      
 في المائة مـن النـساء       ٨٢ الممرضات ومساعدات القابلات المدربات هذه الخدمات إلى         توقدم

 في المائـة مـن    ١٠ويتلقـى   .  في المائـة   ٢قابلات التقليديات تلـك الخـدمات إلى         ال تفي حين قدم  
 في المائة على أية رعاية مـن هـذا          ٥الولادة من أطباء ولا يحصل      في مرحلة ما قبل     النساء رعاية   

 في ٦ في المائـة مـن الـولادات كـان تحـت رعايـة ممرضـة أو قابلـة و            ٥٠وبناء عليه، فإن    . القبيل
. م طبيب أو أحد العاملين بالمستوصفات وواحد في المائة فقط على يد مرافقة لـلأُ              المائة على يد  

ــسبة    ــادة بن ــام زي ــيِّن هــذه الأرق ــولادات الــتي تمــت عــن طريــق الطبيــب أو    ٢وتب ــة في ال  في المائ
  .٢٠٠٧ و ٢٠٠٠العاملين في المستوصفات في الفترة بين عامي 

الـولادة الـتي   في مرحلـة مـا بعـد    ى الرعايـة   في المائـة مـن جميـع النـساء عل ـ    ٧٠لا يحصل    -٢٤٣
تلقـين  ومـن بـين أولئـك اللائـي         .  يومـاً  ٤٢يوصى بأن تبدأ على الفور بعـد الـولادة في غـضون             

 في المائة على تلك الرعاية في غـضون يـومين مـن الـولادة؛               ٣٠ حصل   ،الرعاية اللاحقة للولادة  
 في المائـة علـى   ٨دة؛ وحـصل   أيـام بعـد الـولا   ٦ إلى ٣وخضع عدد قليل للفحص الطبي خـلال      

  .الرعاية بين الأسبوع الأول والسادس بعد الولادة
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 في المائـة مـن الأطفـال تقريبـاً          ٩٨ويحـصل   . والرضاعة الطبيعية عامة تقريبـاً في مـلاوي         -٢٤٤
والرضـاعة الـصناعية نـسبياً غـير مألوفـة،          .  شـهراً  ٢٣,٤على رضاعة طبيعية لفترة وسيطة تبلـغ        

ومن المحتمل أن تـتغير هـذه       .  في المائة  ٣ن يحصل عليها من الأطفال لا تتجاوز        ولا تزال نسبة مَ   
الأرقام بسبب مبادرة الوقايـة مـن الأمـراض المنقولـة عـن طريـق الأُم الـتي تقـدم نـصيحة للنـساء                

  .المصابات بفيروس نقص المناعة البشرية بألا يرضعن أطفالهن رضاعة طبيعية
 في كثير من الحالات، يتعين على الأفـراد الـسفر لمـسافات             تشير وزارة الصحة إلى أنه،      -٢٤٥

وتضطر النساء، في بعض الحالات، إلى السفر لمـسافة         . طويلة للوصول إلى مرافق الصحة العامة     
وتعتــزم الــوزارة بنــاء مزيــد مــن مرافــق .  كيلــومتراً لكــي تــصل إلى تلــك المرافــق٢٠تزيــد علــى 

 كيلـومترات عنـد أي      ٥يـنخفض متوسـط المـسافة إلى        الصحة العامة في جميع أنحاء البلد بحيـث         
  .نقطة معلومة في أنحاء البلد

  فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز      
حد بلـدان العـالم المـصابة بـشدة بغائلـة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية                   ألا تزال ملاوي      -٢٤٦

 ٢٠٠٨ة في عـام    ويقدر مجموع عدد السكان المـصابين بفـيروس نقـص المناعـة البـشري             . والإيدز
وتقدر نـسبة تفـشي     .  عاماً ١٤ طفلاً بين سن صفر إلى       ٨٩ ٠٥٥ من بينهم    ٨٩٨ ٨٨٨بنحو  

ومعــدل انتــشار .  في المائــة١٢ بنحــو ٢٠٠٨المــرض بــين الكبــار علــى الــصعيد الــوطني في عــام 
ــة       ــة العُمري ــاطق الحــضرية في الفئ ــشرية في المن ــيروس نقــص المناعــة الب ــغ  ٤٩ إلى ١٥ف ــاً تبل  عام

ــة مقابــل ١٥,٦ ــة ١١,٦ في المائ ــاطق الريفي ــة في المن ــراد المــصابين في   .  في المائ ويقــدر عــدد الأف
ــاطق الحــضرية بحــوالي    ــصل إلى      ١٧٩ ٧٤٥المن ــة ي ــاطق الريفي ــراد في المن ــدد الأف ــا ع ــرداً بينم  ف

ويقـدر  .  امـرأة  ٤٧٣ ٣٤٨ عامـاً هـو      ١٥وعـدد النـساء المـصابات فـوق         .  شخصاً ٦٣٠ ٠٨٨
  . شخص٨٥ ٠٠٠ بسبب الإيدز عدد المتوفين سنوياً

العـــدد الإجمـــالي للأشـــخاص  غالبيـــة وتبـــيِّن الإحـــصاءات أن المـــرأة لا تـــزال تـــشكل    -٢٤٧
وعلــى مــستوى المنــاطق، تبلــغ نــسبة تفــشي المــرض في المنطقــة الجنوبيــة مــن مــلاوي   . المــصابين
.  في المائــة١٣,٥ في المائــة، وفي المنطقــة الــشمالية ٩,٣ في المائــة، وفي المنطقــة الوســطى ١٨,٦

 في المائة من جميع الإصابات في حـين يـشكل انتقـال             ٨٨يشكل اتصال مشتهي الجنس الآخر      و
 إحصاءات أخـرى عـن      ٤وترد في الجدول    . المرض من الأُم إلى الطفل ونقل الدم النسبة المتبقية        

  .انتشار فيروس نقص المناعة البشرية بين فئات خاصة من السكان
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  فيروس نقص المناعة البشريةنتشار نبذة عن ا: ٤الجدول 
  

   في المائة٦٩,١  العاملات في الجنس  
   في المائة٢٤,٢   ذكور–معلمو المدارس الابتدائية   
   في المائة٢١,٦   إناث–معلمو المدارس الابتدائية   
   في المائة١٧,٦   ذكور–معلمو المدارس الثانوية   
  ئة في الما١٦,٧   إناث–معلمو المدارس الثانوية   
   في المائة٢٣,١  التاجرات على الحدود  
   في المائة٧  الباعة الذكور  
   في المائة١٤,٧  سائقو الشاحنات  
   في المائة١٦,٦  الصيادون  
   في المائة١٩,٥  عمال العقارات  
   في المائة١٧,١  عاملات العقارات  
   في المائة٢٤,٥  رجال الشرطة  
   في المائة٣٢,١  نساء الشرطة  
      

  ).٢٠٠٨(لإيدز المعنية بااللجنة الوطنية : المصدر       
    

وكـل  . الوعي العـام بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز شـائع تقريبـاً في مـلاوي             و  -٢٤٨
شخص تقريباً قد سمع عن الإيدز رغم أن مزيداً من المعرفة الشاملة محدود لا سيما فيمـا يتعلـق           

والرجـال  . فيروس نقـص المناعـة البـشرية والوقايـة منـه          بالمعتقدات حول الإيدز والمعرفة بانتقال      
الأفكار الخاطئـة حـول     بأفضل من النساء بالوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية و         على معرفة   

 في المائة من الإناث تقريباً من أفـراد الأُسـر   ٣٠ حيث أن ،فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز 
 والحـد مـن عـدد الـشركاء         واسـتخدام الرفـال   . إلى المدرسـة  المعيشية في ملاوي لم يذهبن مطلقاً       

والمــرأة، بيولوجيــاً، أكثــر مــن الرجــل قابليــة للتعــرض . مــن الوســائل الوقائيــة المعروفــةالجنــسيين 
 اًللإصابة بالمرض، لكن يدرك عدد كـبير مـن الرجـال والنـساء أن الـشخص الـذي يبـدو سـليم                     

  .اعة البشريةصحياً يمكن أن يكون حاملاً لفيروس نقص المن
ــه وزارة         -٢٤٩ ــذي قامــت ب ــلاغ، التحــرك ال ــرة الإب ــادرات المتخــذة، خــلال فت ــشمل المب وت

للرعايـة في مرحلـة     يعزز وجود نموذج شامل     مما  الصحة لتحقيق التكامل بين الخدمات الصحية       
ما قبل الولادة التي تشجع إجـراء اختبـار اختيـاري لجميـع النـساء الحوامـل في عيـادات الرعايـة                      

واستهدف البرنامج الـشامل لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز بـين                  . بل الولادة ق



CEDAW/C/MWI/6
 

58 08-56265 
 

النــساء والفتيــات الحــد مــن تأنيــث هــذه الجائحــة في مــلاوي مــن خــلال تعزيــز المعرفــة بوســائل 
تثقيــف الفتيــات؛ والمعرفــة بمناهــضة العنــف ضــد النــساء الوقايـة بــين الفتيــات وصــغار النــساء؛ و 

معرفة حقوق المرأة والفتاة في الملكية والإرث؛ وتخفيض عبء رعايـة المرضـى عـن               والفتيات؛ و 
  .كاهل النساء والفتيات؛ وتوفير الرعاية والعلاج لكل من النساء والفتيات

 خطة لزيـادة الاستـشارات والاختبـارات المتعلقـة بفـيروس            ٢٠٠٥واستُحدثت في عام      -٢٥٠
 الإطـار والاسـتراتيجيات الـتي يمكـن مـن خلالهـا             نقص المناعـة البـشرية كـأداة للتخطـيط لوضـع          

. زيــادة الاختبــارات والاستــشارات المتــصلة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية علــى نحــو مكثــف   
. ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦وهنــاك داخــل هــذه الخطــة الرئيــسية خطــة تنفيذيــة لمــدة ســنتين بــين عــامي  

كــن أن تــؤدي إلى هــذه الخطــة، تمــت صــياغة ســبع اســتراتيجيات، إذا مــا تحققــت، يمبموجــب و
تمكين زهاء ثلاثة ملايين من الملاويين مـن الحـصول علـى خـدمات الاستـشارات والاختبـارات            

وتـشمل هـذه الاسـتراتيجيات تعزيـز وصـول جميـع            . ٢٠١٠ إلى عام    ٢٠٠٦في الفترة من عام     
 ةالملاويين إلى الخدمات المذكورة على نحـو منـصف؛ تعزيـز جـودة تلـك الخـدمات؛ تنميـة قـدر                    

ارد البشرية على إيصال خدمات الاستشارات والاختبـارات المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة                المو
تطوير ونشر مواد عن موارد تلك الخـدمات سـالفة          إيجاد الطلب على هذه الخدمات؛      البشرية؛  

  .الذكر؛ البحث؛ وتبادل الخبرات
ــة للعــلاج المــضاد  ٢٠٠٥وأقــرت الحكومــة في عــام    -٢٥١ ــة الثاني  للفيروســات  الخطــة الوطني

وتطمح هـذه الخطـة     . ٢٠١٠ إلى عام    ٢٠٠٦ بدءاً من عام     وضع موضع التنفيذ  الرجعية لكي ت  
 مـريض  ٣٥ ٠٠٠ تحقيق الوصـول العـام إلى العـلاج المـشار إليـه، وهـدفها الأولي أن تـشمل                في

 ٢٠٠٨ كــل ســنة في أعــوام ٤٥ ٠٠٠ و ٢٠٠٧ في عــام ٤٠ ٠٠٠ و ٢٠٠٦جديــد في عــام 
  .٢٠١٠ مريض بنهاية عام ٢٤٥ ٠٠٠يصل المجموع إلى  بحيث ٢٠١٠ و ٢٠٠٩ و

وذلـك   ١وتحققت هذه الأعداد بمواصلة زيادة عـدد المواقـع الـستين القائمـة في الجولـة                   -٢٥٢
 لإيــصال الخــدمات، ومــن المحتمــل ٢٠٠٦ بحلــول عــام ٢ موقعــاً جديــداً في الجولــة ٣٨بإضــافة 

 وإشراك القطاع الخـاص     ٢٠٠٧لول عام    بح ٣إدخال مزيد من المواقع لتقديم العلاج في الجولة         
وتــشمل خطــط تخفــيض عــبء العمــل في العيــادات القائمــة تقليــل الاســتعانة  . في هــذه الخدمــة

بعمال صحيين مـن الكـوادر الـدنيا في متابعـة المرضـى وإضـفاء طـابع اللامركزيـة علـى المراكـز                       
  .الصحية التي تقدم الخدمات

رن خطــة خمــسية لمواجهــة واحــد مــن الإصــابات  ووضــع البرنــامج الــوطني لمكافحــة الــد   -٢٥٣
تنفيـذ هـذه الخطـة    هـو  وكان المـستهدف    . الرئيسية المرتبطة بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز      
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وفي هذه الخطة، نفذت الحكومة خطة لمدة ثلاث سـنوات مـن       . ٢٠٠٦ إلى عام    ٢٠٠٢من عام   
  .الدرن/ناعة البشريةفيروس نقص المالمعنية بنشطة الأ للتوسع في ٢٠٠٥ إلى ٢٠٠٣
 وخـدمات الاختبـار     وعيـة تقـديم الاستـشارات الط    : والعناصر الرئيسية لهذه الخطـة هـي        -٢٥٤

ــراد        ــائي للأف ــدرن، وتقــديم العــلاج الوق ــشرية إلى مرضــى ال المتعلقــة بفــيروس نقــص المناعــة الب
 CTXائي المصابين بفيروس نقص المناعـة البـشرية الـذين ليـسوا مـصابين بالـدرن، والعـلاج الوق ـ            

للمصابين بفيروس نقص المناعة البشرية مع الدرن، وتقديم العلاج المضاد للفيروسـات الرجعيـة               
  .لمرضى الدرن ذي العلاقة بفيروس نقص المناعة البشرية

 إصابة جديـدة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية في       ١٠٠ ٠٠٠ من   ٣٠ ٠٠٠نحو  هناك  و  -٢٥٥
 في المائـة مـن النـساء        ١٨,٣ومن المقـدر أن     . م إلى الطفل  ملاوي تعزى إلى انتقال الإصابة من الأُ      

 اللائي يلدن كل سنة مصابات بفيروس نقـص المناعـة البـشرية ويمـثلن               ٥٤٠ ٠٠٠البالغ عددهن   
وتمت صـياغة   .  امرأة في حاجة إلى الوصول إلى منع انتقال الإصابة من الأُم إلى الطفل             ٩٨ ٠٠٠

المــصابات النــساء ، وترمــي إلى تحــسين نــسبة ٢٠١٠-٢٠٠٦خطــة خمــسية لهــذا الغــرض للفتــرة  
ــة اللائــي حــصلن علــى العــلاج المــضاد   ٢,٧بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية الــتي بلغــت     في المائ

زيادة عدد النساء الحوامل : والمعالم الرئيسية لهذه الخطة هي. ٢٠٠٤للفيروسات الرجعية في عام   
 ٢٠٠٦ امرأة في عام     ١٠٠ ٠٠٠رية من   اللائي خضعن لاختبار وجود فيروس نقص المناعة البش       

 ١٠ ٠٠٠؛ تقديم العـلاج المـضاد للفيروسـات الرجعيـة إلى            ٢٠١٠ امرأة في عام     ٤٠٠ ٠٠٠إلى  
؛ وتقــديم العــلاج لمنــع ٢٠١٠ في عــام ٦٥ ٠٠٠ وإلى أكثــر مــن ٢٠٠٦امــرأة أو طفــل في عــام 

  . إصابة بين الأطفال الرُضَّع على مدى السنوات الخمس القادمة٤٠ ٠٠٠
وأحد الأسباب المعروفة لتعرُّض النـساء والفتيـات للإصـابة هـي علاقـات الـسلطة غـير                    -٢٥٦

وغالباً ما تكون المرأة عاجزة عن إنفاذ حقوقهـا الجنـسية والإنجابيـة      . المتكافئة بين الرجل والمرأة   
وللرجـل  .  بـسبب الخـوف مـن أن تفقـد شـريكها أو زواجهـا              الرفـال كالإصرار على اسـتعمال     

وفي أغلـب الأحيـان لا يُخـبر الممارسـون للجـنس مـع شـركاء                . يين أكثر من المرأة   شركاء جنس 
  .جنسيين متعددين كلاً منهما الآخر عن حالتهم الصحية

مـن الرجـال الـذين قـد يتركـون زوجـاتهم       أعلـى  والتعقيم في صفوف النساء المـصابات     -٢٥٧
  .للزواج من نساء أُخريات غير مصابات

. ســات التقليديــة والثقافيــة تحــدث علاقــات غــير متكافئــة في الــسلطة   والمعــروف أن الممار  -٢٥٨
وتعتـزم الأجـزاء المقترحـة في       . تتحمل النساء والفتيات عبء رعاية مرضـى الإيـدز        والحال كذلك،   

التــشريع المتعلــق بالمــساواة بــين الجنــسين وبفــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز حظــر هــذه           
 التشريع المقترح بشأن فيروس نقص المناعة البشرية والإيـدز، الـذي            أما. الممارسات الثقافية الضارة  
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يستند في الحظر إلى احتمال انتقال الإصـابة إلى شـخص آخـر فإنـه أحـاط علمـاً أيـضاً بـأن ضـحايا                
  .معظم الممارسات الضارة هم النساء اللائي يُرغمن غالباً على المشاركة في ممارسات خطيرة

لممارسة التي يقوم بها بعض المعـالجين الـذين ينـصحون النـاس             ومن جهة أخرى، هناك ا      -٢٥٩
بأن يطهروا أنفسهم من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية عـن طريـق الجمـاع الجنـسي مـع       

أو العــذارى والــتي تــؤدي إلى زيــادة انتــشار الإصــابة بــالمرض بــين النــساء والفتيــات    الأمهقــين 
ــال ــصدد وضــع سياســة وطن   .والأطف ــة لتنظــيم ممارســات المعــالجين التقليــديين،      والحكومــة ب ي

أنهــا في التــشريع المقتــرح المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز قــد جرَّمــت نــشر  كمــا
المعلومات المضللة؛ وعززت كـذلك القـانون الجنـائي فيمـا يتعلـق بالأفعـال الإجراميـة الجنـسية؛               

ــال     ــو الأفع ــضاً أن يخــضع مرتكب ــةواقترحــت أي ــا   الجالمخل ــار فيم ــسية للاختب ــق بالإصــابة  ن يتعل
  .بفيروس نقص المناعة البشرية

ولا يوجــد في . وهنــاك معلومــات ضــئيلة عــن ســرطان الثــدي والمبــايض وعُنــق الــرحم   -٢٦٠
وتعكـف  . ملاوي مرفق لعلاج مرضى السرطان، والمعرفة بهذا المرض قليلة نـسبياً بـين الفتيـات              

فة، إلى جانب إجراء اختبارات بـسيطة ورسـم بالأشـعة           الحكومة حالياً على زيادة الوعي والثقا     
  .للثدي إما مجاناً أو بأسعار مخفضة في المراكز الصحية في جميع أنحاء البلد

   الحياة الاقتصادية والاجتماعية‐  ١٣المادة     
الحـصول علـى الاسـتحقاقات    بـشأن   أنشأ الدستور إطاراً يضمن للمرأة أن تنـال حقوقهـا             -٢٦١

 الائتمـان والمـشاركة في الأنـشطة الترويحيـة والألعـاب الرياضـية وفي جميـع جوانـب                  الأُسرية وعلـى  
ويكفل الدستور للمرأة الحق في اكتساب الملكية العقارية والاحتفاظ بها بمـا في ذلـك تلـك                 . الحياة

وتشمل الاستحقاقات الأخرى الحق في الحـصول علـى قوامـة    . التي تحصل عليها عن طريق الإرث   
تبقائها والمـساواة في الحـق في اتخـاذ القـرارات الـتي تمـس تربيـة الأطفـال؛ والحـق عنـد                       الأطفال واس ـ 

  .الانفصال أو الطلاق في توزيع عادل للممتلكات المشتركة مع الزوج؛ والحق في صيانة عادلة لها
 والإرث أن تستفيد الأُسرة المكونة من الزوجـة         يةويكفل البرنامج المتعلق بقانون الوص      -٢٦٢
  .فال من الإرث في المقام الأولوالأط
لا توجــد أيــة قاعــدة تحــرم المــرأة مــن الحــصول علــى الائتمــان لكــن التمييــز موجــود    و  -٢٦٣
والحـال كـذلك،   . وعدد الأشخاص الذين قـد يحـصلون علـى الائتمـان في مـلاوي قليـل        . عملياً
ــزال الفجــوة   لا ــة  بــين الجنــسين  ت ــة واقع ئتمــان في وفــرص الا. في الوصــول إلى الائتمــان حقيق

وعدد قليل جـداً مـن أصـحاب المـشاريع الـصغيرة والمتوسـطة هـم              . ملاوي محدودة جداً بالفعل   
وفيمــا يتعلــق بــالمرأة، لا يــزال الوصــول إلى  . الــذين لــديهم فرصــة للحــصول علــى الائتمانــات  
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ويحصل معظـم النـساء علـى الائتمـان         . الائتمان الرسمي والقروض اللازمة للاستثمار غير كاف      
  .يق مؤسسات التمويل الجزئيعن طر
ويجـوز بحكـم    . في الدسـتور  منـصوص عليـه     ثقافة أو لغـة     لمشاركة في اختيار    والحق في ا    -٢٦٤

القــانون أو معــايير حقــوق الإنــسان الدوليــة أن يــصبح هــذا الحــق محــدوداً أو مقيــداً في مجتمــع     
شؤون ويــبرر ذلــك موقــف لجــنتيّ ال ــ. مفتــوح وديمقراطــي عنــدما يكــون ذلــك لــسبب معقــول  

الجنسانية واللجنة المعنية بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز بإدخال بعض القيـود علـى عـدد               
  .من الممارسات التقليدية والثقافية

  المرأة الريفية ‐  ١٤المادة     
وقد نص الدستور على الحـق الجمـاعي في التنميـة           . ملاوي بلد ريفي في الغالب الأعم       -٢٦٥

لنساء والأطفال والمعوقين يـستحقون اهتمامـاً خاصـاً عنـد تطبيـق هـذا               حيث تم الاعتراف بأن ا    
وينص الدستور أيـضاً علـى أن تكفـل الدولـة للجميـع فرصـاً متـساوية في الحـصول علـى                     . الحق

الموارد الأساسية والتعليم والخدمات الصحية والغذاء والمأوى والتوظيف والوصـول إلى المرافـق             
  .اً بتبرير سياساتها وفقاً لمسؤوليتهاوالدولة ملتزمة أيض. الأساسية
ويمثـل  . في المنـاطق الحـضرية  منـها  ولا تزال نوعية الحيـاة في المنـاطق الريفيـة أدنى بكـثير              -٢٦٦

.  في المائــة منــهم٨٠ وتــشكل المــرأة ،نــسبة مئويــة كــبيرة مــن ســكان الريــفمزارعــو الكفــاف 
علـى المـستلزمات الزراعيـة محـدود        والحـصول   . وتكاليف المعيشة أقل منـها في المنـاطق الحـضرية         

وتقضي النساء الريفيـات وقتـاً أطـول مـن الرجـال في             . جم التوافر والمقدرة على الشراء    طبقاً لح 
ــي    . ةيــالأعمــال الزراع ــتعين عل ــة تحــدياً للنــساء الريفيــات اللائــي ي ــاه المأمون ن المــشي هوتمثــل المي

  .اه كيلومترات للعثور على المي٥لمسافات طويلة قد تصل إلى 
وتم وضـعهن في قالـب      . وتتعرض النساء الريفيات لتمييز أكثر من نظيراتهن الحضريات         -٢٦٧
الـزواج أسـوأ   الفـشل في  و. جامد بوصفهن مخلوقات أضعف من الرجال وأكثـر خـضوعاً    نمطي  

علـى  وتواجه المطلقات مزيداً من التمييز ويجوز تحاشـيهن         . الرجل في نفس العُمر   عنه في   للمرأة  
وبعض هـذه المواقـف   . في المناطق الريفية يضفي مكانة واحتراماً    والزواج  . ن فاشلات أنهن تعتبر 

الحـضريات،  يراتهـن   وتخضع غالباً النساء الريفيات، على خـلاف نظ       . راسخة في القوانين العرفية   
ــة    ــة ضــارة وتمييزي ــة وثقافي ــات    . لممارســات اجتماعي ــزال علاق ــة، لا ت وداخــل الأوضــاع المترلي

. ويواجه معظم النساء الريفيات العنـف بمـا في ذلـك الإيـذاء البـدني              . الح الرجل السلطة تميل لص  
 في تحديد عدد الأطفال أو المباعدة بين الولادات وتكاد مـساهمتهن محـدودة        دوروليس لهن أي    
وغالبــاً مــا تــسفر أيــة محاولــة للتــدخل في قــرار رئيــسي للــزوج عــن الطــلاق أو  . في هــذا الــشأن
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 المؤسف أنه من المتوقع اجتماعياً وثقافياً أن تسمح المرأة بمثل هذا الاعتـداء              ومن. الإيذاء البدني 
  .الذي تعززه الممارسات التقليدية والمعتقدات الدينية

غالبـاً أن   يـتعين علـى المـرأة       و. وفرص وصول المرأة الريفيـة إلى الرعايـة الـصحية محـدود             -٢٦٨
وفي المــترل، تتحمــل النــساء عــبء . ةتمــشي مــسافات طويلــة لتــصل إلى مراكــز الرعايــة الــصحي
والمعـدل الـوطني لوفيـات الرُضَّـع هـو      . رعاية المرضي إلى جانـب أعبـاء الأعمـال المترليـة الزائـدة           

ومعـدلات الوفيـات   .  طفـل  ١ ٠٠٠ لكـل    ٦٢ ولادة حية ووفيات الأطفال      ١ ٠٠٠ لكل   ٧٦
بلـغ معـدلات الوفيـات دون       وت. في المناطق الحضرية أقل عموماً مـن نظيراتهـا في المنـاطق الريفيـة             

 في المنـاطق    ١ ٠٠٠ لكـل    ١٦٤ في المنـاطق الحـضرية مقابـل         ١ ٠٠٠ لكـل    ١١٦سن الخامسة   
وتبين المقارنة بين المناطق الثلاث في ملاوي، أن وفيات الأطفال دون الخامسة أقـل في                . الريفية

 لكـل   ١٦٢(مقارنـة مـع المنطقـة الوسـطى         )  ولادة حيـة   ١ ٠٠٠ لكـل    ١٢٠(المنطقة الـشمالية    
وبالمثــل، وفيــات الرُضَّــع أقــل في المنطقــة ). ١ ٠٠٠ لكــل ١٦٤(أو المنطقــة الجنوبيــة ) ١ ٠٠٠

ــة مــع المنطقــة الوســطى  ) ١ ٠٠٠ لكــل ٨٢(الــشمالية  أو المنطقــة ) ١ ٠٠٠ لكــل ٩٠(مقارن
  ).١ ٠٠٠ لكل ٩٨(الجنوبية 
تفـاوض بـشأن    وارتفاع معدلات الخصوبة بين النساء الريفيـات نتيجـة عجـزهن عـن ال               -٢٦٩

ــذي يقــرره الرجــال حــصرياً    ــغ    . تنظــيم الأُســرة ال ــات يبل ــساء الريفي ومعــدل الخــصوبة بــين الن
ويبـدو التعلـيم والحالـة      .  طفـل لكـل امـرأة مقيمـة في الحـضر           ٦,٤طفل لكل امرأة مقابـل       ٤,٢

وإجمـالي خـصوبة النـساء      . في تحليل الـسلوك المـرتبط بالخـصوبة       ين هامين   الاقتصادية دوماً متغير  
أعلـى مـن    )  سـنوات  ٤واحـد إلى    (بدون تعليم أو الحاصلات على تعليم ابتدائي لـسنوات أقـل            

أو )  ســنوات٨ إلى ٥(إجمــالي خــصوبة النــساء الحاصــلات علــى تعلــيم ابتــدائي لــسنوات أكثــر 
  .تعليم ثانوي أو تعليم عالي

الريفيـات  فالنـساء   . مجتمعاتهـا في  وتسهم النساء الريفيـات بـشدة في احتياجـات العمـل              -٢٧٠
يسهمن في العمل الزراعي أكثر مـن الرجـل، ويُنـتجن أيـضاً مزيـداً مـن الأغذيـة المترليـة مقارنـة              

ولما كانت المرأة تسهم بشدة في إنتاج الغذاء، فإنها تـشارك أيـضاً علـى نحـو كـبير في                    . بالرجال
يـركن الأولاد   وتتم هذه الأعمال بمشاركة الإناث من الأطفـال، بينمـا           . إعداد الطعام في المترل   

وفي إنتاج المحاصـيل التجاريـة كـالتبغ        . للراحة أو المشاركة في الأنشطة الأكاديمية أو الاقتصادية       
  .)٥٧(والشاي في الغالب الأعم، تؤدي النساء مزيداً من العمل

__________ 
حصاء الوطني أن هذه البيانات استدلالية وليست نهائية، حيـث لم يـتم بعـد حـساب البيانـات                   يبيِّن مكتب الإ    )٥٧(  

  .والتحقق منها
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ومعـدل خـصوبة المـرأة في       . ، لا سيما في المناطق الريفيـة       لخصوبتهن وتُثَمَّن النساء أيضاً    -٢٧١
 الإنجــاب ولا يــزال. )٥٨(الريفيــة أعلــى لكــل امــرأة مقارنــة بــالمرأة في المنــاطق الحــضرية   المنــاطق 

والمــرأة العــاقر . مــستمراً بــصرف النظــر عــن الالتزامــات الأخــرى الــتي تخــضع لهــا المــرأة الريفيــة 
  . للطلاقيدعو والفشل في إنجاب الأطفال في زيجة ما سبب ،موضع الاحتقار

فية إلى الملكيـة العقاريـة مـن خـلال رئـيس الأُسـرة الـذي يكـون                  ويتم وصول المرأة الري     -٢٧٢
وفي المجتمعات الأبوية، يـتم الحـصول علـى الأرض عـن طريـق الـزوج                .  في معظم الأحيان   اًذكر

وفي كلتـا الحـالتين، يظـل الـذكر هـو           .  يـتم عـن طريـق العـم الأبـوي           الأمويـة  بينما في المجتمعات  
، أن ملكيـة الأرض تبقـى مـع     الأمويـة حظ في المجتمعـات غير أنـه لـو   . المسيطر على أرض العائلة   

  .وهذا حق تقليدي للمرأة. المرأة بينما يبقى الإشراف مع الرجل
 التـشريع القـائم لكـي يتوافـق مـع الـسياسة الجديـدة بـشأن         للجنـة القانونيـة  وتستعرض ا   -٢٧٣

ان الاقتـراح   ويبقى التحدي في ضوء قوانين إصـلاح الأراضـي الجاريـة هـو مـا إذا ك ـ                . الأراضي
 مـن حقـوقهن      الأموي تمعالمجالداعي إلى إدخال صكوك للحيازة في ملاوي لن يحرم النساء في            

  .التقليدية في تملُّك الأرض التي يتمتعن بها حالياً بالرغم من خضوعها لسيطرة الرجل
   المساواة أمام القانون في الشؤون المدنية‐  ١٥المادة     

كمـا أن العهـد     .  من الدسـتور   ٤١مام القانون مجسدة في المادة      يين أ ومساواة جميع الملا    -٢٧٤
 يرسـخان أيـضاً     والـشعوب الدولي للحقوق المدنية والسياسية والميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان         

  .مبدأ المساواة أمام القانون
وبموجب الدستور، تتمتع المرأة أيضاً بأهليـة قانونيـة علـى قـدم المـساواة مـع الرجـل في                      -٢٧٥
ام العقود، واكتساب حقـوق الملكيـة والاحتفـاظ بهـا، والحـصول علـى المواطنـة واسـتبقائها،                 إبر

  .والتمسك عموماً بحقوقها
ولا يزال الوصول إلى ساحات القضاء محدوداً بسبب تكاليف العمليـة القانونيـة بمـا في                  -٢٧٦

  .ذلك دفع الرسوم القانونية
ــالحق في التنقــل لقــضاء مــص     -٢٧٧ ــرأة ب ــع الم ــيم والتوظيــف  وتتمت ــصادية وفي التعل الحها الاقت
وفي كثير من الحالات، لا يزال تمتع المرأة بهذا الحق محـدوداً بـسبب تـدابير الـسيطرة الـتي                  . أيضاً

  .حقها في التنقلمما يقيد يمارسها نظرائها من الذكور 

__________ 
  .الرجوع إلى الحاشية السابقة  )٥٨(  
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   الزواج وقانون الأُسرة‐  ١٦المادة     
 في المجتمـع لهـا الحـق في الحمايـة مـن جانـب       يعترف الدستور بالأُسرة كوحـدة أساسـية      -٢٧٨

ولا تزال الأُسرة مترسخة بعمـق في المجتمـع المـلاوي وتحظـى بـاحترام كـبير في                  . الدولة والمجتمع 
وأفرد الدسـتور الحالـة الزواجيـة كواحـدة مـن الأسـباب             . المناطق الريفية والحضرية على السواء    
  .التي ينبغي فيها حظر التمييز ضد المرأة

وأوجه عدم المساواة بين الرجل والمرأة موجـودة في جميـع مراحـل الحيـاة الأُسـرية منـذ                     -٢٧٩
  .بدء الدخول في رابطة الزواج وأثناء الإعاشة وعند فسخ الزواج

. وينص القانون علـى تـساوي الرجـل والمـرأة في الحقـوق عنـد الـزواج وإنـشاء الأُسـرة             -٢٨٠
زواج رابطـة    عامـاً علـى الـدخول في         ١٨وينص أيضاً على عدم إجبـار أي شـخص فـوق سـن              

. زواج بموافقة الوالـدين أو القـيِّم   رابطة   عاماً الدخول في     ١٨ و   ١٥ويجوز للأشخاص بين     .ما
أما السماح بـزواج الأشـخاص      .  عاماً ١٨ و   ١٥تشجع الدولة على زواج الأشخاص بين        ولا

  .ن الزواج عاماً، فقد صرح الدستور بزواج الأطفال وفقاً لقانو٢١الأقل من 
 ها في مـلاوي بـسبب التقاليـد والـدين علـى الـرغم مـن تناقـص                 ةالأطفـال قائم ـ  يجات  وز  -٢٨١
وفي المنـاطق الريفيــة،  . وتحقيــق البلـوغ فيمــا يبـدو هــو المؤشـر علــى الاسـتعداد للــزواج    . دبـاطرا 

ــشمل تعليمــات عــن الاســتعداد         ــة ت ــوغ لإرشــادات تقليدي ــد البل ــصغار، عن ــات ال تخــضع الفتي
طقوس العبور إلى البلـوغ، في بعـض الثقافـات تختـتم باتحـاد جنـسي مـع ذكـر يختـاره                    و. للزواج
  .)فيسي(الكبار 
وبسبب ارتفاع مستويات الفقر، يـشجع الوالـدين فتيـاتهن الـصغار علـى الـزواج غالبـاً                  -٢٨٢

ويستشهد هـؤلاء الآبـاء غالبـاً بـالخوف مـن العـار النـاجم               . لهروب من الفقر  لمن رجال أغنياء    
  .مل المبكر لفتياتهن كسبب لتشجيعهن على الدخول بشرف في رابطة الزواجعن الح
والممارسـة  . ن الـذي تكبـده الآبـاء أو الأوصـياء    ويتم أيضاً تزويج الأطفال لتسوية الـديْ      -٢٨٣

المعمول بها في الجزء الشمالي من ملاوي المعروفة باسم كويمبيرا هي أحد أشـكال سـداد الـديْن         
  .ل الإبنة إلى الدائن بسبب العجز عن سداد الديْنالتي يجوز فيها تحوي

وخـلال الاسـتعراض نظـرت      .  قوانين الزواج والطلاق   اللجنة القانونية وقد استعرضت     -٢٨٤
وعرفـت اللجنـة أن   . اللجنة في عدد مـن الـنظم الأساسـية الـتي تتعلـق بـالزواج والقـانون العـرفي             

ويـتم التعاقـد علـى معظـم الزيجـات في           . ونيهناك أشكالاً متنوعـة للـزواج في إطـار النظـام القـان            
إطار القانون العرفي بتطبيق النظـام الأبـوي الـسائد في المنطقـة الـشمالية وفي منطقـة نـسانجي في                     
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وقـد ورد وصـف هـذه الـنظم في          . المنطقتين الوسطى والجنوبية  الأموي  الجنوب؛ ويسود النظام    
  . من التقرير الموحد٤-١٦الجزء 
ــة الا  -٢٨٥ ــةســتعراض، بحثــت وخــلال عملي ــة القانوني رفيّ عقــد طــ حقــوق والتزامــات اللجن
تها اللجنـة هـي أن الحقـوق والالتزامـات في الـزواج تحـددها               دوكانت الملاحظة الـتي أب ـ    . الزواج

ينبغـي   وانتهت اللجنـة إلى أنـه لا      . غالباً طبيعة الترتيبات المعتمدة عند الدخول في رابطة الزواج        
تقرير صلاحية الزواج ولا ينبغي أن تفـرض حقوقـاً والتزامـات علـى     أن تتجاوز الترتيبات مجرد    

  .الطرفين
تتــدخل الدولــة    وقــد عوملــت الأُســرة منــذ زمــن طويــل بوصــفها كيــان خــاص لا          -٢٨٦
 والواقع أن الدولة والمجتمع كليهما وجـدا طريقهمـا للتـدخل في             .يتدخل المجتمع في شؤونها    ولا

لدولـة العنـف المـترلي الـذي أدى إلى سـن قـانون         وأحد أشـكال تـدخل ا     . خصوصيات الزوجين 
كمــا أُوصــي بتــدخل طــرف ثالــث في التراعــات الزوجيــة بموجــب قــانون   . منــع العنــف المــترلي

  .الزواج والطلاق المقترح
وحــوادث العنــف المــترلي مــستمرة بمعــدلات متزايــدة وتــشمل الإيــذاء الجنــسي والمــالي     -٢٨٧

الإيــذاء الجنــسي إلى انحــراف الفــرد، ولكــن تم إلقــاء ومــن الممكــن أن يعــود . والبــدني والنفــسي
اللوم مؤخراً على المعالجين التقليـديين الـذين يوصـون بالجمـاع الجنـسي مـع القاصـرات كـدواء                  

وعــادة . عــام لتجنــب الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية وعنــصر أساســي لحيــازة الثــروة  
  .ستة أشهراستمالة الرجال للنوم مع بناتهم حتى في سن يتم  ما

وهنــاك حالتــان أثارتهمــا وســائط الإعــلام،  . وحــالات الإيــذاء البــدني في ازديــاد أيــضاً   -٢٨٨
تضمنت الأولى حالة رش فيها صاحب عمل فتاة بالماء الساخن وحالة أخـرى قطـع فيهـا زوج          

ومـا برحـت الحكومـة ومنظمـات المجتمـع المـدني            . يدي زوجته بـسبب الـشك في اقترافهـا الزنـا          
مسائل العنف المترلي من خلال تقـديم الخـدمات الأساسـية للـضحايا مـن النـساء بمـا في                    تعالجان  

  .ذلك تقديم المأوى والمساعدة القانونية
ويــنص قــانون الــزواج علــى خمــسة أســباب يجــوز   . وتنتــهي الزيجــات لأســباب مختلفــة   -٢٨٩

 في ة القانونيـة اللجن ـوخـلال عمليـة الاسـتعراض، نظـرت     . بموجبها فسخ الزيجات المتعاقد عليها   
كما يتـضمن ذلـك اعتمـاد أسـباب عامـة           . اعتماد نظام موحد لتنظيم جميع الزيجات في ملاوي       

وأوصت اللجنـة فيمـا يتعلـق بجميـع أنـواع الـزواج في مـلاوي، الـسماح بـالطلاق إذا                     . للطلاق
رجعـة فيـه    ووفقاً للقانون المقترح، يمكن إثبات الانهيار الذي لا         . انهار الزواج إلى غير رجعة     ما

عن طريق تقديم دليل على ارتكاب الزنا أو الهجر أو الجنون أو الإدانـة بارتكـاب فعـل جنـسي                    
  .أو أي سبب آخر ترى المحكمة أنه أحدث الانهيار الذي لا رجعة فيه
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علـى أن الإعالـة للنـساء       ) قانون إعالة المرأة  (وفيما يتعلق بالإعالة، ينص القانون الحالي         -٢٩٠
دستور هذا الموقف حيث ينص، ضمن حقوق أخرى للمـرأة، علـى أن للمـرأة               ويرسخ ال . فقط

واتخذت عملية الاستعراض نهـج المـساواة بـين الجنـسين           . الحق في إعالة عادلة عند فسخ الزواج      
ويـنص القـانون المقتـرح      . حيث نصت على أنـه يجـوز أن يقـوم بالإعالـة إمـا الـزوج أو الزوجـة                  

زواج، وعقــب الطــلاق والانفــصال بحكــم قــضائي وبطــلان  الــخــلال فتــرة أيــضاً علــى الإعالــة 
وقد خولت المحاكم سلطة إصدار الأوامـر أو إبـراء الذمـة مـن              . الزواج وللمرأة الحامل الوحيدة   

ويجوز تسجيل أوامر الإعالة الصادرة في بلدان أجنبيـة في مـلاوي،      . أوامر صادرة بشأن الإعالة   
  . بلد أجنبيكما يجوز إصدار أمر إعالة ضد شخص مقيم في

 الدســتور أيــضاً المــساواة في الحقــوق فيمــا يتعلــق باكتــساب القوامــة والوصــاية كفــلوي  -٢٩١
وتم تأكيـــد هـــذا الوضـــع في القـــانون المقتـــرح بـــشأن الـــزواج  . ورعايـــة الأطفـــال واســـتبقائها

 المـسائل المتعلقـة بقوامـة    قتـصر وتمشياً مع أحكـام اتفاقيـة حقـوق الطفـل، ينبغـي ألا ت           . والطلاق
  .الطفلالتي تفيد فحسب بل أيضا أفضل المصالح الطفل عمر على الطفل 
وفي معظم الأحوال، تنشأ حـالات      . ويتم إنهاء الزواج أيضاً عند وفاة أحد طرفيّ الزواج          -٢٩٢

 ةوعلى الرغم من تعديل قانون الوصي. انتزاع الملكية، والتدخل في حقوق الملكية الأموية للزوجة    
تعـيين  حـتى الآن    الملكية أو منع التملك، لا يزال التنفيذ بعيداً حيث لم يـتم             والإرث لحظر انتزاع    

  .وعلاوة على ذلك، لم يسن البرلمان مشروع القانون. موظفين قضائيين للتنفيذ
ولا تــزال الأُســرة هــي الوحــدة الرئيــسية في المجتمــع، لكنــه أُعيــد تحديــدها لا ســيما في    -٢٩٣

فقد أدى هذا الوباء إلى ظهور الأُسر المعيـشية         . شرية والإيدز ضوء وباء فيروس نقص المناعة الب     
  .وحيدة الأبوين والأُسر المعيشية التي يرأسها الأطفال والأُسر المعيشية برئاسة الأجداد

وأحــد هــذه . واتخــذت الحكومــة عــدداً مــن المبــادرات لحمايــة مــصالح الأطفــال الأيتــام   -٢٩٤
الأطفــال الــضعفاء للفتــرة مــن عــام  غيرهــم مــن ام والمبــادرات هــي خطــة العمــل الوطنيــة للأيت ــ 

وترمــي هــذه المبــادرة إلى تهيئــة بيئــة للوفــاء بحقــوق الأيتــام والأطفــال  . ٢٠٠٩ إلى عــام ٢٠٠٥
والدافع وراء هذه الخطة هو تطوير وتنفيذ نظام متكامل لشبكة أمـان لتقـديم الرعايـة                . الضعفاء

هــذا النظــام برنامجــاً طــرح وي. ة المعيــشيةلــدعم علــى مــستوى الأُســرامتعــددة الجوانــب وبــرامج 
ــادة  ل اًإطــاريقــدم للعمــل ويوضــح مــسؤوليات أصــحاب المــصلحة و   لاســتمرار والتحــسين وزي

  .المتعلقة بالأيتام والأطفال الضعفاءالقائمة بالفعل الأنشطة 
. ولا يــزال تحقيــق المــساواة بــين الرجــل والمــرأة أمــل كــاذب لا ســيما في محــيط الأُســرة   -٢٩٥
مل معقود على احتمال تغيير القوالب النمطية الجنـسانية وأوجـه عـدم الإنـصاف بعـد سـن                   والأ

  .القانون المقترح بشأن الزواج والطلاق
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  العوامل والتحديات التي تؤثر على الوفاء بالالتزامات بموجب الاتفاقية - الجزء الثالث
  

 الــتي يــشملها التقريــر، علــى الــرغم مــن التقــدم الكــبير الــذي تم تــسجيله خــلال الفتــرة  -٢٩٦
يزال أحد العقبات الرئيسية لتنفيذ أحكام الاتفاقية علـى النحـو الأوفى هـو وجـود ممارسـات                   لا

تمييزيــة ذات تــأثير ســلبي علــى تحقيــق المبــادئ والأهــداف والغايــات المقــررة في الإطــار القــانوني  
  .والمؤسسي والسياسات المتعلقة بالمساواة بين الجنسين في ملاوي

لا يزال من العسير زيادة الوعي والقبول بأهمية احترام حقوق المرأة وحمايتها والوفـاء              و  -٢٩٧
أهميـة مـشاركة المـرأة كـشريك علـى قـدم المـساواة في التنميـة                 بيـان   القـانون و  سـيادة   بها في بناء    

  .الاجتماعية والاقتصادية للبلد
 إليـه في سـياق الفقـر المـدقع          وهناك تقدم محدود في تنفيذ أحكـام الاتفاقيـة يجـب النظـر              -٢٩٨

ولا تـزال مـلاوي واحـدة مـن     . الذي ينطبق على نسبة مئوية كبيرة من السكان وبخاصة النساء     
  .أفقر البلدان في العالم حيث لا يزال توزيع الدخل غير متكافئ

إضـفاء الطـابع الأهلـي علـى     وما زال يلزم تعزيـز الإطـار القـانوني الـداخلي عـن طريـق                -٢٩٩
ويجـب تطبيـق    . تعزيز حقوق المـرأة وحمايتـها     بغية   الدولية التي صدَّقت عليها ملاوي       المعاهدات

وينبغي تيـسير وصـول المـرأة إلى العدالـة، مـع تركيـز خـاص                . القوانين القائمة بمزيد من الفاعلية    
على النساء من الفئات المهمشة، كالنساء الفقيرات والريفيات والمعوقات والنساء من الـسكان             

  . والفتيات المراهقاتالأصليين
ــة القــضاء علــى جميــع       -٣٠٠ ــاري لاتفاقي ولم تــصدِّق مــلاوي بعــد علــى البروتوكــول الاختي

  .أشكال التمييز ضد المرأة
ــسير الوصــول إلى           -٣٠١ ــدماً في تي ــة تق ــترلي، ســجلت الحكوم ــف الم ــع العن ــق بمن ــا يتعل وفيم

ويشمل ذلك زيـادة عـدد مرافـق        . المؤسسات التي تحرك الجهاز المنوط به مواجهة العنف المترلي        
ــز ســرعة       دعــم الــضحايا الــتي تقــدم إليهــا الــشكاوى، وإنــشاء محــاكم صــديقة للأطفــال وتعزي
ــه أو         ــضحية لحقوق ــز ممارســة ال ــضائية وتعزي ــى الجهــات الق ــسائل المعروضــة عل ــصرف في الم الت

والقـرارات  ومع ذلك، لا يزال هناك تأخير وبُطء في المحاكمات          . لحقوقها وحماية تلك الحقوق   
  .القضائية
وقد يسَّرت الحكومة صياغة قانون بـشأن المـساواة بـين الجنـسين مـن شـأنه أن يـضمن                      -٣٠٢

منح المرأة فرصـاً متـساوية وأن يعـزز الـسياسات والخطـط والـبرامج الحاليـة للدولـة فيمـا يتعلـق                       
  .غير أنه لم يتم حتى الآن الانتهاء من عملية تطوير هذا القانون. بالمرأة
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والـصعوبات المتعلقــة بوضـع واعتمــاد النظــام الأساسـي للمــساواة بـين الجنــسين تنطبــق       -٣٠٣
. بالمثل على النظم الأخرى ذات الصلة الـتي لا تـزال في بعـض الحـالات معروضـة علـى البرلمـان              

وتعكــس هــذه التحــديات عــدم التوافــق في الآراء بــين القــوى الــسياسية ومختلــف أصــحاب          
  .يةالمصلحة في الحركة النسائ

ولا يزال تنفيذ المبادرات المتعلقة بالمساواة بين الجنسين يتوقف بشدة على المـوارد الـتي                 -٣٠٤
فالدولة لم تقدم موارد كافية إلى المؤسسات لتعزيز النـهوض بـالمرأة           . يقدمها الشركاء الدوليون  

تعمـيم المنظـور    غير أنه ينبغي التأكيـد علـى أن مراعـاة           . أو لتنفيذ السياسات والبرامج الجنسانية    
ــة الأخــرى   ــة بفــيروس نقــص المناعــة   (الجنــساني في الــسياسات الوطني ــة المعني الــسياسات الوطني

 الوطنيـة في مجـال التغذيـة والخطـة الوطنيـة في قطـاع التعلـيم، بـين         اتالبشرية والإيدز، والسياس 
  .، تفتح فرصاً لتعبئة الدعم السياسي والمالي للقضايا الجنسانية)أمور أخرى

ووزارة شؤون المرأة وتنمية الطفل غير الممولة بصورة كافيـة مـن قبـل الحكومـة لكنـها            -٣٠٥
ــأثير علــى المؤســسات   غــير أن. جــدول أعمــال المــسائل الجنــسانية تقــود   قــدرتها محــدودة في الت
للوصول إلى وضع تستطيع فيـه ضـمان اعتمـاد نهـج للمـساواة بـين                الأخرى  ت الحكومية   يئاواله

  .ومةالجنسين داخل الحك
وعلــى الــرغم مــن التقــدم المحــرز في تخفــيض معــدل الخــصوبة، لا تــزال هنــاك تفاوتــات    -٣٠٦

بمــستوى تعلــيم المــرأة ومكــان إقامتــها  تــرتبط غالبــاً كــبيرة بــين الخــصوبة المستــصوبة والفعليــة،  
ــة   ــة الإثني ــدخل والفئ ــسبياً لحمــل       . وال ــة ن ــدلات المرتفع ــق بوجــه خــاص المع ــن دواعــي القل وم

. لى المعلومـات والخـدمات الـصحية     عصول  عكس نقص الح  التي ت وفيات الأُمهات،   المراهقات و 
وعلى ضوء هذه الحالة، أصبح الحد من وفيات الأُمهات أولوية لا تقتصر على قطـاع الـصحة،     
بل تشمل أيضا استراتيجية ملاوي للنمو والتنمية التي تضع أولويـات في جميـع المـسائل المتعلقـة                  

  .بالسياسات
ــشم  -٣٠٧ ــل     وت ــلاغ؛ الجه ــة للإب ــدم وجــود آلي ــه   ل التحــديات ع ــي إبلاغ ــن ينبغ بحــالات بمَ

التحرش؛ عـدم القـدرة علـى الإبـلاغ لأسـباب اجتماعيـة وثقافيـة؛ عـدم وجـود أفـراد متـدربين                     
  .لتقديم خدمات المشورة إلى ضحايا التحرش الجنسي

 العيـادات    ويـشكل الأطبـاء والممرضـات والعـاملون في         .الرعاية الـصحية عمـل مكثـف        -٣٠٨
وقـد تـأثر القطـاع الـصحي     . ومساعدو المراقبة الصحية العمود الفقري لتقـديم الرعايـة الـصحية          

ذوي الطبيعي والاعـتلال والغيـاب عـن العمـل وكـذلك هجـرة              الوظيفي  بشدة بسبب التناقص    
. ومعدلات الاسـتنفاذ آخـذة في الازديـاد علـى مـدى العـشرين عامـاً الماضـية                 . الطبيةالكفاءات  

 في المائـة مـن جميـع الحـالات بـين عـامي            ٤٥وت هو السبب الرئيسي للاستنفاذ وقد شـكَّل         والم
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 في المائـــة تقريبـــاً مـــن الوفيـــات تعـــزى إلى الإصـــابة  ١٠ومـــن المـــرجح أن . ٢٠٠٥ و ٢٠٠٤
  .وترجع العوامل الأخرى للاستنفاذ إلى التقاعد والاستقالة. بالإيدز
 الرعاية الصحية باهظـة التكلفـة جـداً للبلـد     عمالذوي الكفاءات من    وثبت أن هجرة      -٣٠٩

مــن حيــث ضــياع الاســتثمار المــالي في كــل عامــل مــن عمــال الرعايــة الــصحية وفقــدان المهــارة 
 مـساعدة قابلـة تهـاجر       - أن التكلفة المالية لكـل ممرضـة         ٢٠٠٦وبيَّنت دراسة في عام     . والمعرفة

ن دولار بـسعر فائـدة مـصرفية         مليـو  ٧,٥ دولاراً وإجمـالي     ٧١ ٠٨١,٧٦من ملاوي تصل إلى     
  . سنة٣٠ في المائة سنوياً لفترة تزيد على ٧

، عندما كان معـدل انتـشار فـيروس نقـص المناعـة البـشرية في مـلاوي        ٢٠٠٦وفي عام     -٣١٠
 وعــدد الممرضــات لكــل مليــون ١,١ في المائــة، كــان عــدد الأطبــاء لكــل مليــون نــسمة  ١٤,١
ــراً يــصف   ٢٠٠٤م  وفي عــا. في المستــشفيات العامــة ٢,٥نــسمة  ، نــشرت وزارة الــصحة تقري

ــشرية ب  ــوارد الب ــة الم ــصحي  اعتبارهــاحال ــة للقطــاع ال ــة عميق ــسبة المــوظفين المهــرة إلى  .  أزم ون
ــنقص في المــوظفين المهــرة أحــد       ــزال ال ــة ولا ي المــوظفين غــير المهــرة في مــلاوي منخفــضة للغاي

. رعاية الصحية من حدة المـشكلة     ويفاقم التوزيع غير العادل لعمال ال     . التحديات الكبرى هناك  
 في المائـة تقريبـاً مـن الأطبـاء          ٥٠وعلى الرغم من أن معظـم الـسكان في مـلاوي ريفيـون، فـإن                

  .يعملون في المستشفيات الرئيسية الأربعة في المدن
لا يزال التقصير في العمل بجانب مواقـف بعـض مقـدمي الخدمـة الـصحية يـسهمان في                      -٣١١

 والتمييــز وســوء معاملــة المرضــى يــدفعان النــاس إلى .دمات الــصحيةالحــد مــن الوصــول إلى الخــ
المرضـى الأثريـاء مـستمر      ابـاة   والتمييز لمح . اللجوء إلى خدمات بديلة تُحترم فيها كرامة الإنسان       

 الفقـراء   نفي المرافق الصحية حيث يحصل هؤلاء المرضى علـى خدمـة ورعايـة صـحية أفـضل م ـ                 
ذا التمييــز علــى نحــو أســوأ ضــد النــساء الريفيــات اللائــي هــيتجلــى و. الــذين يــشكلون الأغلبيــة

  .يشكلن أيضاً السواد الأعظم من السكان
ــاء        -٣١٢ ومــن جهــة أخــرى، فــإن مقــدمي الخــدمات الــصحية عــددهم قليــل ومثقلــون بأعب
ــادة الــضغط علــى المــوارد     . العمــل ــاء فــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز في زي وأســهم وب

 في المائـة تقريبـاً مـن عمـال الرعايـة الـصحية إلى أن عـبء العمـل                    ٩٠شير  وي ـ. البشرية المحدودة 
يتزايد بصورة رئيسية بسبب فيروس نقص المناعة البشرية والإيـدز وارتفـاع معـدلات الـشواغر              

  .بين الموظفين
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والحـــال كـــذلك، تـــدعو الحاجـــة إلى مواصـــلة تحـــسين وصـــول المـــرأة إلى المعلومـــات     -٣١٣
 في اتنظيم الأُسرة، وجودة الرعاية السابقة للولادة، وتحسين نـسبة الـولاد  والخدمات المتعلقة بت 

المستشفيات، وتعزيز الرعاية فيما يتعلق بالمضاعفات الناتجة عن الولادة، وتحـسين العمـل الـذي               
  .تقوم به القابلات التقليديات لضمان أُمومة مأمونة

ليماً بــالتغييرات في مؤشــرات وهنــاك حاجــة إلى إعــادة تحديــد الأولويــات الــصحية تــس   -٣١٤
الاعتلال والوفيات، لا سيما في حالة النساء اللائي تتزايد بينهن الإصابة بـسرطان عنـق الـرحم                 

غير أن معدلات الكشف المبكـر لا تـزال منخفـضة نتيجـة للمـشاكل الثقافيـة                 . وسرطان الثدي 
  .ونقص الحصول على الخدمات الصحية

 تواجه المـرأة في أمـاكن العمـل سـواء في القطـاع الرسمـي              إن مختلف أشكال التمييز التي      -٣١٥
ــسي  أو في القطــاع غــير الرسمــي  ــا في ذلــك التحــرش الجن ــد مــن الجهــود     بم ــذل مزي ــضي ب ، تقت

ــسين       ــين الجن ــذها، وتخفــيض الفجــوة في الأجــور ب ــوانين العمــل وتنفي  وتحــسين ،لاســتعراض ق
  . العمل للنساء، لا سيما في مجال الخدمة المترليةظروف
شـاملة لإنـشاء    و وعدم وجود سياسة عامة      يةلكية العقار الملى  إصول المرأة المحدود    وإن    -٣١٦

آليات تعزز حصولها علـى الائتمـان، يكرسـان دومـاً عـدم مـساواة المـرأة في التنميـة الاقتـصادية             
  .والاجتماعية، لا سيما في المناطق الريفية

حصول المرأة على الائتمـان والأرض      ومن الضروري مواصلة الجهود المبذولة لتحسين         -٣١٧
  .والمساعدة التقنية

وتــدعو الحاجــة إلى نــشر التوعيــة بحقــوق محــددة بــشأن حمايــة المــرأة فيمــا يتعلــق بلغتــها   -٣١٨
وثقافتها، واتخاذ تدابير محـددة للاعتـراف بهـذه الحقـوق وكيفيـة مـشاركة المـرأة في تحديـد هـذه                  

  .التدابير
 تبذل الحكومة جهداً منسقاً للقيام بحمـلات مدروسـة لرفـع            وهناك حاجة أيضاً إلى أن      -٣١٩

مكانة المرأة كوسيلة لمواجهة القوالب النمطية الاجتماعية الـتي تعـوق المـرأة وتخفـض مركزهـا،                 
  .لا سيما في سوق العمل وفي المجال الاقتصادي

تحلـيلات  ويلزم أن تبذل مؤسسات إنتاج المعلومات مزيداً من الجهود لتقـديم بيانـات و        -٣٢٠
  .إحصائية تعكس المنظور الجنساني ليكون لها تأثير على تشكيل السياسة العامة
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