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  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
  الدورة الثانية والأربعون

      ٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٧ -أكتوبر / تشرين الأول٢٠
  الملاحظات الختامية للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة    
  منغوليا    

 الخـامس والـسادس والـسابع    نظرت اللجنة في تقرير منغوليا الجـامع لتقاريرهـا الدوريـة        - ١
)CEDAW/C/MNG/7 ( ــستيها ــودتين في ٨٥٩ و ٨٥٨في جل ــشرين الأول٢٤ المعق ــوبر / ت أكت

وتـــرد قائمـــة القـــضايا والأســـئلة الـــتي طرحتـــها ). 859 و CEDAW/C/SR.858انظـــر  (٢٠٠٨
 بينمــــا تــــرد ردود حكومــــة منغوليــــا في الوثيقــــة CEDAW/C/MNG/Q/7في الوثيقــــة  اللجنــــة

CEDAW/C/MNG/Q/7/Add.1.  
  

  مقدمة    
تثني اللجنة علـى الدولـة الطـرف لتقـديمها تقريرهـا الجـامع لتقاريرهـا الدوريـة الخـامس                     - ٢

غـير أن اللجنـة تأسـف       . والسادس والسابع، الذي يـشير إلى التعليقـات الختاميـة الـسابقة للجنـة             
) HRI/GEN/2/Rev.1/Add.2(للتأخر في تقديم التقريـر ولعـدم تقيـده بالمبـادئ التوجيهيـة للجنـة                

وتحـيط اللجنـة علمـا بـالردود المكتوبـة الـتي قدمتـها الدولـة الطـرف علـى                    . ولتقديمه بعد موعده  
قائمــة القــضايا والأســئلة الــتي طرحهــا الفريــق العامــل لمــا قبــل الــدورة، ولكنــها تأســف لافتقــار 

  .الردود إلى إجابات واضحة ودقيقة بشأن عدة قضايا
 الدولـة الطـرف لإيفادهـا وفـدا يرأسـه وزيـر الدولـة لـوزارة                 وتثني اللجنة كـذلك علـى       - ٣

الشؤون الاجتماعية والعمل، وإن كانت تأسف لأن الوفد لم يـضم ممـثلين لعـدد مـن الإدارات                  
ومـع ذلـك تعـرب اللجنـة        . الحكومية المختلفة من ذوي الخبرة في المجالات التي تغطيها الاتفاقيـة          
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ذي دار بين الوفد وأعضاء اللجنة، والذي أعطى أفكـارا          عن تقديرها للحوار الصريح والبناء ال     
  .واضحة عن حالة المرأة في منغوليا وعن تنفيذ الاتفاقية

  
  الجوانب الإيجابية    

رحبــت اللجنــة بتــصديق الدولــة الطــرف علــى البروتوكــول الاختيــاري للاتفاقيــة، في      - ٤
  .٢٠٠٢مارس /آذار
وكــول الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق الطفــل وتحــيط اللجنــة علمــا بالتــصديق علــى البروت  - ٥

/ بـــشأن بيـــع الأطفـــال وبغـــاء الأطفـــال واســـتغلال الأطفـــال في المـــواد الإباحيـــة، في حزيـــران 
، والبروتوكول الاختياري بشأن إشراك الأطفال في التراعات المـسلحة في تـشرين           ٢٠٠٣ يونيه
  .، الذي يوفر مزيدا من الحماية للطفلة٢٠٠٤أكتوبر /الأول

رحب اللجنة باعتماد الدولة الطرف تدابير قانونية وإدارية وتدابير أخرى تـستهدف            وت  - ٦
  :القضاء على التمييز ضد المرأة، وتشمل ما يلي

  ؛٢٠٠٧البرنامج الوطني لمكافحة العنف العائلي، في عام   )أ(  
  ؛٢٠٠٥قانون مكافحة العنف العائلي، في عام   )ب(  
لال الجنــسي للأطفــال والنــساء لأغــراض  خطــة العمــل الوطنيــة بــشأن الاســتغ   )ج(  

  ؛٢٠٠٥تجارية، والاتجار بهم في عام 
  ؛٢٠٠٢البرنامج الوطني للمساواة بين الجنسين، في عام   )د(  
  .٢٠٠١المجلس الوطني للمساواة بين الجنسين، في عام   )هـ(  

  
  الشواغل الرئيسية والتوصيات    

بــصورة منهجيــة ومتواصــلة جميــع تُــذكر اللجنــة بــالتزام الدولــة الطــرف بــأن تنفــذ   - ٧
الـشواغل والتوصـيات الـواردة في    أحكام الاتفاقية، وترى أن على الدولة الطرف أن تولي          

الاهتمام على سبيل الأولوية من الآن وحتى موعد تقديم تقريرهـا           هذه الملاحظات الختامية    
ى تلـك  وبناء على ذلـك، تحـث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى أن تركـز عل ـ         . الدوري المقبل 

تتخذه من إجراءات وما تحققه من  المجالات في أنشطتها التنفيذية وأن تقدم تقريرا بشأن ما
وتدعو الدولة الطرف إلى تقديم هذه الملاحظات الختاميـة  . نتائج في تقريرها الدوري المقبل    

  .إلى جميع الوزارات المعنية وإلى البرلمان وإلى الجهاز القضائي، لضمان تنفيذها الكامل
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  البرلمان    
في حين تؤكد اللجنة من جديد أن الحكومة تتولى المسؤولية الرئيسية عـن تنفيـذ                 - ٨

كامل التزامات الدولة الطرف بموجب الاتفاقية، وتساءل بوجه خـاص عـن ذلـك، فإنهـا               
تشدد على أن الاتفاقية ملزمة لجميع أجهزة الحكم، وتدعو الدولـة الطـرف إلى تـشجيع               

لـى أن يتخـذ، وفقـا لإجراءاتـه، وحـسب الاقتـضاء، الخطـوات اللازمـة                 برلمانها الـوطني ع   
بشأن تنفيـذ هـذه الملاحظـات الختاميـة وعمليـة تقـديم الحكومـة لتقريرهـا المقبـل بموجـب                     

  .الاتفاقية
  

  التعليقات الختامية السابقة    
يــساور اللجنــة القلــق لأن الدولــة الطــرف لم تتخــذ خطــوات كافيــة لتنفيــذ التوصــيات   - ٩
. )١(٢٠٠١تعلقة بكثير من الشواغل التي أثارتها في تعليقاتها الختامية السابقة المعتمـدة في عـام                الم

 مـن   ٢٦٤ و   ٢٥٨ و   ٢٥٦ و   ٢٥٢وترى اللجنة بوجه خاص أن شواغلها المبينة في الفقـرات           
  .التقرير لم تعالج المعالجة الكافية

تحـث الدولـة الطـرف      وتكرر اللجنـة التأكيـد علـى هـذه الـشواغل والتوصـيات، و               - ١٠
ولئن كانت اللجنـة تلاحـظ، في هـذا الـصدد،     . على أن تبادر إلى الاستجابة لها دون إبطاء       

، فإنهــا تؤكــد علــى أن الحكومــة ٢٠٠٥أن الإدارة في الدولــة الطــرف قــد تغــيرت في عــام 
  .تتحمل المسؤولية كاملة عن الوفاء بالالتزامات بموجب الاتفاقيةالحالية 

  
  اةتعريف المساو    

تحيط اللجنة علما بإدراج عدد مـن الأحكـام القانونيـة الـتي تحظـر التمييـز علـى أسـاس                       - ١١
ــق          ــانون المتعل ــشروع الق ــد حــتى الآن م ــة الطــرف لم تعتم ــها تأســف لأن الدول الجــنس، ولكن

  .بالمساواة بين الجنسين
ين وتشجع اللجنة علـى الإسـراع في اعتمـاد مـشروع القـانون المتعلـق بالمـساواة ب ـ                   - ١٢

 مـن الاتفاقيـة،     ١الجنسين الذي يتضمن تعريفا للتمييز المباشر وغير المباشر يتفق مع المـادة             
وينطبق على العـاملين في القطـاع العـام والقطـاع الخـاص علـى حـد سـواء، ويـوفر كـذلك                      

 مــن الاتفاقيــة والتوصــية ٤ مــن المــادة ١أساســا لتطبيــق تــدابير خاصــة مؤقتــة وفقــا للفقــرة 
  .٢٥العامة رقم 

  
__________ 

  .٢٧٨-٢٣٤، الفقرات )A/56/38(، ٣٨الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السادسة والخمسون، الملحق رقم   )١(  
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  البيانات    
ــصياغة مؤشــرات مــصنفة حــسب نــوع        - ١٣ ــة الطــرف ل ــة علمــا بخطــط الدول تحــيط اللجن

الجنس، ولكنها تلاحظ أن التقرير المقدم لا يتـضمن قـدرا كافيـا مـن البيانـات المـصنفة حـسب                     
ــيم التقــدم المحــرز وتتبــع       نــوع الجــنس، وأن الافتقــار إلى هــذه البيانــات يجعــل مــن الــصعب تقي

ى مــر الــزمن فيمــا يتعلــق بالحالــة الفعليــة للمــرأة ومــدى تمتعهــا بحقــوق الإنــسان   الاتجاهــات علــ
  .الخاصة بها في جميع المجالات التي تغطيها الاتفاقية

وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى تعزيز عملية جمع البيانات في جميع المجـالات الـتي                 - ١٤
ــوع الجــنس، وكــذلك حــس     ــصنيفها حــسب ن ــة، مــع ت ــاطق  تغطيهــا الاتفاقي ب العمــر والمن

الحضرية والريفية، حسب الاقتضاء، وذلك بغية تقييم الحالة الفعلية للمـرأة ومـدى تمتعهـا               
وتدعو أيـضا الدولـة الطـرف    . بحقوق الإنسان الخاصة بها، وتتبع الاتجاهات على مر الزمن    

 إلى أن ترصد، من خلال تطبيق مؤشرات قابلة للقياس، تأثير القوانين والسياسات وخطط            
وتـشجع اللجنـة الدولـة     . العمل وأن تقيم التقدم المحرز نحو تحقيـق المـساواة الفعليـة للمـرأة             

الطرف على تطبيق هذه البيانات والمؤشرات في صياغة القوانين والسياسات والبرامج من            
وتطلب اللجنة أيضا إلى الدولة الطرف أن تدرج في تقريرها . أجل التنفيذ الفعّال للاتفاقية

  .مثل هذه البيانات والتحليلات الإحصائيةالمقبل 
  

  التعريف بالاتفاقية    
لئن كانت اللجنة ترحب بإدراج الاتفاقية في التـشريعات المحليـة، فـإن القلـق يـساورها                   - ١٥

إزاء الافتقار إلى الإلمام بالاتفاقيـة وبروتوكولهـا الاختيـاري في أوسـاط القـضاة والمـسؤولين عـن             
  .أنفسهنإنفاذ القوانين والنساء 

وتوصي اللجنة بأن تكفل الدولـة الطـرف أن يتـضمن التـدريب الإلزامـي للقـضاة                   - ١٦
 حمـلات توعيـة موجهـة       بتنفيـذ وتوصي أيضا   . والمحامين تطبيق الاتفاقية على المستوى المحلي     

وتـدعو  . اإلى المرأة لتمكينها من الاستفادة مـن سـبل الانتـصاف القانونيـة المتاحـة لمـساعدته         
أن تقدم، في تقريرها المقبـل، معلومـات عـن الـشكاوى المرفوعـة             إلى  دولة الطرف   اللجنة ال 

ــرارا     ــضلا عــن أي ق ــة، ف ــتنادا إلى الاتفاقي ــا إشــارة   في المحــاكم اس ــصدرها المحــاكم فيه ت ت
 .الاتفاقية إلى
  

 في مجال الإصلاحات القانونيةبين الجنسين المساواة     

مــن الدســتور وأن عــددا مــن القــوانين تحظــر   ١١-١٦بينمــا تلاحــظ اللجنــة أن المــادة   - ١٧
التمييز على أساس الجـنس، وأن الدولـة الطـرف تجـري أيـضا حاليـا إصـلاحا قانونيـا لمـدة أربـع             
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سنوات، تعرب اللجنة عن قلقها من أن الدولة الطرف لم تـضطلع باسـتعراض شـامل للقـوانين                  
 ضــد المــرأة قــد تظــل    لتمييزيــة مــع الاتفاقيــة، وأن بعــض الأحكــام ا   مــدى تطابقهــا لتحديــد 
 .المفعول سارية

وتحث اللجنة الدولة الطرف على استعراض جميع القوانين القائمة بغية تقييم مدى      - ١٨
توافقهــا مــع الاتفاقيــة، وتعــديل أي أحكــام تمييزيــة متبقيــة حــتى تكــون متوافقــة تمامــا مــع     

 . الاتفاقية ومع التوصيات العامة للجنة
  

 نسانالمؤسسة الوطنية لحقوق الإ    

ــا في عــام      - ١٩ ــة لحقــوق الإنــسان في منغولي ــة الوطني ــة بإنــشاء اللجن . ٢٠٠٠ترحــب اللجن
وفقـا للدولـة   مقدمـة،   إلى اللجنـة،   الـواردة  القلـق لأن غالبيـة الـشكاوى         يـساورها ولكن اللجنة   
ــار، وأن الطــرف، مــن ــ  ســكان يعيــشون في أولانبات التمييز علــى المقدمــة، المتعلقــة ب ــشكاوى ال

علـى الـرغم مـن انتـشار العنـف ضـد            لا تكـاد تـذكر      ،  ٢٠٠٧-٢٠٠٥س في الفترة    أساس الجن 
كمـا تأسـف اللجنـة أيـضا لـنقص المعلومـات       . المرأة في البلد، حسبما لاحظـت الدولـة الطـرف         

التي قدمها وفد الدولة الطرف بشأن الحالات التي شرعت فيها اللجنة الوطنية لحقوق الإنـسان               
 . ر الخبرات الجنسانية، وتمثيل المرأة داخل اللجنةتوافمدى بشأن حقوق المرأة، و

تقدم معلومات إضافية في تقريرها المقبل عن أن  وتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف        - ٢٠
ــى التمــاس         ــرأة عل ــساعدة الم ــا في م ــا في ذلــك دوره ــسان، بم ــة لحقــوق الإن ــة الوطني اللجن

وتوصـي  . لـك التعويـضات  ى ت حقوقهن والحصول عل ـاتانتهاكعلى القانونية التعويضات  
 جهودهـا لرفـع مـستوى الـوعي في جميـع      بمـضاعفة اللجنة كذلك بأن تقوم الدولـة الطـرف     

باختــصاص اللجنــة التوعيــة و أنحــاء الدولــة الطــرف، وخاصــة فيمــا يتعلــق بــالمرأة الريفيــة،  
 .الوطنية في تلقي الشكاوى من النساء بشأن انتهاكات حقوقهن وحرياتهن والنظر فيها

  
  الوطنية المعنية بالنهوض بالمرأة يةلآلا    

في حــين ترحــب اللجنــة بإنــشاء اللجنــة الوطنيــة المعنيــة بالمــساواة بــين الجنــسين في عــام   - ٢١
القدر الكافي من القوة أو الـبروز أو المـوارد البـشرية والماليـة      لكتأسف لأنها لا تمفإنها ،  ٢٠٠٥

تفتقـر إلى الولايـة     لأنهـا   سين علـى نحـو فعـال، و       لتعزيز النهوض بالمرأة وتحقيق المـساواة بـين الجن ـ        
 الوزارات التنفيذية الأخرى فيما يتعلق بتعزيـز المـساواة الجنـسانية وتعمـيم              عمللتنسيق  اللازمة  

 .المنظور الجنساني في جميع السياسات والبرامج العامة

 آليــة مؤســسية، إمــا عــن طريــق تعزيــز إنــشاءوتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى   - ٢٢
لجنة الوطنية المعنيـة بالمـساواة بـين الجنـسين وإعـادة هيكلتـها، أو مـن خـلال إنـشاء آليـة                       ال
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 بخصوصية التمييز ضد المرأة، وتضطلع على وجـه الحـصر بمـسؤولية تعزيـز               عترفمستقلة ت 
.  بـين المـرأة والرجـل      الفعليـة  ورصد التطبيق العملي لمبدأ المساواة       الفعليةالمساواة الرسمية و  

الـسلطة  ب هذه الآلية، على أعلى مستوى سياسـي،  تزويدلى إة الدولة الطرف    وتدعو اللجن 
قوق بحتنفيذ الاتفاقية بفعالية وتمتع المرأة بالفعل  تعزز  حتى  والموارد البشرية والمالية اللازمة     

الإنسان في جميع المجالات من خلال تنسيق ورصد تعميم مراعاة المنظور الجنساني في جميـع               
لـشؤون الجنـسانية في مختلـف    لع الدولة الطرف على إنشاء مراكز تنـسيق     وتشج. المجالات

 .وربطها مع الأجهزة الوطنيةلها  التدريب الجنساني الكافي فيرالوزارات، وتو
  

 والقوالب النمطيةالممارسات الثقافية     

ي تعرب اللجنة عن بالغ أسفها لعدم كفاية التدابير التي اتخذتها الدولـة الطـرف للتـصد                 - ٢٣
ــة    ــة التقليدي ــصلبة   للممارســات التمييزي ــة ال ــب النمطي ــرأة   والقوال ــسؤوليات الم ــشأن أدوار وم ب

ن هذه القوالـب النمطيـة لا تـزال    لأوالرجل في الأسرة والمجتمع التي لا تزال قائمة في منغوليا، و       
ــبرامج    ــسياسات وال ــشريعات وال ــنعكس في الت ــوقو .ت ــة   تع ــب النمطي ــذه القوال ــوة  ه ــذ بق تنفي

لمرأة في جميع المجالات، بما في ذلـك الحيـاة الـسياسية            ا لحرمان السبب الجذري    كما أنها قية  الاتفا
في ســوق العمــل وبالتــالي تــؤثر ســلبا علــى تمتــع المــرأة بحقوقهــا وتعيــق التنفيــذ ووالحيــاة العامــة، 
ن المــرأة تتحمــل عبئــا غــير متناســب مــن لأوتعــرب اللجنــة أيــضا عــن القلــق  .الكامــل للاتفاقيــة

شجع على الأسـر    ، التي ت  نمو السكاني الولية الأسرة في سياق السياسة العامة للدولة بشأن         مسؤ
 . الأكثر عددا

وتحث اللجنة الدولة الطرف على تكثيف جهودها للقضاء على القوالـب النمطيـة          - ٢٤
التقليدية فيما يتعلق بأدوار ومـسؤوليات المـرأة والرجـل في الأسـرة والمجتمـع، بمـا في ذلـك               

تعزيز فهـم أفـضل للمـساواة بـين المـرأة والرجـل             من أجل   اذ تدابير شاملة لزيادة الوعي      اتخ
 التثقيـف في    درجبأن ت ـ كما توصي اللجنة الدولة الطرف      . على جميع المستويات في المجتمع    

مجــال حقــوق الإنــسان، بمــا في ذلــك التعلــيم الجنــساني علــى أســاس الاتفاقيــة، في المنــاهج     
فيما يتعلـق فيمـا يتعلـق        تغييرات ثقافية    تشجيعسائل الإعلام على    ع و تشجأن  الدراسية، و 

.  من الاتفاقيـة ٥ المادة   كما تنص على ذلك   الأدوار والمسؤوليات المنوطة بالمرأة والرجل،      ب
وتوصـــي اللجنـــة أيـــضا بتعزيـــز تـــدابير زيـــادة الـــوعي لـــدعم وتنفيـــذ المـــساواة في تقاســـم 

لأبويــة المــشتركة فيمــا بــين  لــك فكــرة المــسؤولية االمــسؤوليات المترليــة والأســرية، بمــا في ذ 
 .والرجل المرأة
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 العنف ضد المرأة    

الطــرف لمكافحــة ومنــع العنــف في حــين ترحــب اللجنــة بــالجهود الــتي اتخــذتها الدولــة و  - ٢٥
 في عـام  العـائلي  والعنف ضـد المـرأة، بمـا في ذلـك سـن القـانون المتعلـق بمكافحـة العنـف              عائليال

زال يــ، فــلا ٢٠٠٧ في عــام العــائليبرنــامج الــوطني المتعلــق بمكافحــة العنــف  واعتمــاد ال٢٠٠٥
 اللجنـة القلـق   يـساور و. ةزال مرتفع ـ ت ـ لا   العـائلي  حـوادث العنـف      وتـيرة ن  لأ بالغ قلق   يساورها

 الخاصـة، بمـا في ذلـك في أوسـاط المـوظفين             الـشؤون  لا يزال يعتبر مـن       العائلين العنف   لأأيضا  
 العـائلي  بموجب القانون المتعلق بمكافحـة العنـف   ات، وأن معدل المحاكم المكلفين بإنفاذ القانون  

أيـضا  القلـق   ويـساورها    ).قـضية منـذ سـن القـانون        ٢٠نظـرت المحـاكم في    (زال ضعيفا جـدا      ما
 الجوانــب، بمــا في ذلــك العــائليإزاء تنفيــذ جوانــب معينــة مــن القــانون المتعلــق بمكافحــة العنــف 

وتأسـف   .الخـدمات الطبيـة والتأهيليـة مـن قبـل المهنـيين المـؤهلين              قـديم  وت المـأوى المتصلة بتـوفير    
  .ياللجنة أيضا لأن الدولة الطرف لم تجرم بعد الاغتصاب الزوج

وتحث اللجنة الدولة الطرف على إيلاء أهمية قصوى لتنفيذ قانون مكافحة العنـف      - ٢٦
ع بـصفة عامـة، في      العائلي والتعريف بـه لـدى قطـاع كـبير مـن المـوظفين العمـوميين والمجتم ـ                

وتـدعو اللجنـة الدولـة العـضو إلى كفالـة           . سياق البرنامج الـوطني لمكافحـة العنـف العـائلي         
وصول ضحايا العنف العائلي من النساء بمن فيهن الريفيات إلى سبل الانتـصاف والحمايـة               

في ذلك أوامر الحماية، والوصول إلى ملاجـئ آمنـة، والحـصول علـى المـساعدة                 الفورية بما 
وتحـث الدولـة الطـرف علـى كفالـة إلمـام المـوظفين              . طبية والتأهيلية في جميع أرجاء الـبلاد      ال

العمــوميين وخاصــة مــوظفي إنفــاذ القــوانين، ورجــال القــضاء ومقــدمي الخــدمات الــصحية  
والأخصائيين الاجتماعيين إلمامـا تامـا بالأحكـام القانونيـة المطبقـة وتوعيتـهم بجميـع أشـكال             

وتحـث الدولـة الطـرف علـى إجـراء بحـوث عـن              . لتـصدي المناسـب لهـا     العنف ضد المرأة وا   
مــدى انتــشار العنــف العــائلي وأســبابه ونتائجــه مــن أجــل تــوفير قاعــدة للتــدخل الــشامل     

وتوصـي اللجنـة بـأن    . والمستهدف وإدراج نتائج هذه البحوث في تقريرها الدوري القـادم    
رأة بحيـث تتجـاوز العنـف العـائلي إلى          تعزز الدولة الطرف إجراءاتها المتعلقة بالعنف ضد الم       

 للجنـة وتكـرر في هـذا    ١٩جميع أشكال العنف ضد المـرأة، في ضـوء التوصـية العامـة رقـم         
  . الصدد تأكيد توصيتها السابقة للدولة الطرف فيما يتعلق بتجريم الاغتصاب الزوجي

  
  الاتجار    

حة الاتجـار في النـساء والفتيـات،        رغم التدابير المختلفة التي اتخذتها الدولة الطرف لمكاف         - ٢٧
في ذلك اعتمـاد خطـة عمـل وطنيـة بـشأن الاسـتغلال الجنـسي لأغـراض تجاريـة والاتجـار في                  بما

، ما زالت اللجنـة يـساورها القلـق إزاء تزايـد عمليـات الاتجـار         ٢٠٠٥الأطفال والنساء في عام     
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وتلاحـظ اللجنـة بقلـق خـاص المعلومـة        . واستغلال النساء والفتيات وانخفاض معدل المحاكمات     
لة الطرف والتي تشير إلى أن معظم القضايا المتعلقـة بالاتجـار في الأشـخاص قـد                 المقدمة من الدو  

ويساور اللجنة أيضا القلق لعدم وجود آلية حاليا تكفل إعادة تأهيـل ضـحايا الاتجـار                . رفضت
وإعــادة دمجهــم في المجتمــع ولعــدم وجــود برنــامج لحمايــة الــشهود بالنــسبة للنــساء الراغبــات في  

  .  القضائيالحصول على التعويض
وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تكفل التنفيذ التام لخطة العمل الوطنية المتعلقـة           - ٢٨

بالاســتغلال الجنــسي لأغــراض تجاريــة والاتجــار في الأطفــال والنــساء، وأن تكفــل في إطــار  
استراتيجية شاملة لمكافحة الاتجـار في النـساء، زيـادة التعـاون الـدولي والإقليمـي والثنـائي،             
وأن تكفل محاكمة ومعاقبة مرتكبي الجرائم، بما في ذلك عن طريـق تـوفير الحمايـة للـشهود                  
والمساعدة القضائية، فضلا عن كفالة إنشاء الآليات المناسبة لإعادة تأهيـل ضـحايا الاتجـار            

وتحـث اللجنـة أيـضا الدولـة الطـرف علـى سـن              . من النـساء والفتيـات ودمجهـن في المجتمـع         
ة وشاملة بشأن الاتجار وإرساء آلية وطنية للرقابة، والتـصديق علـى            تشريعات وطنية خاص  

بروتوكــول منــع وقمــع ومعاقبــة الاتجــار بالأشــخاص وبخاصــة النــساء والأطفــال، المكمــل     
لاتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــة الجريمـــة المنظمـــة عـــبر الوطنيـــة الـــتي انـــضمت إليهـــا في 

  . ٢٠٠٨يونيه /حزيران
  

   السياسية والحياة العامةالمشاركة في الحياة    
يــساور اللجنــة القلــق إزاء انخفــاض وتــدهور معــدلات مــشاركة المــرأة في مواقــع صــنع    - ٢٩

 ٢٠٠٦ في المائـة في عـام   ٦,٦ في المائـة مقابـل       ٣,٩(القرار في جميع الـدوائر، لا سـيما البرلمـان           
 في المائـة في     ٥,٢(ومناصـب صـنع القـرار الرفيعـة المـستوى           ) ٢٠٠٠ في المائة في عـام       ١١,٨ و

ويــساور . فــضلا عــن القطــاعين العــام والخــاص) ٢٠٠٢ في المائــة في عــام ٩,٤ و ٢٠٠٦عــام 
 في المائـة مـن النـساء مـن          ٣٠اللجنة أيضا القلق لأن الأحكام القضائية التي نصت علـى تـسمية             

بـين مرشـحي الأحــزاب والائتلافـات، وفقـا للتعــديلات الـتي أدخلـت علــى قـانون الانتخابــات        
وتلاحـظ اللجنـة    . ٢٠٠٧ديسمبر  /، قد ألغاها البرلمان في كانون الأول      ٢٠٠٥برلمانية في عام    ال

 مليون توغريك منغولي للحصول على ترشـيح        ٢٠مع القلق أيضا أن الشرط الخاص بالتبرع بـ         
  . الحزب يعوق بشكل خاص مشاركة النساء المرشحات لخوض الانتخابات الوطنية

الطرف على اتخاذ تدابير قانونية باستمرار، بما في ذلك تدابير وتحث اللجنة الدولة   - ٣٠
 ٢٥ و ٢٣ مـن الاتفاقيـة والتوصـيتين العـامتين        ٤ مـن المـادة      ١مؤقتة خاصة، وفقا للفقـرة      

من أجل زيادة تمثيل المرأة في جميع مستويات ودوائر الـسياسة، لا سـيما في مناصـب صـنع       
ثيل المرأة تدعو اللجنة الدولـة الطـرف بقـوة إلى           وفي هذا الصدد وبغية التعديل بتم     . القرار
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وتحـث كـذلك   . إعادة الحصص القانونية المخصصة للمرأة في الانتخابات البرلمانيـة القادمـة        
الدولة الطرف على القيـام بحمـلات توعيـة بأهميـة مـشاركة المـرأة في صـنع القـرار بالنـسبة                      

لـب اللجنـة إلى الدولـة الطـرف         وتط. للمجتمع ككل، بما في ذلك القطاعان العام والخاص       
أن تقدم في تقريرها القادم معلومات مفصلة وبيانات إحصائية عن تمثيـل المـرأة وخاصـة في        
مناصب صنع القرار، في مختلـف مجـالات الحيـاة العامـة، بمـا في ذلـك دوائـر إنفـاذ القـوانين                       

   .والدوائر القضائية والدبلوماسية
  

  التوظيف     
قهــا إزاء المعــدلات العاليــة للبطالــة بــين النــساء واســتمرار أنمــاط   تعــرب اللجنــة عــن قل  - ٣١

الممارسات التمييزية المباشرة وغير المباشرة ضد المرأة في الوظـائف العامـة والخاصـة فيمـا يتعلـق                  
بالتعيينــات والمــساواة في الأجــور عنــد تــساوي العمــل في القيمــة، وحمايــة الأمومــة فــضلا عــن    

ــسي  ــى . التحــرش الجن ــلاوة عل ــة      وع ــا سياس ــة الطــرف لتبنيه ــة بالدول ــشيد اللجن ــك، وإذ ت  ذل
، فإنهـا يـساورها القلـق إزاء    ٢٠٠٦حكومية بـشأن التوظيـف في القطـاع غـير النظـامي في عـام        

تنفيذها وأثرها على الأعداد الكبيرة من النساء في قطاع العمل غـير النظـامي الـلاتي لا يتمـتعن                   
 القلق إزاء تركز النساء في بعض قطاعات التوظيـف          ويساور اللجنة أيضا  . بأي حماية اجتماعية  

الثابتــة اقتــصاديا، وحــصولهن علــى أجــور تقــل عــن الأجــور في القطاعــات الــتي يــسيطر عليهــا    
ويساور اللجنة القلق أيـضا لأن نـسبة الرجـال في المناصـب القياديـة تفـوق كـثيرا نـسبة            . الرجل

وتفـوق مؤهلاتهـا التعليميـة فيهـا مـؤهلات        النساء وحتى في القطاعات التي تـسيطر عليهـا المـرأة            
وتلاحظ اللجنة أيضا مع القلق الحكـم التمييـزي في قـانون العمـل، الـذي يمنـع النـساء                    . الرجال

من اختيار عملهن بحريـة، وذلـك وفقـا لقائمـة عفـا عليهـا الـزمن مـن الوظـائف الخطـيرة والـتي                         
  . تُستبعد منها النساء

لى اتخـاذ تـدابير خاصـة بـدون إبطـاء، بمـا في ذلـك                وتدعو اللجنـة الدولـة الطـرف إ         - ٣٢
ــرأة في مجــال التوظيــف والعمــل         ــساوية للم ــا مت ــوانين تكفــل حقوق ــاذ الق ــة لإنف ــشاء آلي إن

ويجـب أن يـشمل ذلـك ضـمانات قانونيـة      . ومشاركتها الكاملة والمتساوية في سوق العمـل   
القيمـة، وإنفـاذ    بمنحهن أجـورا متـساوية مقابـل العمـل التـساوي وعنـد تـساوي العمـل في                   

أفضل للقوانين من أجل حماية النساء ضد التمييز بسبب الأمومة، فضلا عـن تنفيـذ تـدابير                 
وتحـث  . ٢٥ من الاتفاقية، والتوصـية العامـة رقـم         ٤ من المادة    ١خاصة مؤقتة وفقا للفقرة     

د اللجنة أيضا الدولة الطرف على كفالة مراعاة الاعتبارات الجنسانية في جميع برامج تولي ـ            
العمالة واستفادة النساء استفادة كاملة من جميـع الـبرامج المقـررة لـدعم مباشـرة الأعمـال                  
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الحــرة، بمــا في ذلــك مــن خــلال التــدريب المهــني، وتهيئــة ظــروف أفــضل للإقــراض وفــرص  
   .وتدعو اللجنة أيضا الدولة الطرف إلى سن تشريع يحظر التحرش الجنسي. لإدرار الدخل

  
  الصحة    

ــة تحــيط في حــينو  - ٣٣ ــا ب ــ اللجن ــرأة،     علم ــا لتحــسين صــحة الم ــها منغولي ــتي بذلت الجهود ال
البرنـامج  ذلـك   الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، بمـا في          قيق تح ها الرامية إلى  سيما في سياق جهود    ولا

قلـق  يـساورها ال  زال  ي ـلا  فإنهـا   ،  ٢٠١١-٢٠٠٧الوطني الثالث للصحة الإنجابية لمنغوليـا للفتـرة         
ــات  ــرة النفــاس  الأمإزاء معــدلات وفي ــال تحــت  و هــات في فت ــسة الأطف ــاســن الخام .  في منغولي

وتعرب اللجنة أيضا عن قلقها إزاء محدودية تـوافر خـدمات الرعايـة الـصحية، بمـا فيهـا الرعايـة                     
  إزاءبـصفة خاصــة كمـا تعــرب عـن قلقهــا    الـولادة والتوليــد، وخاصـة في المنــاطق الريفيـة،    قبـل 

ــة ا   ــها الدول ــتي قدمت ــد ب ــلطــرفالمعلومــات ال ــتي تفي ــاتأن، وال ــساء  وفي ــالن ــساء  ات الريفي والن
 الحمـــل والـــولادة والمـــضاعفات إلىعلـــى الأرجـــح تعـــزى  ذات الـــدخل المـــنخفض الأســـر في

  . بهما المرتبطة
 الأساســيةوتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى مواصــلة جهودهــا لتحــسين البنيــة     - ٣٤

وتـدعو  . الخـدمات الـصحية   لتـوفير    ةكفالة رصد مخصصات مالية كافي ـ    الصحية في البلد، و   
إلى جانب  نساني في جميع إصلاحات القطاع الصحي،       الجنظور  المالدولة الطرف إلى إدماج     

. علـى النحـو المناسـب     الجنـسية والإنجابيـة     فيما يتعلق بالصحة    احتياجات المرأة   كفالة تلبية   
ناسـبة لتحـسين   على وجه الخصوص، توصي اللجنة الدولة الطـرف بـأن تتخـذ التـدابير الم          و

ذات الـــدخل   الأســـرفيوالنـــساء  ات الريفيـــالنـــساء النـــساء، بمـــن فـــيهن فـــرص حـــصول
كمـا  . المتـصلة بالـصحة    الرعايـة الـصحية والخـدمات والمعلومـات       خـدمات   لى  المنخفض، ع 

تدعو الدولـة الطـرف إلى تحـسين تـوافر خـدمات الـصحة الجنـسية والإنجابيـة، بمـا في ذلـك                       
تيـسير الحـصول علـى خــدمات    تنظـيم الأسـرة، فـضلا عـن     تعلقـة ب  المالمعلومـات والخـدمات  

 خفض معدل وفيات الأمهات، بغية  قبل الولادة وبعدها وخدمات التوليدالرعاية الصحية 
  . في هذا المجال وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةفي فترة النفاس

  
  المرأة الريفية    

ئــة مــن الــسكان الإنــاث في منغوليــا،  ا في الم٦٠نحــو تمثــل  أن المــرأة الريفيــة بــالنظر إلى  - ٣٥
صـعوبات في الحـصول     ما تواجهه من    إزاء  ولا سيما    ا، اللجنة القلق إزاء هشاشة وضعه     يساور

 وفي المـشاركة في   ،  ة الـصحي  رافـق  وخـدمات الم   ،على الخدمات الصحية الكافية، والميـاه النظيفـة       
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ــرار،   ــصــنع الق ــوقيا مم ــا   ع ــالحقوق الا إلى حــد كــبير تمتعه ــة  ب ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي . قت
  . للتدهور البيئي على حالة المرأة الريفيةالخاص  يرثتأتعرب اللجنة عن قلقها إزاء ال كما
وتحث اللجنة الدولة الطرف على إيلاء اهتمام خاص لاحتياجات المرأة الريفية من   - ٣٦

ة الريفية مـشاركة كاملـة    المرأكفالة مشاركة لتنمية الريفية، و  ل ةخلال تنفيذ سياسة متكامل   
 على الخدمات الصحية افي عمليات صنع القرار، ولا سيما بشأن القضايا البيئية، وحصوله

وتطلـب اللجنـة مـن الدولـة الطـرف         .  الصحي دون تمييز   الصرفخدمات  والمياه النظيفة   و
تقريرهـا المقبـل بيانـات مـصنفة حـسب نـوع الجـنس ومعلومـات عـن الوضـع                     أن تدرج في  

  .الريفية للمرأةالفعلي 
  

  فقرال    
نغوليـا في عـام     لم ةاعتماد استراتيجية التنمية الوطنيـة الـشامل      علما ب  اللجنة   تحيطفي حين     - ٣٧

إزاء ارتفـاع معـدل الفقـر بـين        فإن القلـق يـساورها        تنطوي على منظور جنساني،    تيال،  ٢٠٠٨
وفي . في الازديـاد  والآخـذة   اء  الـتي تعولهـا نـس     الأسـر المعيـشية     و ،النساء، ولا سيما المرأة الريفيـة     

 الدولــة الــتي اعتمــدتهاهــذا الــصدد، تلاحــظ اللجنــة مــع القلــق أن اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر   
عـبء المرحلـة   إلى تحميل المـرأة  مما أدى الطرف لم تنفذ مع إيلاء الاهتمام الكافي لحقوق المرأة،         

متـضررات كـثيرا مـن      أن النـساء    وتلاحـظ اللجنـة أيـضا       . الانتقالية الثقيل بـصورة غـير متناسـبة       
أرباب الأسـر مـن   باسم  الأراضي والماشية حيث يسجل القسط الأعظم منالخصخصة، عملية  

ــذكور،  ــساء فتبقـــى االـ ــانوني دون أيلنـ ــند قـ ــول   سـ ــها للأصـ ــلطة يثبـــت ملكيتـ ودون أي سـ
  .فيها صرفللت
لخاص للمرأة الوضع الهش المعالجة  وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تتخذ تدابير  - ٣٨

من خلال الجهود التي تبذلها لتعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني وتنفيـذ اسـتراتيجية                 الفقيرة،
 الجهود المبذولة لضمان تمثيل المـرأة في النـهج القائمـة             في سياق   بما في ذلك   ،د من الفقر  الح

لطـرف  الدولـة ا  اللجنـة   وتـشجع   .  في إدارة بـرامج الحـد مـن الفقـر          المعتمـدة على المشاركة   
 علــى تنفيــذ التزاماتهــا بموجــب  والخصخــصةتقيــيم ورصــد أثــر التحــول الاقتــصادي  علــى 

كمـا تحـث اللجنـة الدولـة الطـرف          . تدابير تصحيحية عنـد الاقتـضاء      اتخاذعلى  الاتفاقية، و 
، ا ومـستحقاته  ا حقوقه ـ بـصورة كاملـة علـى      المـرأة    لكفالـة إطـلاع     بـرامج توعيـة     تنفيذ على
  .ان الاجتماعيفيها استحقاقات الضم بما
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  إعداد التقرير المقبل    
المبــــادئ التوجيهيــــة للجنــــة أن تـــسترشد ب  الدولــــة الطــــرف إلىتطلـــب اللجنــــة    - ٣٩

)HRI/GEN/2/Rev.1/Add.2 (الواســـعةشاركةالمـــ أن تكفـــلفي إعـــداد تقريرهـــا المقبـــل، و  
تلـك  تـشاور مـع المنظمـات غـير الحكوميـة خـلال             ت ، وأن ميع الوزارات والهيئات العامـة    لج

وتشجع الدولـة الطـرف علـى إشـراك البرلمـان في مناقـشة التقريـر قبـل تقديمـه إلى                     . المرحلة
  .اللجنة

  
  إعلان ومنهاج عمل بيجين    

تحث اللجنة الدولة الطرف على أن تستخدم إعلان ومنهاج عمل بـيجين، اللـذين            - ٤٠
ب الاتفاقيـة، وتطلـب   يعززان أحكام الاتفاقية، استخداما كاملا عند تنفيـذ التزاماتهـا بموج ـ     

  .مـن الدولة الطرف إدراج معلومات عن ذلك في تقريرها الدوري المقبل
  

  الأهداف الإنمائية للألفية
تشدد اللجنة على أن التنفيذ الكامـل والفعـال للاتفاقيـة أمـر لا غـنى عنـه لتحقيـق                - ٤١

واضح لأحكام  يذ  وتنفوتدعو اللجنة إلى إدماج منظور جنساني       . الأهداف الإنمائية للألفية  
الاتفاقية في جميع الجهـود الراميـة إلى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وتطلـب إلى الدولـة                     

  .الطرف أن تدرج معلومات في هذا الشأن في تقريرها الدوري المقبل
  

  الملاحظات الختامية نشر
طـرف  علـى نطـاق واسـع في الدولـة ال          هذه الملاحظات الختامية   تطلب اللجنة نشر    - ٤٢

ــدير   حــتى يكــون  ــا، وبخاصــة الم ــوميي شــعب منغولي ــسياسيينن الحك ــن  ،ين وال ــة م ــى بيِّن   عل
 اتخاذهـا   زمالخطوات اللا وخذت لكفالة المساواة القانونية والفعلية للمرأة       الخطوات التي اتُّ  

اتفاقيـة القـضاء علـى       نـشر    كمـا تطلـب إلى الحكومـة أن تواصـل         . مستقبلا في هذا الـصدد    
التوصـيات العامـة    ويز ضـد المـرأة والبروتوكـول الاختيـاري الملحـق بهـا،              جميع أشكال التمي  

ين؛ ونتائج يجب لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وإعلان ومنهاج عمل
المـساواة  : ٢٠٠٠المـرأة عـام     ”لدورة الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامة المعنونة        ا

علـى نطـاق    ، تواصـل نـشرها      “لسلام في القـرن الحـادي والعـشرين       بين الجنسين والتنمية وا   
  . المنظمات النسائية ومنظمات حقوق الإنسانفي أوساطواسع، ولا سيما 
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  التصديق على معاهدات أخرى    
تـسعة لحقـوق    الانـضمام الـدول إلى الـصكوك الدوليـة الرئيـسية            أن  تلاحظ اللجنة     - ٤٣

.  الإنـسان والحريـات الأساسـية في جميـع جوانـب الحيـاة             ز تمتع المرأة بحقـوق     يعزِّ )٢(الإنسان
 التي ليست اتلى النظر في التصديق على المعاهدعولذلك، تشجع اللجنة حكومة منغوليا 

طرفــا فيهــا بعــد، وهــي الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهــاجرين وأفــراد     
ة الدوليـــة لحمايـــة جميـــع أســـرهم، واتفاقيـــة حقـــوق الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة، والاتفاقي ـــ

  ).٢٠٠٧فبراير /وقعت عليها الدولة الطرف في شباط(الأشخاص من الاختفاء القسري 
  

  متابعة الملاحظات الختامية
 الدولة الطرف أن تقدم، في غضون سنتين، معلومات خطية عـن            إلىتطلب اللجنة     - ٤٤

وتطلب اللجنة .  أعلاه٢١ و ١١الخطوات المتخذة لتنفيذ التوصيات الواردة في الفقرتين        
 الدولة الطرف النظـر في التمـاس التعـاون الـتقني والمـساعدة التقنيـة، بمـا في ذلـك                      إلى أيضا

، لتنفيـــــذ التوصـــــيات قتـــــضاءلااالـــــضرورة وحـــــسب  عنـــــدالخـــــدمات الاستـــــشارية، 
   .أعلاه المذكورة

  
  التقرير المقبلتقديم تاريخ 
ــة    - ٤٥ ــب اللجن ــة الإلىتطل ــ الدول ــى ا رف ط ــرد عل ــرب ال ــشواغل المع ــها في ل ــذهعن   ه

 مـن   ١٨ في تقريرها الدوري المقبل الذي سيقدم بموجـب المـادة            وذلكالملاحظات الختامية   
وتــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إلى تقــديم تقريرهــا الــدوري الثــامن، الــذي يحــين . الاتفاقيـة 

 تقديمه د، والتقرير الدوري التاسع، الذي يحين موع    ٢٠١٠سبتمبر  /موعد تقديمه في أيلول   
  .٢٠١٤قدم في عام يُ جامع للتقريرين ، في تقرير٢٠١٤سبتمبر /في أيلول

  

__________ 
ــة، والعهــد ال ــ     )٢(   ــة والثقافي ــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعي ــدولي الخــاص ب ــة  العهــد ال ــالحقوق المدني دولي الخــاص ب

والسياسية، والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، واتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال                   
التمييــز ضــد المــرأة، واتفاقيــة مناهــضة التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنــسانية   

فـل، والاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم،                  المهينة، واتفاقية حقـوق الط     أو
  .والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري، واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة


