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  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
  الدورة الثانية والأربعون

        ٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٧ -أكتوبر / تشرين الأول٢٠
  الملاحظات الختامية للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة    

  
  قيرغيزستان    

  
) CEDAW/C/KGZ/3(ن نظــــرت اللجنــــة في التقريــــر الــــدوري الثالــــث لقيرغيزســــتا   - ١
انظــــــر  (٢٠٠٨أكتــــــوبر / تــــــشرين الأول٢٣ في ودتينعقــــــ الم٨٥٧ و ٨٥٦جلــــــستيها  في

CEDAW/C/SR.856 وتــرد قائمــة القــضايا والأســئلة الــتي طرحتــها اللجنــة في الوثيقــة  . )857 و
CEDAW/C/KGZ/Q/3     ــة ــا في الوثيقــــــ ــرف عليهــــــ ــة الطــــــ ــرد ردود الدولــــــ ــا تــــــ ، بينمــــــ

CEDAW/C/KGZ/Q/3/Add.1.  
  

  قدمةم    
ــ  - ٢ ــة شكت ــدوري الثالــث   ار اللجن ــى تقريرهــا ال ــة الطــرف عل ــة أن  . لدول وتلاحــظ اللجن

ر إلى اشــأ وضــعتها اللجنــة لإعــداد التقــارير الدوريــة، وتيالتقريــر قــد اتبــع المبــادئ التوجيهيــة الــ
ن بيانـات   م ـ  أيضا نقـص مـا تـضمنه التقريـر          تلاحظ  بيد أنها  الملاحظات الختامية السابقة للجنة،   

وترحــب اللجنــة بالمعلومــات الــتي تفيــد أن حكومــة الدولــة  . ية مــصنفة حــسب الجــنسإحــصائ
 دراسـة اللجنـة للتقريـر الثـاني لقيرغيزســتان،     في أعقـاب ، ٢٠٠٤الطـرف قـد اعتمـدت في عـام     

الدولـة  اللجنـة   مصفوفة شاملة للأنـشطة الراميـة إلى تنفيـذ الملاحظـات الختاميـة للجنـة، وتـدعو                  
غـير أن اللجنـة    . ل فيمـا يتعلـق بهـذه الملاحظـات الختاميـة          س المنـوا  ف ـنسير علـى    الطرف إلى أن ت   

 معلومــات مفــصّلة وشــاملة عــن النتــائج المحــرزة في الواقــع العملــي، وعــن    عــدم تقــديمتأســف ل
  .العقبات المصادفة في تنفيذ عدد من الأنشطة الواردة في التقرير
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ــة وتعــرب   - ٣ ــديرها  اللجن ــة الطــرف  لعــن تق ــى لدول ــة ال هــاردودعل ــى قائمــة  تحريري عل
لكنـها تلاحـظ أن هـذه الـردود لم           الفريق العامل لما قبل الـدورة،        القضايا والأسئلة التي طرحها   

  . عن الأسئلةتتضمن إجابات شافية دوما ولمكافية تكن 
رأسـه رئـيس لجنـة الـسياسة الجنـسانية          ت  على الدولة الطرف لإيفادها وفدا     وتثني اللجنة   - ٤

 البرلمان، وضم ممثلي مؤسسات حكومية مختلفة، فضلا عن ممثل للجهـاز            والشباب والرياضة في  
وتعرب اللجنة عـن تقـديرها للحـوار الـصريح والبنّـاء الـذي دار بـين الوفـد وأعـضاء                     . القضائي

  .اللجنة حتى وإن ظل عدد من الأسئلة المحددة بلا إجابة
  

  الجوانب الإيجابية    
امهــا بتنفيــذ الاتفاقيــة، ولقيامهــا بمجموعــة مــن  تــثني اللجنــة علــى الدولــة الطــرف لالتز  - ٥

  بـسبل  ذلـك ، و المبادرات الرامية إلى القضاء على التمييز ضد المرأة وتعزيز المساواة بين الجنسين           
  . سن القانون الخاص بضمانات الدولة للتكافؤ في الحقوق والتكافؤ في الفرص بينهامن
صاب نِــوتطبيــق لتــشريعات الانتخابيــة اوترحــب اللجنــة بــالتغييرات الــتي أُدخلــت علــى    - ٦

مؤقت يكفل ألاّ تزيد نسبة المرشحين من نفس الجنس في القوائم الانتخابية لعضوية البرلمان على               
  .وتلاحظ مع الارتياح أن تمثيل النساء في البرلمان الحالي يتجاوز ربع عدد الأعضاء. في المائة ٧٠
  

   الرئيسية والتوصياتهتمامالامجالات     
تذكِّر اللجنة بالتزام الدولة الطرف بأن تنفِّذ بطريقـة منهجيـة ومتواصـلة جميـع أحكـام                   - ٧

الاتفاقية، ولكنها تـرى أن علـى الدولـة الطـرف أن تـولي الـشواغل والتوصـيات المبينـة في هـذه                       
 مـن الآن وحـتى موعـد تقـديم التقريـر           ، وذلـك  الملاحظات الختامية الاهتمام على سبيل الأولوية     

 لـذلك فـإن اللجنـة تهيـب بالدولـة الطـرف أن تركـز علـى هـذه المجـالات لـدى                 .قبـل الدوري الم 
والنتـائج  المقبل الإجراءات المتخذة    الدوري  الاضطلاع بأنشطتها التنفيذية، وأن تورد في تقريرها        

وتـدعو اللجنـة الدولـة الطـرف إلى تقـديم التعليقـات             . المتحققة والعقبات الرئيسية التي تواجهها    
  .الحالية إلى كافة الوزارات ذات الصلة وإلى البرلمان لكفالة تنفيذها بالكاملالختامية 

ــة تتحمــل المــسؤولية الأولى، وهــي مــسؤولة       - ٨ ــة مجــددا أن الحكوم وإذ تؤكــد اللجن
وجـه الخـصوص، عـن التنفيـذ الكامـل لالتزامـات الدولـة الطـرف بموجـب الاتفاقيـة،                     على
افــة فــروع الحكومــة، وتــدعو الدولــة الطــرف إلى تــشدد علــى أن الاتفاقيــة ملزمــة لك فإنهــا

تشجيع برلمانها الوطني، بما ينسجم مع إجراءاته، وحسب الاقتضاء، علـى اتخـاذ الخطـوات               
اللازمــة لتنفيــذ هــذه الملاحظــات الختاميــة وإعــداد التقريــر المقبــل الــذي ســتقدمه الحكومــة  

  .بموجب الاتفاقية
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دســتور والتــشريع، بمــا في ذلــك القــانون  ولــئن كانــت اللجنــة تلاحــظ أن كــلا مــن ال    - ٩
 ان أحكامـا   يتـضمن  ،)٢٠٠٣( في الحقـوق وتكـافؤ الفـرص         مـساواة الخاص بضمانات الدولـة لل    

ــز وا تحظــر ــضمانات      تقــرر لتميي ــا إذا كانــت هــذه ال ــيس مــن الواضــح م ــساواة، فل الحــق في الم
  .عمليال في الواقع ق المرأة في المساواةحالقانونية للمساواة تؤدي إلى إعمال 

وتشجع اللجنة الدولـة الطـرف علـى توعيـة المـوظفين الحكـوميين وأعـضاء الجهـاز                    - ١٠
القــضائي وعامــة الجمهــور بطبيعــة التمييــز غــير المباشــر وبمفهــوم المــساواة الفعليــة المــبين في  

وتــدعو اللجنــة أيــضا الدولــة الطــرف إلى أن ترصــد مــن خــلال مؤشــرات قابلــة . الاتفاقيــة
ين والسياسات والبرامج المتعلقة بالنساء، وأن تقيِّم التقـدم المحـرز صـوب             للقياس أثر القوان  

ــة بــين الرجــل والمــرأة  اإعمــال  ــة بهــذه  العملــي في الواقــع لمــساواة الفعلي ــوافي اللجن ، وأن ت
والدولة العضو مدعوة أيضا إلى وضع أحكام تـشريعية تجعـل           . المعلومات في تقريرها المقبل   

ــضمن    ــة أن ت ــسؤولية الدول ــن م ــى أن  م ــرأة عل ــدرة الم ــا     ق ــي حقه ــع العمل ــارس في الواق  تم
  .المساواة في
ــالقلق لأن القــا    - ١١ ــة ب ــة للمــساواة  وتــشعر اللجن  في الحقــوق نون الخــاص بــضمانات الدول

لفـرص لـئن كـان يـنص علـى إجـراء تحليـل قـانوني جنـساني لجميـع التـشريعات ولكـل                     اوتكافؤ  
  .ل نادرا ما تم إجراؤه فإن هذا التحلي،البرامج الإقليمية والمحلية

وتحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ تدابير عاجلـة لإجـراء تحليـل قـانوني يركّـز                   - ١٢
كمـا تحـث    . بغيـة القـضاء علـى الأحكـام التمييزيـة الظـاهرة والخفيـة              نيا الجنس  المنظور على

ــى    ــة الطــرف عل ــة الدول ــشإاللجن ــوانين   اءن ــشاريع الق ــهجي لم ــساني المن ــل الجن ــة للتحلي   آلي
  . للاتفاقيةيةاري المع النماذجالبرامج التي تستخدم إطارا يستند إلىو
  

  التعريف بالاتفاقية    
ن كانــت قابلــة للتطبيــق بــشكل مباشــر وتــشكِّل وإاللجنــة القلــق لأن الاتفاقيــة يــساور   - ١٣

ول الاختيـاري وآراء  البروتوك ـأحكـام  جزءا لا يتجزأ من القـانون القيرغيـزي، فـإن أحكامهـا و        
ا، وكذلك التوصيات العامـة للجنـة، غـير معروفـة بالقـدر الكـافي، بمـا في ذلـك في                     نة بشأنه اللج

 النـساء أنفـسهن، كمـا يـدل علـى ذلـك      في صـفوف  وبـل    ،صفوف القضاة والمحـامين والمحققـين     
 لم تبيِّن الدولـة الطـرف       ،وبالإضافة إلى ذلك  .  أي أحكام قضائية تشير إلى الاتفاقية      عدم وجود 

  . حدث أن أشير إلى أحكام الاتفاقية في المحاكمما إذا كان قد
 لنـــشر  فعاليـــة، وتحديـــداوتـــدعو اللجنـــة الدولـــة الطـــرف إلى اتخـــاذ تـــدابير أكثـــر  - ١٤

ضي بهـا البروتوكـول الاختيـاري والتوصـيات     عن الاتفاقية والإجراءات الـتي يق ـ المعلومات  
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المظالم والمحامين تغطـي جميـع   العامة للجنة، وأن تعد وتنفذ برامج للمحققين والقضاة وأمناء    
وتوصـي أيـضا بتنفيـذ حمـلات        . الجوانب ذات الصلة في الاتفاقية والبروتوكول الاختيـاري       

 النـساء، بمـن فـيهن النـساء الريفيـات،           موجهـة إلى  متصلة لنـشر الـوعي والدرايـة القانونيـة          
ــرأة،      ــضايا الم ــة بق ــة المعني ــات غــير الحكومي ــةبالإضــافة إلى المنظم ــشجيع ا بغي ــى   ت ــرأة عل لم

انتــهاكات حقوقهــا المبينــة في  مــن لانتــصاف لسبل المتاحــة الــالاســتفادة مــن الإجــراءات و 
 ومن إجراءات الشكاوى المنصوص عليها في القـانون الخـاص بـضمانات الدولـة               ،الاتفاقية
وتطلـب اللجنـة تـضمين      . تمكينـها مـن ذلـك     بغيـة    و ، في الحقـوق وتكـافؤ الفـرص       للمساواة

ومــات عــن الــشكاوى الــتي تقــدمها النــساء بموجــب الأحكــام القانونيــة  التقريــر المقبــل معل
  .القائمة وما تسفر عنه من نتائج

، في ردودها علـى قائمـة القـضايا          قدمت ولئن كانت اللجنة تلاحظ أن الدولة الطرف        - ١٥
ــردود ٥الــصفحة ( حــالات أجــرت فيهــا وزارة التعلــيم تحلــيلا   علــى أمثلــة ، )التحريريــة مــن ال

  تظــل فإنهــا مــا زالــت تــشعر بــالقلق لأن هــذه التحلــيلات ،لكتــب المدرســية الجديــدةجنــسانيا ل
  .الأساسي/التعليم الابتدائيرحلة محدودة ولا تتعلق إلا بم

 تـدابير لتحليـل جميـع الكتـب          مـا يلـزم مـن       إلى اتخـاذ كـل     ةدعووالدولة الطـرف م ـ     - ١٦
ــصورة منهج     ــستعرض ب ــساني، وأن ت ــن منظــور جن ــاهج الدراســية م ــع الكتــب   والمن ــة جمي ي

  .بالتعليم الثانويمنها والمناهج الدراسية الجديدة، وخاصة ما يتعلق 
 عامـا،  ١٨وتشعر اللجنة بالقلق إزاء وجـود حـالات زواج لفتيـات تقـل أعمـارهن عـن              - ١٧

  . من الاتفاقية١٦ من المادة ٢وإزاء وجود حالات زواج غير مسجلة، مما يشكل انتهاكا للفقرة 
جنـة إلى الدولـة الطـرف أن تنفـذ علـى الوجـه الأكمـل قـوانين الـزواج                    وتطلب الل   - ١٨

 علــى لنــساء والرجــاللسن القانونيــة للــزواج بثمانيــة عــشر عامــا  الــوالأســرة الــتي تحــدد  
 مـن   ٢ لأحكـام الفقـرة       حـالات الـزواج    جميعفي  متثال  لا، وأن تعتمد تدابير تكفل ا     السواء
ن تقريرها المقبل معلومات عن الطرف أن تضمّوتطلب إلى الدولة .  من الاتفاقية١٦المادة 

  .لتدابير على تسجيل حالات الزواجالتدابير المتخذة في هذا الصدد، وعن أثر هذه ا
  

  العنف ضد المرأة    
ما زالت اللجنة تشعر بـالقلق إزاء اسـتمرار العنـف العـائلي علـى نطـاق واسـع بـالرغم                       - ١٩

) ة الاجتماعيـة والقانونيـة مـن العنـف داخـل الأسـرة            القانون الخاص بالحماي  (من التشريع القائم    
 كما تشعر بالقلق إزاء النـهج الـذي تتبعـه الـشرطة بـشأن هـذا العنـف وإزاء                  . والجهود الأخرى 

لتعامـل مـع هـذه الحـوادث علـى أنهـا مجـرد حـوادث                 ا لىإ أفـراد الـشرطة في أحيانـا كـثيرة           نزوع
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الاتــصال بمراكــز الأزمــات، الــتي   فــإن ضــحايا العنــف يفــضلون  ،وبالإضــافة إلى ذلــك. شــغب
 اللجنـة  وتعـرب . التوجـه إلى سـلطات الدولـة   تديرها منظمات غير حكوميـة أساسـا، بـدلا مـن         

أيضا عن القلق إزاء افتقار تقرير الدولة الطرف إلى معلومات مفصلة عن العنـف الجنـسي ضـد                  
  . الجنسي في مكان العملا في ذلك التحرشبمالمرأة، 
علـى المـستوى    بـأن تُنفـذ   تمـشيا مـع ملاحظاتهـا الختاميـة الـسابقة،      وتوصي اللجنـة،      - ٢٠

وتوصـي أيـضا بـأن      . ة للعنف داخل الأسـرة    هضانالوطني حملة توعية عامة واسعة النطاق م      
طبق إطارها القانوني القائم في هذا السياق تطبيقا فعالا، وخاصة          تكفل الدولة الطرف أن يُ    

 وأن  وأن تعـزز الـبرامج التدريبيـة المـوفرة للـشرطة،          من قبل القائمين علـى إنفـاذ القـوانين،          
  وأنتوفر للقضاء الآليات اللازمة لكفالة الحماية السليمة لحقـوق ضـحايا العنـف العـائلي،      

وتوصـي اللجنـة    .  في هـذا المجـال     ز الآليـات القائمـة    ي ـ أو تعز   اسـتخدام   فعـال  يجري على نحو  
لبرامج الرامية إلى مكافحـة العنـف       الدولة ل   تخصص اعتمادات كافية في ميزانية     كذلك بأن 
أن يتـضمن التقريـر المقبـل معلومـات مفـصلة عـن العنـف               ة أيـضا    وتطلب اللجن . ضد المرأة 

  .عن الجهود الرامية إلى القضاء عليهالجنسي، بما في ذلك التحرش الجنسي، و
 رغم أن هـذه     ،وما زالت اللجنة تشعر بقلق شديد لاستمرار عمليات خطف العرائس           - ٢١
جــرى إبرازهــا أيــضا في الملاحظــات  وتلاحــظ أن هــذه المــسألة قــد  مارســة محظــورة قانونــا،  الم

ــة   ــسابقة للجن ــة ال ــزواج       .الختامي ــؤدي إلى ال ــة ت ــذه الممارس ــالقلق لأن ه ــة ب ــشعر اللجن ــا ت  كم
وتــشعر اللجنــة بــالقلق أيــضا مــن تعــدد      .  مــن الاتفاقيــة ١٦القــسري، بمــا يتعــارض والمــادة    

  .نا في الدولة الطرفالزوجات، رغم حظره قانو
ــأن  و  - ٢٢ ــة ب ــة الطــرف  تتخــذتوصــي اللجن ــا  الدول ــام  إجــراء فوري ــرام الت  يكفــل الاحت

وبـصورة  . للقوانين التي تعاقب على خطف العرائس، والزواج القسري، وتعدد الزوجات    
خاصة، تحث اللجنة الدولة الطرف على أن تتخذ التدابير المناسبة لتسجيل جميـع الحـالات               

، حـتى لـو لم تكـن        وإحالتـها إلى القـضاء    هـذه الظـواهر، والتحقيـق فيهـا،         ل علـى    تشتمالتي  
كمـا توصـي اللجنـة الدولـة الطـرف بـأن تتخـذ تـدابير فعالـة، بمـا في                     . هناك شكاوى رسمية  

توعيـة عامـة     القانون، وشن حمـلات      إنفاذذلك تدريب العاملين في القضاء والمسؤولين عن        
 الإعـلام   يقـوم ولا بـد أن     . ء علـى هـذه الممارسـات      القـضا وواسعة النطاق لفـرض     مستمرة  

إجــراء بحــوث حــول كمــا أن الدولــة الطــرف مــدعوة إلى  .  في هــذا المــضماربــدور حاســم
ــة التوصــل إلى   وجــود هــذه الظــواهر  أســباب ــدها بغي ــدابير   وتزاي فهــم أفــضل لأنــسب الت
  .عليها للقضاء
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  والممارسات الثقافيةالنمطية القوالب     
ة مــع القلــق اســتمرار وجــود القوالــب النمطيــة، وبخاصــة في وســائل        تلاحــظ اللجن ــ  - ٢٣

كمـا يـساورها القلـق لأن ذلـك مـن شـأنه أن              . الإعلام، حول أدوار النساء في الأسرة والمجتمع      
يساهم في الوضع المجحف للمرأة في عدد مـن المجـالات، بمـا في ذلـك دورهـا في سـوق العمـل،                        

  .ثر على خياراتها في المجالات الدراسية والمهنيةووصولها إلى وظائف صنع القرار، كما يؤ
تقوم الدولة الطرف بتعزيز السياسات وتنفيـذ الـبرامج، بمـا في            توصي اللجنة بأن    و  - ٢٤

ذلــك الاضــطلاع بحمــلات التوعيــة والتثقيــف الموجهــة إلى النــساء والرجــال وإلى وســائل    
 المــرأة والرجــل في  عــن دورالقوالــب النمطيــةبهــدف القــضاء علــى الإعــلام بوجــه خــاص 

من الاتفاقية، كما توصي بتشجيع وسائل      ) أ (٥و  ) و( ٢المجتمع والأسرة، عملا بالمادتين     
الإعلام علـى إعطـاء صـورة إيجابيـة عـن المـرأة، والتـرويج لقيمـة المـساواة بـين الجنـسين في                        

 كمـا تـدعو الدولـة الطــرف إلى أن تـستعرض بـصورة دوريـة التـدابير الــتي       . المجتمـع بأسـره  
تقـارير عـن   تتخذ الإجراء المناسب بشأنها، وتقـديم  تقدير أثرها، وأن بما يمكنها من    تتخذها  

  .المقبلهذه التدابير إلى اللجنة في تقريرها 
  

  الآلية الوطنية للنهوض بالمرأة    
إن اللجنة، إذ تلاحظ أن الدولة الطـرف قـد أشـارت إلى أنهـا تنظـر في إنـشاء مؤسـسة                   - ٢٥

عنى بقضايا الجنسين، فإنها تشعر بالقلق لأن هذه الآليـة لم تنـشأ بعـد، مـع                 حكومية متخصصة تُ  
  .التحديد المناسب لمهامها واختصاصاتها ومواردها المالية والبشرية

توصي اللجنة بأن تشكل الدولة الطرف على وجه الـسرعة جهـازا فعـالا يكـون                و  - ٢٦
 في ٥ الطرف على المسألة رقم انظر رد الدولة(مسؤولا بصورة محددة عن قضايا الجنسين     

وبولايـة  ،   علـى الـسواء    ، وتزويـد هـذا الجهـاز بمـوارد كافيـة، بـشرية وماليـة              )قائمة القضايا 
تشريعية محددة بوضوح مـن أجـل تطـوير وتنـسيق وإيجـاد مبـدأ المـساءلة لـدى جميـع الـوزارات                        

لجنـسانية والـتي يجـري      فيما يتعلق بالأنشطة والـبرامج القويـة والمتـسقة الـتي تراعـي الاعتبـارات ا               
  .تعميمها على نحو فعال

  المنظمات غير الحكومية    
إن اللجنة إذ تلاحظ مـا أشـارت إليـه الدولـة الطـرف في ردودهـا علـى قائمـة القـضايا                     - ٢٧

والأسئلة بأن السلطات قـد بـدأت تتعـاون بـصورة أكثـر إيجابيـة مـع المنظمـات غـير الحكوميـة،                     
 أنه تم التشاور مع أي مـن المنظمـات غـير الحكوميـة أثنـاء إعـداد       فإنها تشعر بالقلق لأنه لا يبدو 

  .التقرير الحالي أو وضعه في صورته النهائية
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ــذ         - ٢٨ ــة في تنفي ــام للمنظمــات غــير الحكومي ــدور اله ــا ال ــة إذ تأخــذ في اعتباره واللجن
غالبية الضمانات المنصوص عليها في الاتفاقية، لا سيما وأن المنظمات غير الحكومية تدير ال 

الاستغلال الجنسي  /العظمى من مراكز الأزمات لضحايا العنف من النساء والاتجار بالبشر         
في قيرغيزســتان، فإنهــا تحــث الدولــة الطــرف علــى تــوفير الــدعم والتمويــل الكــافيين لهــذه     

مع التفاعل على نحو أنشط وبصورة متواصلة وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى . المنظمات
، وأن تتيح الفرصة للمنظمات غير الحكومية للتشاور معها في إعـداد التقريـر    المجتمع المدني 

  .الدوري التالي للدولة الطرف
  

  الاتجار بالبشر    
تشعر اللجنة بالقلق لعدم وجـود معلومـات وبيانـات إحـصائية كافيـة في تقريـر الدولـة                     - ٢٩

  .الطرف أو إجاباتها بشأن ظاهرة الاتجار بالبشر في قيرغيزستان
وتحث اللجنة الدولـة الطـرف علـى إجـراء دراسـة شـاملة حـول ديناميـات الاتجـار                      - ٣٠

بالبشر، بغرض فهم هذه الظاهرة وأبعادها، حتى يمكـن للدولـة الطـرف أن تـتفهم بـصورة                  
أفضل أسباب هـذه الظـاهرة والطـرق الـتي يـستعملها المتـاجرون بالبـشر، حـتى يمكـن منـع                      

 الحماية المناسبة بصورة عمليـة، ومقاضـاة المـسؤولين          زيادتها وضمان استفادة ضحاياها من    
وتدعو اللجنة الدولـة الطـرف إلى تقـديم معلومـات عـن الإجـراءات الـتي            . عنها ومعاقبتهم 

كما أن الدولة الطرف    . اتخذتها في هذا الصدد، بما في ذلك توفير بيانات إحصائية تفصيلية          
مخــاطر الاتجــار بالبــشر وأســبابه،  مــدعوّة إلى شــن حمــلات إعلاميــة بــصورة منتظمــة بــشأن   

. يتعلق بهذا الموضوع سيما بالتركيز على تحسين المعارف القانونية للنساء الريفيات فيما  لا
وهي مدعوة كذلك إلى تطبيق نظام للمتابعـة الفعالـة للعمـال المهـاجرين، لتحديـد صـلاتهم                  

  .بهذه التجارة
  

  ة الخاصة المؤقتالتدابير    
ــن     - ٣١ ــة ع ــرب اللجن ــا في      تع ــصوص عليه ــك المن ــة، كتل ــدابير الخاصــة المؤقت ــا لأن الت قلقه

 ٢٥ من الاتفاقية، وعلى نحـو مـا جـرى إيـضاحه في التوصـية العامـة رقـم                    ٤ من المادة    ١ الفقرة
تستخدم بصورة كافية كوسيلة للإسـراع بتحقيـق المـساواة الفعليـة أو الجوهريـة بـين                 لا  للجنة،  

لا سـيما لتحقيـق تمثيـل أفـضل للمـرأة في الوظـائف              (تفاقيـة   النساء والرجال في جميع مجالات الا     
المــسؤولية في الحيــاة العامــة ووظــائف صــنع القــرار علــى جميــع المــستويات، وفي التعلــيم،     ذات

  ).والمشاركة في الحياة الاقتصادية، وما إلى ذلك
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في وتشجع اللجنة الدولة الطرف على النظر في استخدام تدابير خاصة مؤقتة، بمـا               - ٣٢
ذلك عن طريق تخصيص الموارد وإيجاد الحوافز، والتعيين الهادف للعاملين، ووضع أهداف            

 مـن الاتفاقيـة، والتوصـية العامـة رقـم           ٤ من المـادة     ١وحصص محكومة زمنيا، طبقا للفقرة      
 للجنة، حتى يمكن الإسراع بتحقيـق المـساواة الفعليـة بـين النـساء والرجـال في عمليـة                    ٢٥

. يع المستويات، وفي مجالات الاقتصاد والتعليم ومناصب صـنع القـرار          صنع القرار على جم   
كمــا توصــي الدولــة الطــرف بــأن تــدرج في تــشريعاتها الخاصــة بالمــساواة أحكامــا لتــشجيع  

  .استخدام التدابير الخاصة المؤقتة في القطاعين العام والخاص
  

  المشاركة السياسية والمشاركة في الحياة العامة    
ــة التقــدم الــذي أحــرز فيمــا يتعلــق بتمثيــل المــرأة في البرلمــان،     في حــين   - ٣٣ لاحظــت اللجن

في دائـرة  في المائـة    ٧٠واشتراط ألا يزيد الحد الأقصى لمراجعي الحسابات من جنس واحد عن            
مراجعــة الحــسابات، فــإن اللجنــة تــشعر بــالقلق لاســتمرار انخفــاض تمثيــل المــرأة بــشكل عــام في  

سياسية، لا سـيما في المناصـب المـسؤولة عـن صـنع القـرار، بمـا في ذلـك            الحياة العامـة والحيـاة ال ـ     
المستويات العليا في الأحزاب السياسية، والأجهزة النيابية المحلية، والأجهزة التنفيذيـة للحكومـة       

  .المركزية والحكومات المحلية، وكذلك المناصب الدبلوماسية
، بما في ذلـك التـدابير الخاصـة المؤقتـة     تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى اتخاذ تدابير   و  - ٣٤

 للجنـــة، ٢٥ و ٢٣ مـــن الاتفاقيـــة، والتوصـــيتين العـــامتين ٤ مـــن المـــادة ١وفقـــا للفقـــرة 
للإسراع بمشاركة المرأة الكاملة والعادلة في الهيئات المنتخبة والمعيَّنـة، بمـا في ذلـك الهيئـات             

فا رقميـة محـددة زمنيـا، وتنفيـذ         وينبغي أن تتضمن هذه التدابير أهدا     . على المستوى الدولي  
بـــرامج تدريبيـــة علـــى مهـــارات القيـــادة والتفـــاوض للقياديـــات الحاليـــات والمرتقبـــات في  

كما توصي الدولـة    . المستقبل، بالإضافة إلى الرصد المستمر للتقدم المحرز والنتائج المتحققة        
ة الطـرف أيـضا     وتحـث الدول ـ  . الطرف بأن توجه انتباه الأحزاب السياسية إلى هذه المـسألة         

على الاضطلاع بحملات للتوعية بأهمية مـشاركة المـرأة في الحيـاة العامـة والحيـاة الـسياسية                  
  .وعلى مستويات صنع القرار

  
  العمالة
تــشعر اللجنــة بــالقلق إزاء حالــة المــرأة في ســوق العمــل، بمــا في ذلــك التركيــز المــستمر    - ٣٥

ل منخفــضة الأجــر، لا ســيما في القطــاع غــير  للنــساء في مجــالات العمالــة التقليديــة، وفي أعمــا 
الرسمــي، بالإضــافة إلى الفــوارق الموجــودة في الأجــور بــين النــساء والرجــال، وكــذلك ارتفــاع   

  .معدلات البطالة بين النساء
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الدولـة الطـرف علـى      اللجنـة   وتمشيا مع الملاحظات الختامية السابقة للجنـة، تحـث            - ٣٦
ين النساء والرجال في سوق العمـل، وذلـك عـن طريـق      اتخاذ تدابير لكفالة تكافؤ الفرص ب     

 مــن الاتفاقيــة ٤ مــن المــادة ١مؤقتــة، طبقــا للفقــرة  اتخــاذ تــدابير خاصــة  أمــور منــها  جملــة
وهـي تحـث الدولـة الطـرف علـى كفالـة مراعـاة المنظـور                . للجنة ٢٥ والتوصية العامة رقم  

واسـتفادة النـساء بـصورة فعالـة         ،لى توليد فرص العمالـة    إالجنساني في جميع البرامج الرامية      
 وتوصي اللجنـة بـأن تتخـذ الدولـة الطـرف           .من جميع البرامج المقررة لدعم المشاريع الحرة      

وتوصـي أيـضا بتعزيـز      . الية بـين رواتـب النـساء والرجـال        تدابير لتضييق وإزالة الفجوة الح    
اذ مزيــد مــن التــدابير الحاليــة الــتي تــسمح بــالتوفيق بــين مــسؤوليات الأســرة والعمــل، واتخــ

  .ة بين النساء والرجاليالتدابير لتعزيز تقاسم المسؤوليات المترلية والأسر
  

  الصحة    
تشعر اللجنة بالقلق عموما إزاء الوضع الـصحي للنـساء وبالـذات إزاء أوجـه التفـاوت                  - ٣٧

ــالقلق لأن شــرط مــشاركة   . المتزايــدة بــين المنــاطق الحــضرية والمنــاطق الريفيــة   وتــشعر اللجنــة ب
ــا تلاحــظ أن         الأ ــساء، رغــم أنه ــم للن ــى ظل ــد ينطــوي عل ــصحية ق ــة ال ــراد في تكــاليف الرعاي ف

 ،المشاركة في التكاليف ليست مطلوبة في حالة الأطفال حـتى سـن الخامـسة، والنـساء الحوامـل                 
وتشعر اللجنة بـالقلق إزاء زيـادة       .  عاما ٧٥والنساء اللاتي وضعن مؤخرا، واللاتي تجاوزن سن        

مهات والأطفال، وفقر دم النساء أثناء الحمـل، واسـتمرار المعـدلات العاليـة              معدلات وفيات الأ  
للإجهــاض، بمــا في ذلــك بــين النــساء تحــت ســنة الثامنــة عــشرة، وانخفــاض وزن الفتيــات دون   

. المعــدلات الطبيعيــة، وازديــاد حــالات الإصــابة بالــسل والأمــراض المنقولــة جنــسيا بــين النــساء 
ــالقلق أيــضا إزاء مــشك  لة تعــاطي الكحــول بــين النــساء ونقــص البيانــات الإحــصائية    وتــشعر ب

  .الريفيات المصنفة حسب نوع الجنس والمتعلقة بالحالة الصحية للنساء
 وفقـا للتوصـية العامـة       ،وتوصي اللجنة بـأن تنفـذ الدولـة الطـرف علـى نحـو كامـل                 - ٣٨
وتحث اللجنة . ة لدورة الحياة يتعلق بصحة المرأ بشأن المرأة والصحة، نهجا شاملا٢٤ رقم

ســهولة الحــصول علــى رعايــة صــحية ذات تكلفــة معقولــة أن تكفــل الدولــة الطــرف علــى 
ــة  . ســيما النــساء الريفيــات  ومناســبة لجميــع فئــات الــسكان، لا  وتوصــي بــأن تعــزز الدول

الطـرف تــدابير الحــد مـن معــدلات وفيــات الأمهـات والأطفــال، والحــد مـن انتــشار الــسل     
وتحث أيضا الدولة الطرف على اتخاذ تدابير فعالة لمواجهة . ساءوغيره من الأمراض بين الن

وتوصــي باتخــاذ تــدابير لزيــادة المعــارف المتعلقــة . إدمــان الكحــول والمخــدرات بــين النــساء
 وتوصي بالترويج للثقافة الجنسية على نطـاق        ،بوسائل منع الحمل وتوفيرها بأسعار معقولة     

  وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى النظر في بث.هقات والمراهقيناأوسع وأن تستهدف المر  
وسـائط الإعــلام، وزيـادة الـوعي بــأمور    في بـرامج تثقيفيـة عـن الــصحة الجنـسية والإنجابيـة      

الخـدمات  أداء وتشجع الدولة الطرف أيضا على أن ترصد بعناية عمليـة  . الصحة الإنجابية 
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اني جميع بواعث القلـق المتعلقـة       الصحية للتأكد من أنها تعالج على نحو يراعي المنظور الجنس         
وتدعو اللجنة الدولة الطـرف إلى اسـتخدام   . بالصحة لدى المرأة، بما في ذلك المرأة الريفية       

 كإطار عمـل لكفالـة دمـج المنظـور الجنـساني في جميـع الـسياسات                 ٢٤توصيتها العامة رقم    
  .والبرامج الصحية

  
  التبعات الاقتصادية للطلاق    

سـيما في المنـاطق     قلقها إزاء الحالة الاقتصادية للمرأة بعد الطلاق، لا     تعرب اللجنة عن    - ٣٩
الريفية والنائية، وإزاء نقص القواعـد الخاصـة الـتي تـؤمِّن، مـن الناحيـة العمليـة، حقـوق الملكيـة                      

  .للمرأة في حالات الزواج بحكم الواقع
 بحكم الواقع، وتطلب اللجنة إلى الدول الطرف إجراء تحليل لعدد حالات الزواج  - ٤٠

مــن أجــل تقيــيم الحالــة الاقتــصادية للمــرأة عنــد الطــلاق أو الانفــصال، وتقيــيم الحاجــة إلى 
وضع قواعد تحمي حقوق الملكية للمرأة عند انفـصام الـزواج أو علاقـات الاقتـران بحكـم                  

ــع ــتي      . الواق ــة الطــرف إدراج معلومــات عــن البحــوث ال ــضا إلى الدول ــة أي وتطلــب اللجن
  .الصدد والنتائج التي تم التوصل إليها ضمن تقريرها الدوري المقبلأجريت في هذه 

  
  جماعات النساء المستضعفات    

فيمـا يتعلـق    ، بـصفة عامـة  ،ما زالت اللجنة تشعر بالقلق إزاء نقص المعلومـات المفـصلة          - ٤١
  .الريفيات بالنساء
ء الريفيـات،   الدولة الطرف مدعوة لتقديم بيانات إحصائية شاملة عـن حالـة النـسا              - ٤٢

ــا إلى ذلــك ضــمن تقريرهــا           ــسن والجــنس والمهنــة والــدخل وم تكــون مــصنفة حــسب ال
  .الرابع الدوري

ضد المـرأة والتحـرش بهـا بـسبب         تمييز  التشعر اللجنة بالقلق إزاء التقارير التي تشير إلى           - ٤٣
  .، وإزاء عمليات التحرش بالمشتغلات بالجنس من جانب ضباط الشرطةجنسيتها

ــة الطــرف ث اللجنــة تحــو  - ٤٤ ــة تطبيــق   علــى الدول ــدابير اللازمــة لكفال اتخــاذ جميــع الت
جميع الخطـوات اللازمـة لحمايتـهن مـن كافـة           اتخاذ  ، و الاتفاقية على جميع النساء بدون تمييز     

  .أشكال التمييز والعنف التي يمارسها الموظفون العامون والأفراد
  

  إعلان ومنهاج عمل بيجين    
 على استخدام إعـلان ومنـهاج عمـل بـيجين علـى نحـو               ولة الطرف تحث اللجنة الد    - ٤٥

كامل عند تنفيذ التزاماتها بموجب الاتفاقية، مما يعزز أحكام الاتفاقيـة، وتطلـب إلى الدولـة                
  .الطرف إدراج معلومات في هذا الشأن ضمن تقريرها الدوري المقبل
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  الأهداف الإنمائية للألفية    
فيذ الكامـل والفعـال للاتفاقيـة أمـر لا غـنى عنـه لتحقيـق           تؤكد اللجنة أيضا أن التن      - ٤٦

ــة  ــة للألفي ــة     . الأهــداف الإنمائي ــساني ومراعــاة أحكــام الاتفاقي ــدعو إلى دمــج البعــد الجن وت
بوضوح في جميع الجهـود الراميـة إلى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وتطلـب إلى الدولـة                     

  .ا الدوري المقبلالطرف إدراج معلومات في هذا الشأن ضمن تقريره
  

   من الاتفاقية٢٠ من المادة ١الفقرة     
، تشجع اللجنة الدولة الطرف على أن )١(بالإشارة إلى الملاحظات الختامية السابقة  - ٤٧

 المتعلقـة بموعـد     ،الاتفاقيـة  من   ٢٠ من المادة    ١توافق، بأسرع ما يمكن، على تعديل الفقرة        
  .ذا التعديل من جانب الدولة الطرفاجتماع اللجنة نظرا للتقييم الإيجابي له

  
  خرىالأعاهدات المالتصديق على     

مـــن الـــصكوك الدوليـــة الرئيـــسية لحقـــوق لتـــسعة تلاحـــظ اللجنـــة أن امتثـــال الـــدول   - ٤٨
ومـن  .  يعزز تمتع النساء بحقوق الإنسان والحريات الأساسية في جميع جوانب الحيـاة            )٢(الإنسان

لـى النظـر في التـصديق علـى الاتفاقيـات الـتي لم تـصبح بعـد                  ثمّ، تشجع اللجنة الدولة الطرف ع     
 الإعاقـة والاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة جميـع           يسـيما اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذو         طرفا فيهـا، لا   

  .الأشخاص من الاختفاء القسري
  

  نشر الملاحظات الختامية    
ســتان تطلــب اللجنــة نــشر هــذه الملاحظــات الختاميــة علــى نطــاق واســع في قيرغيز   - ٤٩

بــاللغتين القيرغيــة والروســية، مــن أجــل توعيــة النــاس، بمــن فــيهم المــسؤولون الحكوميــون    
والساسة والبرلمانيون والمنظمات النسائية ومنظمات حقوق الإنسان، بالتدابير التي اتخذت          
لكفالة تحقيق المساواة للنساء على نحو قانوني وفعلي، وبالتدابير الأخرى التي يتعين اتخاذها             

وتطلـب إلى الدولـة الطـرف مواصـلة تعزيـز نـشر الاتفاقيـة، وبروتوكولهـا                 . هذا الـصدد  في  
ــدورة        ــائج ال ــيجين ونت ــهاج عمــل ب ــة، وإعــلان ومن ــة للجن ــاري، والتوصــيات العام الاختي

__________ 
  .١٤٩، الفقرة )A/59/38( ٣٨عة والخمسون، الملحق رقم الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاس  )١(  
العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة، والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة   )٢(  

والــسياسية، والاتفاقيــة الدوليــة للقــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنــصري، واتفاقيــة القــضاء علــى جميــع    
ــية          أشــكال التم ــة القاس ــة أو العقوب ــن ضــروب المعامل ــيره م ــذيب وغ ــضة التع ــة مناه ــرأة، واتفاقي ــز ضــد الم يي

اللاإنسانية أو المهينة، واتفاقية حقـوق الطفـل، والاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين                       أو
اتفاقية حقـوق الأشـخاص     وأفراد أسرهم، والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري، و          

  .ذوي الإعاقة



CEDAW/C/KGZ/CO/3
 

12 08-60271 
 

المـساواة بـين    : ٢٠٠٠المـرأة عـام     ”الاستثنائية الثالثـة والعـشرين للجمعيـة العامـة، المعنونـة            
وبخاصة على منظمات المرأة المعنية  “  في القرن الحادي والعشرين    الجنسين والتنمية والسلام  

  .بحقوق الإنسان
  

  متابعة الملاحظات الختامية    
تطلــب اللجنــة إلى الــدول الطــرف أن تقــدم، خــلال فتــرة عــام واحــد، معلومــات     - ٥٠

ــة  ــواردة في الفقــرتين     تحريري ــذ التوصــيات ال  ٢٢ و ٢٠عــن الخطــوات الــتي اتخــذت لتنفي
تطلب اللجنة أيضا إلى الدولة الطرف النظر في التماس التعاون التقني والمـساعدة             و. أعلاه

ــذ       ــضاء، لتنفي ــضرورة وحــسب الاقت ــد ال ــشارية، عن ــا في ذلــك الخــدمات الاست ــة، بم التقني
  .التوصيات المذكورة أعلاه

  
  موعد التقرير التالي    

ــرب ع        - ٥١ ــشواغل المع ــى ال ــرد عل ــة الطــرف ال ــة إلى الدول ــب اللجن ــذه  تطل ــها في ه ن
 مـن  ١٨الملاحظات الختامية، وذلك في تقريرها الدوري المقبل الذي سيقدم بموجب المادة         

وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى تقديم تقريرها الدوري الرابع في موعده المقرر، . الاتفاقية
  .٢٠١٢أكتوبر /في تشرين الأول

  


