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ردود على الأسئلة مقدَمة من الفريق العامل قبل الـدورة في مـا يتعلـق بـالنظر في                     
 (CEDAW/C/CHE/3)التقرير الدوري الثالث لسويسرا 

    
  ملاحظات عامة    

. ترى سويسرا، إن كل شكل من أشـكال التمييـز هـو انتـهاك خطـير لحقـوق الإنـسان              
علــى كــل بلــد أن يبــذل جهــداً مــستمراً لتجنــب التمييــز في  وقبــول هــذا المبــدأ يعــني إنــه يــتعين  

وبناء عليه، فإن التقرير الثالـث الحـالي المقـدم مـن سويـسرا والإجابـات الـواردة أدنـاه           . سياساته
علـى الأسـئلة الـتي طرحهـا الفريـق العامـل قبـل الـدورة تمثـل لقطـات فحـسب علـى الــدرب في             

ح وبنَّاء بـين جميـع العناصـر المـشاركة في هـذا             ويشحذ هذه العملية حوار مفتو    . عملية مستمرة 
وفي حالــة بقــاء أســئلة معينــة طرحهــا المقـرر مفتوحــة أو أُجيــب عنــها جزئيــاً فحــسب،  . الـشأن 

سيكون مـن دواعـي سـرور أعـضاء الوفـد السويـسري بـالطبع تقـديم معلومـات إضـافية عنـدما                       
  .٢٠٠٩يوليه / تموز٢٧يقدمون التقرير في 
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  عام  -  ١    
  

  :١السؤال   
 مــن تقريــر الدولــة الطــرف، فــإن أحكــام الاتفاقيــة قابلــة للتطبيــق   ٥٣طبقــاً للفقــرة     

بـــشكل مباشـــر ويمكـــن الاحتجـــاج مباشـــرة بـــالحقوق الناشـــئة عنـــها أمـــام الـــسلطات  
 نطــاق محــدود تعتــرف ســوى في غــير أن المحــاكم لا. السويــسرية علــى جميــع المــستويات

.  من التقرير، بقابلية التطبيق المباشر للاتفاقيـة في الحـالات الفرديـة       ٧٦جداً طبقاً للفقرة    
  .يُرجى توضيح ذلك

      
  :الإجابة    

 من التقرير فيما يتعلق بالسؤال نـاتج عـن          ٧٦ و   ٥٣إن التناقض الواضح بين الفقرتين        
  .٥٣سوء فهم في تفسير الفقرة 

رد في هذه الفقرة، تطبق سويـسرا مبـدأ الوحدانيـة الـذي يعـني أن           وحسب التفسير الوا    
أحكــام المعاهــدات الــتي تكــون سويــسرا طرفــاً فيهــا يمكــن الاحتجــاج بهــا مباشــرة في المحــاكم     

وهـذا  . الوطنية إذا ما اعتبرت تلك الأحكام قابلة للتطبيق بشكل مباشر وعندما تصبح كـذلك             
القول بأنه يمكن الاحتجاج مباشـرة بـالحقوق المؤكـدة          ، في   ٥٣حاولنا أن نشرحه في الفقرة       ما

الــذي تكــون الأحكــام المماثلــة في ) بالقــدر(في الاتفاقيــة أمــام الــسلطات السويــسرية إلى الحــد  
  .الاتفاقية قابلة للتطبيق بشكل مباشر

والأمر متروك للمحاكم نفسها لكي تقرر أي الأحكام ترى أنها قابلة للتطبيـق بـشكل        
ويقتـضي  . ير ملزمة بأية آراء بشأن الموضوع قد تعبِّـر عنـها الـسلطات التنفيذيـة              مباشر، وهي غ  

ــنص الحكــم المعــني        ــق أم لا تفــسيراً ل ــابلاً للتطبي ــا ق ــا إذا كــان حكــم م ــشأن م ــرار ب . عــادة الق
وكقاعدة عامة يجب أن يكـون الحكـم المعـني واضـحاً ودقيقـاً بدرجـة كافيـة ليـصبح بالإمكـان                      

  .لتزاماتهم ولكي يسهم كأساس قانوني لقرار ماتحديد حقوق الأفراد وا
ومؤخراً، عالجـت المحكمـة الاتحاديـة مـسألة قابليـة تطبيـق أحكـام اتفاقيـة القـضاء علـى                       

جميع أشكال التمييز ضد المرأة بشكل مباشر في سـياق التـصديق علـى البروتوكـول الاختيـاري       
ئل مــن قِبــل، أو نيابــة عــن أفــراد   أنــه يجــوز أن تقــدم الرســا ٢للاتفاقيــة الــذي يــذكر في المــادة  

ومجموعات أفراد خاضعين لولاية دولة طرف يدَّعون أنهم ضحايا انتهاك تلـك الدولـة الطـرف                
وفي هذا الـسياق، أكـد مجلـس الاتحـاد وجهـة نظـره الـتي                . لأي من الحقوق الواردة في الاتفاقية     

ة موجهــة إلى البرلمــان رســال( عنــد التــصديق علــى الاتفاقيــة  ١٩٩٧عبَّــر عنــها بالفعــل في عــام  
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 بــشأن القــضاء علــى جميــع  ١٩٧٩ بخــصوص اتفاقيــة عــام  ١٩٩٥أغــسطس /آب ٢٣مؤرخــة 
، الـتي أشـارت فيهـا إلى أنـه لمـا كانـت هـذه        )[BB1 1995 IV 901]أشـكال التمييـز ضـد المـرأة     

الاتفاقية تفرض التزامات أولاً وقبل كل شيء علـى الدولـة، فإنـه يجـب علـى الـدول الأطـراف                     
ج الاتفاقيــة في قانونهــا الــداخلي، وأن أحكامهــا، كقاعــدة عامــة، ليــست قابلــة للتطبيــق أن تــدم

  .بشكل مباشر
وعــلاوة علــى ذلــك، لم يــتم في ذلــك الحــين اســتبعاد قــدر مــن المــضمون علــى الأقــل،     

 مــن اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة ٩كالاشــتراطات الــواردة في المــادة 
ــة ١٥والمــادة ) ية وفقــدانهااكتــساب الجنــس( المــساواة في الحقــوق، المــساواة أمــام  ( مــن الاتفاقي

القـــانون، الأهليـــة القانونيـــة في الـــشؤون المدنيـــة المماثلـــة لأهليـــة الرجـــل، والمـــساواة في جميـــع 
) الإجــراءات القانونيــة، الحقــوق المتــساوية في حريــة التنقــل واختيــار محــل الــسكن والإقامــة         

الـزواج والعلاقـات    ( مـن الاتفاقيـة      ١٦والمـادة   ) الحياة السياسية والعامة  (فاقية   من الات  ٧ والمادة
وجميعها محددة بدرجة كافية ومن ثم يمكن اعتبارها قابلة للتطبيق فعلياً بـشكل مباشـر      ) الأُسرية

مــن قِبــل المحكمــة العليــا الاتحاديــة والــسلطات القــضائية الأخــرى علــى مــستوى الاتحــاد وعلــى   
  .عاتمستوى المقاط

    
  :٢السؤال   
يُرجى تقديم معلومات عـن عمليـة إعـداد التقريـر الـدوري الثالـث، تـشمل تفاصـيل                       

بشأن مـشاركة مختلـف مـستويات الـسلطة في الدولـة الطـرف، ومـساهمات المؤسـسات                  
ــة بالإضــافة إلى       العامــة علــى كــل مــن المــستوى الاتحــادي ومــستوى الكيانــات الاتحادي

  .ظمات غير الحكوميةتفاصيل المشاورات مع المن
      

  :الإجابة    
لا توجد أية إجراءات موحـدة في سويـسرا بـشأن إعـداد التقـارير الدوريـة المقدمـة إلى                      

وبدايةً، يتم إعداد مشروع داخلي لبعض التقارير قبـل         . هيئات المعاهدات التابعة للأمم المتحدة    
لبلــديات والمنظمــات غــير   أن تــصبح الوحــدات الأخــرى في الإدارة الاتحاديــة والمقاطعــات وا    

غير أنه، كقاعدة عامة، ترسل بادئ ذي بدء رسالة إلى جميـع            . الحكومية مشاركة في الموضوع   
الوحدات الإداريـة المعنيـة في بدايـة عمليـة إعـداد التقريـر، يطلـب فيهـا تقـديم جميـع المـساهمات                        

لبلـديات والمنظمـات    ورهناً بالتقرير، يجوز أيضاً طلب مساهمات من المقاطعات وا        . ذات الصلة 
وعقب إعداد مشروع التقرير، ورهناً أيضاً بالتقرير، يُرسـل اسـتبيان ذو            . الأهلية المعنية مباشرة  

ويــستخدم هــذا . طــابع تقــني إلى المقاطعــات وإلى المنظمــات الــتي تم إشــراكها في إعــداد التقريــر
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 حاجــة إلى تقــديم الاســتبيان للتثبــت مــن أن المعلومــات المقدمــة صــحيحة ومــا إذا كانــت هنــاك
وقبل تقديم تقرير ما إلى مجلس الاتحـاد لإقـراره، هنـاك إجـراء للتـشاور                . معلومات إضافية أم لا   

  .مع مختلف مكاتب الاتحاد المعنية
وانبثق التقريـر الثالـث بـشأن الاتفاقيـة أيـضاً عـن إجـراءات تـشاورية عديـدة شـاركت                

ولجمـع أحـدث المعلومـات المطلوبـة        . المعنيةفيها حكومة الاتحاد والمقاطعات ومختلف المنظمات       
للتقرير، تولت دائرة القانون الدولي العـام بالتعـاون مـع المكتـب الاتحـادي المعـني بالمـساواة بـين                     

 مـع المكاتـب الاتحاديـة المـشاركة في          ٢٠٠٥خريـف عـام     /الجنسين إجراء مـشاورات في صـيف      
اناً تفــصيلياً إلى المكاتــب المعنيــة عمليــة تقــصّي الحقــائق ذات الــصلة بالموضــوع وأرســلت اســتبي 

بتكافؤ الفرص التابعة للمقاطعات والبلديات، وقدمت هذه المكاتب في معظـم الأحـوال ردوداً              
، جـرى   )علـى سـبيل المثـال، الاتجـار بالنـساء، العنـف ضـد المـرأة               (وفي بعض المجالات    . تفصيلية

ــة لتقــديم معلومــات محــددة    ا الأســاس وبمــساعدة  وعلــى هــذ . الاتــصال بمنظمــات غــير حكومي
المعلومات المتاحة لدى الجمهور من منظمات نـسائية ومـن منظمـات لحقـوق الإنـسان، أصـبح                  

 جميـع   ٢٠٠٦ديسمبر  /بالإمكان إعداد أول مشروع تقرير استطاعت بمقتضاه في كانون الأول         
المقاطعــات وعــدد مختــار مــن المنظمــات النــسائية ومنظمــات حقــوق الإنــسان تقــديم معلومــات   

واتخـذ مواقـف شـاملة      ). باللغتين الألمانية والفرنـسية   (يقات إضافية في سياق استقصاء تقني       وتعل
مــن بينــها فريــق ( وعــشر منظمــات متخصــصة ٢٦ مــن المقاطعــات البــالغ عــددها ٢٤نوعــاً مــا 

وتم إدراج  ). التنسيق بين المنظمات غير الحكومية في سويسرا، المسؤول عن إعداد تقريـر الظـل             
 إلى المكاتـب الاتحاديـة   ٢٠٠٧مـايو   /هرية وملاحظاتهم في نص منقح قُدم في أيـار        إضافاتهم الجو 

  .في سياق إجراء مشاورات رسمية) بلغة واحدة(
أما دائرة القانون الدولي العام التابعة لوزارة الخارجية الاتحادية، فإنها قامـت، بالتـشاور         

، )لداخليــة والــشؤون الاقتــصاديةالعــدل والــشرطة والــشؤون ا(مــع الــوزارات الاتحاديــة المعنيــة  
الإبــلاغ عنــد (باســتحداث أداة عمــل علــى شــبكة الإنترانــت وشــبكة الإنترنــت علــى الــسواء    

، التي ينبغي أن تبسِّط كثيراً عملية إعداد التقارير القطرية الدورية في المـستقبل والعمـل                )الطلب
  .في نفس الوقت على تبسيط وتحسين التنسيق بين الإدارات

    
  :٣ال السؤ  
 مـن   ٢يُرجى بيان ما إذا كانت الدولة الطرف تزمـع سـحب تحفظاتهـا علـى الفقـرة                      

 مــن الاتفاقيــة، بنــاء علــى توصــية ١٦مــن المــادة ) ح (١و ) ز (١ والفقرتــان ١٥المــادة 
انظـر  (اللجنة في تعليقاتها الختامية على التقريـر الأول والثـاني الموحـدين للدولـة الطـرف                 

A/58/38١٠٠ابع، الفقرة ، الفرع الر.(  
    



CEDAW/C/CHE/Q/3/Add.1  
 

09-33471 7 
 

  :الإجابة    
بمجرد أن يعتمد البرلمـان القـانون الجديـد بـشأن الحـق في اختيـار اسـم الأُسـرة ويـدخل                

 كـأن   ١٦من المادة   ) ز (١، يمكن سحب التحفظ فيما يتعلق بالفقرة        )٢٧السؤال  (حيز النفاذ   
، ١٦مـن المـادة     ) ح( ١ والفقـرة    ١٥ مـن المـادة      ٢أما التحفظ بـشأن الفقـرة       . لم يكن موجوداً  

وطالمــا مــن المتوقــع حــدوث خلافــات بــشأن الملكيــة الزواجيــة   . فإنــه يتعلــق بالقــانون الانتقــالي 
، لا يمكـن وجــود  ١٩٨٨ينـاير  / كـانون الثـاني  ١القائمـة علـى أسـاس القـانون المعمـول بــه قبـل       

زواج غير أنه يمكن الزعم بأن عدداً محـدوداً فحـسب مـن الأ            . يدعو إلى سحب هذا التحفظ     ما
  .والزوجات هو المتضرر من هذه المسألة

    
  الإطار التشريعي والمؤسسي  -  ٢    

  
  :٤السؤال   
يُرجــى تقــديم بيانــات إحــصائية عــن عــدد القــضايا المدنيــة والجنائيــة المرفوعــة لــدى         

  .المحاكم ذات الصلة بالاتفاقية والعقوبات الصادرة بشأنها
      

  :الإجابة    
أمــا الإحــصاءات الحاليــة بــشأن     . عــن القــضايا المدنيــة   لا توجــد إحــصاءات متاحــة      

  .الإدانات، فإنها مستمدة من السجلات الجنائية ولا تشمل معلومات عن الضحايا
 مــن الدســتور الاتحـــادي   ٨ مـــن المــادة  ٣وبالإشــارة إلى الحكــم الرئيــسي في الفقــرة       

كمــة العليــا الاتحاديــة السويــسري بــشأن المــساواة بــين المــرأة والرجــل أمــام القــانون، أجــرت المح
وتجدر الإشارة في هذا السياق إلى أنـه في ظـل           . استقصاءً يقدم إجابة تقريبية على السؤال المثار      

عــدم وجــود أداة محــددة للفهرســة، لا يمكــن مــع الأســف الوصــول أُوتوماتيــاً إلى القــرارات          
المتعلقــة بالمــساواة بــين الــصادرة عــن المحكمــة الاتحاديــة السويــسرية في القــضايا المدنيــة والجنائيــة 

ولمـا كانـت المـساواة بـين        . الرجل والمرأة، لكن يمكن الحصول عليها بوسـائل الفحـص اليـدوي           
 المـذكورة أعـلاه، فقـد أجرينـا بحثـاً مستفيـضاً لقاعـدة               ٨ مـن المـادة      ٣الجنسين تحكمهـا الفقـرة      

 هـذه المـادة مـن       بيانات المحكمـة العليـا الاتحاديـة السويـسرية علـى شـبكة الإنترنـت مـستخدمين                
ومــع ذلــك نرجــو مراعــاة أن النتــائج المتحــصل عليهــا بهــذه الطريقــة  . القــانون ككلمــة مرشــدة

  .تقريبية، ويرجع ذلك بوجه خاص إلى استحالة تنفيذ البحث استناداً إلى معايير دقيقة
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ــامي       ــين ع ــرة ب ــك، في الفت ــع ذل ــسرا   (٢٠٠١وم ــر الأولي لسوي ــاد التقري ) وقــت اعتم
 قــراراً في إطــار القــانون الخــاص  ١٩ت المحكمــة العليــا الاتحاديــة السويــسرية  ، أصــدر٢٠٠٨ و

 في ١، و ٢٠٠٢ في عــام ٢، و ٢٠٠١ في عــام ٢، صــدر منــها ٨ مــن المــادة ٣تتعلــق بــالفقرة 
 في عــام ٢، و ٢٠٠٧ في عــام ٣، و ٢٠٠٦ في عــام ٥، و ٢٠٠٥ في عــام ٤، و ٢٠٠٣عــام 

وهــذه القــرارات مــوجزة في   . نون الجنــائيولا يــشمل أي مــن هــذه القــرارات القــا    . ٢٠٠٨
  :الجدول أدناه

  
  ٢٠٠٨- ٢٠٠١ في الفترة ٨ من المادة ٣موجز للقرارات المتعلقة بالفقرة     

  )بالكامل(القبول   )جزئياً(القبول   الرفض  )حرفياً(عدم القبول   )غير محدد(الشطب  المجموع  السنة

٢  ٢٠٠١      5P.173/2001 4C.383/2002   
٢  ٢٠٠٢    5P.222/2002   4C.57/2002   
١  ٢٠٠٣      4C.383/2002     
            صفر  ٢٠٠٤
٤  ٢٠٠٥      7B.35/2005  

5A.4/2005  
5P.47/2005 

  4C.138/2005 

٥  ٢٠٠٦      5C.77/2006  
5P.274/2005  

5P.52/2006  
5C.7/2006  

5P.343/2006 

    

٣  ٢٠٠٧      5A_75/2007  
5C.11/2006 

  4A_12/2007 

٢  ٢٠٠٨      5A_767/2007  
5A_42/2008 

    

    
وتتضمن القرارات التالية الإشارة إلى القانون الاتحادي السويسري بشأن المساواة بـين              

وفي . 4A_12/2007 و 4C.138/2005 و 4C.57/2002 و 4C.383/2002: (GEA)المـــرأة والرجـــل 
ثــلاث مــن تلــك الحــالات، تم الادعــاء بــالتمييز في الأجــر حــسبما حــدده قــانون المــساواة بــين    

، أيــدت (4C.138/2005)وفي الحالــة الرابعــة،  . ، وتأكــد في كــل حالــة  (GEA)الرجــل والمــرأة  
المحكمة العليا الاتحادية السويسرية استئناف المدعية بأنها قد حُرمت علـى نحـو ضـار مـن الترقيـة              

  ).التمييز فيما يتعلق بالترقي(
 www.gleichstellungsgesetz.chوينبغي أيضاً الإشارة إلى قاعدة البيانـات علـى الموقـع              

ــصالحية اســتناداً إلى       ــضائية وكــذلك إجــراءات ت ــضمن إجــراءات ق ــتي تت ــال الاتحــادي انون الق

http://www.gleichstellungsgesetz.ch/�
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تـشمل قاعـدة    :  مـن سويـسرا الناطقـة بالألمانيـة        المساواة بين المرأة والرجـل    السويسري بشأن   
 لسويـسرا الناطقـة بالفرنـسية       www.leg.chأمـا الموقـع     . (8.3.2009)قـضايا    ٤٠٣البيانات حالياً   

  . قرارا٥٦ًفإنه يتضمن 
    

  :٥السؤال   
يُرجــى وصــف الآليــات ووســائل الانتــصاف المتاحــة للمــرأة الــتي ترغــب في تقــديم         

ا كانت سويسرا تنظـر في إنـشاء        ويُرجى أيضاً بيان ما إذ    . شكوى تتعلق بتمييز جنساني   
انظـر قـرار الجمعيـة العامـة        (مؤسسة وطنية مستقلة لحقوق الإنسان طبقاً لمبادئ بـاريس          

  ).، المرفق٤٨/١٣٤
      

  :الإجابة    
 مــن الدســتور الاتحــادي، للمــرأة والرجــل ٨بدايــةً تجــدر الإشــارة إلى أنــه طبقــاً للمــادة   

ويحظر القـانون الاتحـادي السويـسري       . قانون يتمسكان به حسب ال    دستوري في المساواة   حق
ويـستطيع العـاملون الـذين      . بشأن المساواة بين المرأة والرجل التمييز الجنـساني في مكـان العمـل            

ويفــرض القــانون . يجــري التمييــز ضــدهم رفــع دعــوى أمــام مجلــس التحكــيم أو أمــام المحكمــة   
ولــيس لــدى سويــسرا . لإثبــاتالمــذكور علــى المدعيــة طلبــات أقــل تــشدداً فيمــا يتعلــق بعــبء ا

  .قانون لمناهضة التمييز على هذا النحو
ــة مــستقلة لحقــوق  وتجــدر الإشــارة إلى مــا يلــي بــشأن مــسألة وجــود       مؤســسة وطني
، فوضــت الحكومــة السويــسرية وزارة الخارجيــة الاتحاديــة بنــاء علــى ٢٠٠٣في عــام : الإنــسان

وأجــرت . لة لحقــوق الإنــسانطلــب البرلمــان دراســة استــصواب إنــشاء مؤســسة وطنيــة مــستق   
الوزارة المذكورة عدداً من الدراسات وصاغت عديداً من النماذج وأجرت مـشاورات واسـعة             
ــة لفهــم مواقــف واحتياجــات مختلــف الأطــراف المهتمــة بالموضــوع، بمــا فيهــا      النطــاق في محاول

ومـة  ، فوضـت الحك   ٢٠٠٧وفي عـام    . الوزارات والمقاطعـات والمجتمـع المـدني والقطـاع الخـاص          
وتــدرس وزارة الخارجيــة . فريـق عمــل مــشترك بــين الاتحــاد والمقاطعـات لزيــادة تطــوير المفهــوم  

وعـلاوة علـى ذلـك،      . الاتحادية حالياً خيارات عديدة استناداً إلى تقرير فريق العمل المشار إليـه           
، في سياق الاسـتعراض الـدوري الـشامل لمجلـس حقـوق الإنـسان       ٢٠٠٨يونيه / حزيران ١٢في  

ظر سويسرا في إمكانية إنـشاء      تن”:  للأمم المتحدة، قدمت سويسرا الالتزام الطوعي التالي       التابع
  .“مؤسسة وطنية لحقوق الإنسان طبقاً لمبادئ باريس

http://www.leg.ch/�
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  القوالب النمطية والتعليم  -  ٣    
  

  :٦السؤال   
يــشير التقريـــر إلى أن الدولـــة الطـــرف اتخـــذت مبــادرات مختلفـــة، مـــن بينـــها حملـــة       

، بغيـة مكافحـة القوالـب النمطيـة         “الإنصاف في العمـل   ” وحملة   “ المترل الإنصاف في ”
يُرجـى  . المتعلقة بدوريّ الرجـل والمـرأة ومـسؤولياتهما في الحيـاة الأُسـرية والحيـاة المهنيـة                

بيــان مــا إذا كــان قــد تم إجــراء تقيــيم للأثــر مــن أجــل تحديــد الإنجــازات والــصعوبات     
، ومـا إذا كانـت قـد اتُخـذت إجـراءات تـصحيحية في               الرئيسية المتعلقة بهاتين المبـادرتين    

  .هذا الشأن
      

  :الإجابة    
بيَّنت الحملتـان المـذكورتان أعـلاه أن الـصعوبة الرئيـسية لكـثير مـن الأزواج تكمـن في             

ومـن ثم فـإن   . إيجاد رعاية للطفل خارج المترل تكون جيدة وموثوق بها ويمكن تحمّـل تكاليفهـا        
انظـر الفقـرة    (ى إنـشاء أمـاكن إضـافية في حـضانات الرعايـة النهاريـة               البرنامج الحالي للحث عل   

له أهمية بالغة في نجاح حملات زيادة الوعي بالحاجـة إلى التوفيـق بـين العمـل                 )  من التقرير  ٣١٦
زيــورخ، بــرن، (وفي عــدد مــن المقاطعــات . ولا تــزال هــذه الجهــود مــستمرة. والحيــاة الأُســرية

ي الاتــصال بــالزوجين وبالآبــاء بطريقــة ملائمــة في حفــلات  علــى ســبيل المثــال، يجــر) لوســرين
  .الزفاف وفي المناسبات العائلية في الكنائس

وتــشمل الجهـــود المبذولــة لإيجـــاد مزيـــد مــن الـــوعي تمويـــل مــشاريع مناســـبة للوفـــاء       
باشتراطات القانون الاتحادي السويسري بشأن المساواة بين المرأة والرجل، التي تشمل الـبرامج             

عية والندوات عن طريق الإنترنت وأدوات العمل اللازمـة لأولئـك المـسؤولين عـن المـوارد                 الإذا
  ).www.topbox.chانظر (البشرية 

    
  :٧السؤال   
يُرجى تقديم معلومات تفصيلية عن الخطـوات الـتي تم اتخاذهـا لإدمـاج المـساواة بـين                      

معـايير حقـوق الإنـسان في منـاهج المـدارس الابتدائيـة والثانويـة في                الجنسين وغيرها مـن     
  .مختلف مقاطعات الدولة الطرف

      

http://www.topbox.ch/�
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  :الإجابة    
  .تختلف حالياً المناهج التعليمية في سويسرا من منطقة لغوية إلى أخرى  
وتفـرض بعـض    . وتضع قـوانين المقاطعـات المنظمـة للتعلـيم متطلبـات المنـاهج التعليميـة                
 اشتراطات قانونية للتعليم المتكـافئ بـين الجنـسين في المـدارس الابتدائيـة، علـى سـبيل           المقاطعات

 (SGS-Nr 640) مـن قـانون التعلـيم    ٦٣مـن المـادة   ) أ (١المثال، في مقاطعة بازل، تـنص الفقـرة   
 التزامــاً علــى المــدارس ٢وتفــرض الفقــرة . علــى حــق التلاميــذ في تعلــيم متكــافئ بــين الجنــسين 

  . السواء باحترام مبادئ التفرقة بين الجنسين في أساليبهما التعليميةوالسلطات على
وعلى النقيض من الحالة الراهنة، سيكون لكل منطقة لغوية في المستقبل منهج تعليمـي                
وللمقاطعـات الناطقـة بالفرنـسية    “ Lehrplan 21”للمقاطعات الناطقـة بالألمانيـة المنـهج    : واحد

وتم بالفعــل إعــداد الأخــير، أمــا الأول فقــد تم   . “Plan d'études romand [PER]”المنــهج 
  .٢٠٠٩مايو / أيار٣١يناير إلى / كانون الثاني٢٨تقديمه لإجراء عملية تشاورية استمرت من 

ــارات         ــستندان إلى المه ــشابه وي ــشابه هيكــل م ــان هيكــل م ــهجان التعليمي ــذان المن . وله
وتم . رات العامـة والموضـوعات العامـة      ويفرق كل واحد منهما بين المهارات المتخصـصة والمهـا         

ــة علــى أســاس أن مــصطلح       ــنظم أو الموضــوعات التقليدي ــى ال ــائم عل ــهج الق مجــال ”رفــض الن
يعبِّر على نحو أدق عن المنظور الواسع والنهج العـام للظـواهر العالميـة الـتي تعتمـدها                   “ الموضوع

ــاً ات شخــصية واجتماعيــة اكتــساب مهــار(المقــصود مــن المهــارات العامــة   أمــا. المــدارس حالي
فهــو تنميــة الشخــصية المــستقلة والقــدرة علــى مواصــلة عمليــة التعلــيم طــوال ) ومنهجيــة علميــة

ومــن الواضــح أن هيكــل المنــهج التعليمــي  . الحيــاة، وهــي جــزء لا يتجــزأ مــن المنــهج التعليمــي 
”Lehrplan 21“        يـشمل اكتـساب مهـارات اجتماعيـة، مــن بينـها كيفيـة التعامـل مـع التنــوع  :

  .قبول الاختلافات وتجربة التنوع كإثراء للمساواة والنهوض بها
  :ويمكن العثور على معلومات إضافية على الوصلات التالية  
  - Lehrplan 21:  

>http://www.lehrplan.ch/dokumente/vernehmlassung/Bericht_zur_Vernehmlassung.pdf<  

  - Plan d'études romand:  
>http://www.consultation-PER.ch/html/SHS/SHSPresentation.html<  

 “L'école de l'égalité”بينها تعليم المـساواة  وتم أيضاً إعداد مواد تعليمية مناسبة من   
-http://www.egalite.ch/uploads/pdf/ecole-egal: انظـــــر(للمقاطعـــــات الناطقـــــة بالفرنـــــسية 

descriptif-060814.pdf(اعدة الطلبــــــة علــــــى تقريــــــر ، وهنــــــاك منــــــشورات مختلفــــــة لمــــــس

http://www.lehrplan.ch/dokumente/vernehmlassung/Bericht_zur_Vernehmlassung.pdf�
http://www.consultation-per.ch/html/SHS/SHSPresentation.html�
http://www.egalite.ch/uploads/pdf/ecole-egal-descriptif-060814.pdf�
http://www.egalite.ch/uploads/pdf/ecole-egal-descriptif-060814.pdf�
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ــسار ــوظيفي المــ ــة  الــ ــوع إلى القوالــــب النمطيــ ــشرت   . دون الرجــ ــك، نــ ــى ذلــ ــلاوة علــ وعــ
ــة ــف مقاطع ــاً جني ــرأة          كتيّب ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ــى جمي ــضاء عل ــة الق ــن اتفاقي ــاً ع تعليمي
ــوراً يتـــــضمن ــة صـــ ــاً    فوتوغرافيـــ ــها أيـــــسر فهمـــ ــاهيم لجعلـــ ــر (توضـــــح مختلـــــف المفـــ انظـــ

http://www.geneve.ch/egalite/conventioninternationale/images-pour-egalite/.(  
وأخـيراً، جـدير بالـذكر أن وزارة الخارجيـة الاتحاديـة اتخـذت خطـوات لـضمان إتاحــة           

ان، للمدرسـين علـى المـستويين الأعلـى والأدنى علـى            مواد تعليمية عـن موضـوع حقـوق الإنـس         
ويتنـاول كـل نمـوذج مـن النمـاذج موضـوع التمييـز، لا سـيما ضـد المـرأة، بطريقـة                     . حد سـواء  

كمـا أن ضـعف النـساء والفتيـات والعنـف المرتكـب بحقهمـا               . ملائمة للمستوى التعليمي المعني   
للمدرسين مجاناً ويمكن تحميلـها علـى       وهذه المواد التعليمية متاحة     . مشمولان في هذه النصوص   

  .الإنترنت لتيسير الوصول إليها
    

  :٨السؤال   
يُرجى تقديم معلومات تفصيلية عن تثقيف الفتيات والنساء من أصـول أجنبيـة ومـن           

سيما المهـاجرات بمـن فـيهم ملتمـسات حـق اللجـوء واللاجئـات في             الأقليات الإثنية، لا  
 مجـــال المـــساواة بـــين الجنـــسين تحديـــداً، بـــسبب  مجـــال حقـــوق الإنـــسان عمومـــاً، وفي 

  .الصعوبات المحددة التي تواجهها النساء والفتيات الأجنبيات
      

  :الإجابة    
يولى قدر كبير من الاهتمام على جميع مستويات الحكومـة في سويـسرا لهـذه المـسائل،                   

ــالهجرة  ــق ب ــز المتعل ــال   . أي التميي ــة، علــى ســبيل المث ــل مــن  وتنظــر الفقــرات التالي ، في عــدد قلي
الجوانب ذات الصلة بالأنشطة الحكومية، على أن يكون مفهوماً أنه يمكـن زيـادة إيـضاح هـذه                  

  .الجوانب في سياق حوار بنَّاء
  على المستوى الاتحادي    

في سـياق الجهـود المبذولـة       “ التمييـز المـضاعف   ”يلزم إيلاء مزيد مـن الاهتمـام لجانـب            
في إطار الجهود المبذولة لمكافحة التمييز العنـصري، مـن المطلـوب            و. لمكافحة العنصرية والتمييز  

  .أن تراعي دائرة مكافحة العنصرية الجوانب الجنسانية
ــام    ــب الاتحــادي      ٢٠٠٨وفي ع ــع المكت ــاون م ــصرية بالتع ــرة مكافحــة العن ، قامــت دائ

يم للمــساواة بــين الجنــسين والمكتــب الاتحــادي للمــساواة بــين الأشــخاص ذوي الإعاقــات بتنظ ــ

http://www.geneve.ch/egalite/conventioninternationale/images-pour-egalite/�
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بغرض تقييم الصكوك القانونيـة القائمـة       “ الحماية من التمييز  ”اجتماع للخبراء بشأن موضوع     
  .واقتراح التحسينات

وتدعم دائرة مكافحة العنصرية أيضاً المشاريع التي تقترحها الأطراف الأخـرى المهتمـة               
  :FemmesTISCHE (2008)ومثال ذلك برنامج . بهذا الميدان

 جــولات نقاشــية تلتقــي فيهــا النــساء لتبــادل الآراء   FemmesTISCHEويقــدم برنــامج   
أمـا النـساء اللـواتي يعملـن        . حول مجموعة متنوعة مـن المـسائل الاجتماعيـة تحـت توجيـه منـسّق              

  .وتنفذ هذه الاجتماعات بلغات متنوعة. كوسطاء، فإنهن أيضاً منسقات ثقافيات
ــامج       ــه، يجمــع برن ــع كلمات ــاً FemmesTISCHEومــن واق ــون مــع  أ” مع شخاصــاً يعمل

الأطفال ويبحثون في جولات نقاشية خاصة غـير نظاميـة مـسائل كـالتعليم والأدوار الـسلوكية                 
ويطرح هذا البرنامج من خلال المعلومات وتبادل الخبرات احتمـالات مختلفـة للعمـل     . والصحة

هنـاك  و. “ويـساعد البرنـامج علـى إنـشاء شـبكات اجتماعيـة         . في المستقبل ويفتح آفاقاً جديـدة     
ــاً  ــع أنحــاء     ٢٠حالي ــاً لاجتماعــات المــشاركين في البرنــامج الــتي تــضم مهــاجرين مــن جمي  مكان

والهدف من هذا المشروع هو تمكـين المـشاركين مـن اكتـساب الثقـة      . سويسرا الناطقة بالألمانية 
ــالنفس  ــتمكين(بـ ــارات     )الـ ــصحية والمهـ ــة الـ ــة والرعايـ ــسائل التعليميـ ــهم بالمـ ــسين معرفتـ ، وتحـ
  .ة ومساعدتهم على الاندماج في المجتمعالاجتماعي
 حدود دنيا، ويتيح أيضاً للمهـاجرات محفـلاً لتبـادل الآراء        FemmesTISCHEولبرنامج    

وتمـت إدارتـه بنجـاح في شـكل مـشاريع محليـة          . ويمثل جهـداً طويـل الأجـل      . ومخرجاً من العزلة  
الأخيرة بمـساعدة الأفـلام     ومجالات المواضيع المشمولة في السنوات      .  سنوات ١٠لمدة تزيد على    

الوقايـة مـن الإدمـان في محـيط الأُسـرة، والعـيش             : والكتيبات والمبادئ التوجيهية تغطـي مـا يلـي        
ــا           في مجتمـــع اســـتهلاكي، والتوفيـــق بـــين الحيـــاة الأُســـرية والحيـــاة المهنيـــة والـــصحة وغيرهـ
ــصول( ــوقعين      للحـ ــوع إلى المـ ــن الرجـ ــافية يمكـ ــات إضـ ــى معلومـ  www.femmestische.chعلـ
  ).www.idoc-integration.zh.ch و

  .وتبيِّن التجربة أن لهذا المشروع تأثير رئيسي في تحريك الأمور وأثر كبير مضاعف  
  على مستوى المقاطعات    

الهجرة محــل اهتمــام دائــم لمــؤتمر وزراء التعلــيم في      معالجــة وبحــث مواضــيع تتعلــق ب ــ     
ــسرية  ــات السوي ــؤتمر في مجــالات أخــرى      . المقاطع ــود الم ــع جه ــذا العمــل م ــق ه ــدريس (ويتف ت

وجــدير بالملاحظــة هنــا بوجــه خــاص  ). اللغــات، الهياكــل النهاريــة، المعــايير التعليميــة، وغيرهــا 
وينـسق هـذا الاتفـاق لأول       . “الإلزامـي بشأن تنـسيق التعلـيم      شترك بين المقاطعات    الاتفاق الم ”

http://www.femmestische.ch/�
http://www.idoc-integration.zh.ch/�
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ــوطني        ــيم علــى الــصعيد ال ــة في مختلــف مراحــل التعل ــة والأهــداف بالغــة الأهمي مــرة المــدة الزمني
ــى معلومــات إضــافية عــن هــذا الموضــوع، يمكــن     . وكــذلك أســاليب الانتقــال  وللحــصول عل

ــارة ــبكة الإنتر    زيــ ــسرية علــــى شــ ــات السويــ ــيم في المقاطعــ ــؤتمر وزراء التعلــ ــع مــ ــتموقــ : نــ
>http://www.cdep.ch/dyn/11659.php<.  

 عــن التعلــيم ٢٠٠٦تقريــر عــام ”والجــدير بالــذكر أيــضاً في هــذا الــسياق الإشــارة إلى   
، الكفـاءة   )التأثير(الفاعلية  : وينظر هذا التقرير إلى ثلاثة أبعاد للنظام السويسري       . “السويسري

، وذو أهميـة خاصـة في هـذا الـسياق، الإنـصاف             )فاعلية التكاليف؛ العلاقة بين المدخل والناتج     (
مقابـــل المتطلبـــات الـــسياسية ) أ(ويـــتم تقيـــيم هـــذه الأبعـــاد ). العدالـــة والمـــساواة في الفـــرص(
دراســات طوليــة، تعتمــد (اســتناداً إلى مقارنــات ذات صــلة بــالفترة الزمنيــة  ) ب(، )الأهــداف(
. مــن خــلال مقارنــات بــين المقاطعــات    ) ج(، و )لأحــوال علــى الرصــد الــدوري   معظــم ا في

ويمكـن العثـور علـى معلومـات        . ٢٠١٠المقـرر صـدور تقريـر جديـد عـن التعلـيم في عـام                 ومن
: إضــافية عــن الرصــد التعليمــي علــى موقــع مــؤتمر وزراء التعلــيم في المقاطعــات علــى الإنترنــت  

>http://www.cdep.ch/dyn/11663.php<.  
ــدودة        ــات المحــ ــيم اللغــ ــذكر دورة تعلــ ــديرة بالــ ــرى الجــ ــشطة الأخــ ــن بــــين الأنــ ومــ
التعلـيم  ”وعلاوة على ذلك، هناك أيضاً مختلـف بـرامج       . (MuKi-Deutsch)والأطفال   للأُمهات
: ديداً النـساء المهـاجرات   سيما فيما يتعلق بالشابات وتشمل مشاريع تستهدف تح        ، لا “الخاص

، وهــو مــشروع يــستهدف النــساء المهــاجرات الباحثــات عــن   )incluso(مثــال ذلــك مــشروع  
ويجمـع هـذا المـشروع التعليمـي المهـاجرات في اتـصال مـع النـساء المحترفـات           : التلمذة الـصناعية  

 اللــواتي يعملــن كمــدربات ويقــدمن الــدعم في اختيــار مــسار وظيفــي وفي البحــث عــن التلمــذة
: انظـــــر معلومـــــات ذات صـــــلة بالموضـــــوع مـــــن منظمـــــات تـــــدعم المـــــشروع. الـــــصناعية

www.isabern.chو  www.caritas-zuerich.ch .    ــشروع ــسياق المــ ــذا الــ ــرى في هــ ــة أخــ وأمثلــ
Cresenda Gründungszenturm Für Migrantinnen ،www.crescenda.ch ،)  ــامل ــامج ش برن

ـــة      ــشاريعهـــن الخاصــ ــشــاء م ـــن إن ـــرات مـ ــســاء المهاجـ ـــن الن ـــب لتمكيـ ـــس والتدريـ ) للتدريـــ
  .the café secondas ،www.cafesecondas.ch و

http://www.cdep.ch/dyn/11659.php�
http://www.cdep.ch/dyn/11659.php�
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  العنف ضد المرأة  -  ٤    
  

  :٩السؤال   
يُرجى تقديم بيانات ومعلومات إحصائية عن العنف الجنـسي والعنـف المـترلي في كـل                    

مقاطعة، بما في ذلك الاغتصاب الزواجـي وبوجـه خـاص عـدد الـشكاوى والتحقيقـات،                 
ا أو والمحاكمــات والإدانــات والعقوبــات المفروضــة، والتعويــضات المقدمــة إلى الــضحاي      

  أُسرهن 
      

  :الإجابة    
فيما يتعلق ببيانات الشرطة، حتى الآن تقـوم كـل مقاطعـة بتجميـع إحـصاءاتها الخاصـة                    

ولـن تـصبح البيانـات الموحـدة بـشأن الـشكاوى والتحقيقـات        . بها، والتي لا تكون غالباً منسقة    
.  المحاكمـات  ولا توجد أيـة بيانـات بخـصوص       . ٢٠١٠الواردة من المقاطعات متاحة إلا في عام        

  . أعلاه فيما يتعلق بالإدانات٤انظر تحت السؤال 
يمكـن  (وستسهم الإحصاءات في مقاطعة زيورخ كدليل إرشادي وكأسـاس للمناقـشة              

أمـا قـانون زيـورخ بـشأن الحمايـة مـن العنـف المـؤرخ           ): معالجة أية أسئلة في سياق الحوار البنَّاء      
وبعــدها . ٢٠٠٧أبريــل / نيــسان١ذ في ، فإنــه دخــل حيــز التنفي ــ  ٢٠٠٦يونيــه /حزيــران ١٩
نُشرت الإحصاءات التالية عن إجراءات الشرطة للحماية من العنف المترلي عن الفترة مـن               بعام
: لأغـراض التقريـر، انظـر الوصـلة التاليـة         . ٢٠٠٨مـارس   / آذار ٣١ إلى   ٢٠٠٧أبريل  /نيسان ١

http://www.ist.zh.ch/internet/ji/ist/de/home.SubContainerList.SubContainer1.Content 

ContainerList.0021.DpwnloadFile.pdf.(  
  

انون الحمايـة مـن العنـف        الـسنة الأولى لق ـ    -إجراءات الشرطة للحماية مـن العنـف المـترلي          
  )٢٠٠٨مارس / آذار٣١ - ٢٠٠٧أبريل /نيسان ١(
  المجموع  شرطة بلدية ونترهر  شرطة بلدية زيورخ  شرطة مقاطعة زيورخ  

  ١ ١٣٢  ٨٤  ٢٨٤  ٧٦٤  مجموع أوامر الحماية
  )٦١ (٦٩١  )٦٠ (٥٠  )٥٦ (١٥٨  )٦٣ (٤٨٣  من بينها أوامر الإبعاد

  )٦,٧ (٧٦  )٧ (٦  )٤ (١٠  )٨ (٦٠  قرارات المحكمة
  )٣٥,٢ (٣٩٩  )٢٦ (٢٢  )٣٩ (١١٠  )٣٥ (٢٦٧  التماسات المد

  )٨٩,٢ (٣٥٦  ١٧  ٩٩  ٢٤٠  الموافقات
  )٤,٦ (٥٢  )١٠ (٨  )٣ (٩  )٥(٣٥  تجديد تدابير الحماية

http://www.ist.zh.ch/internet/ji/ist/de/home.SubContainerList.SubContainer1.ContentContainerList.0021.DpwnloadFile.pdf�
http://www.ist.zh.ch/internet/ji/ist/de/home.SubContainerList.SubContainer1.ContentContainerList.0021.DpwnloadFile.pdf�
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  المجموع  شرطة بلدية ونترهر  شرطة بلدية زيورخ  شرطة مقاطعة زيورخ  

        إجراءات جنائية تم الشروع فيها
  )١١,١ (١٢٦  )١٠ (٨  )٢ (٧  )١٥ (١١١  بدون إجراءات جنائية
  )١٠,٨ (١٢٢  ١٤  ١٤  ٩٤  أحكام صادرة في جُنح

  )٧٧,٣ (٨٧٥  ٦٢  ٢٥٩  ٥٥٤  جنايات/جُنح
مجموع الإجراءات الجنائية التي 

  شُرع في اتخاذها
٨٥ (٦٥٣(  ٢٧٧) ٩٨(  ٧٦) ٩٠(  ١ ٠٠٦) ٨٨,٩(  

تقارير عن التعرّض للخطر تشمل 
  الأطفال

٥٨ (٤٤٠(  ١٢١) ٤٣(  ٤٧) ٥٦(  ٦٠٨) ٥٣,٧(  

  ١٢  صفر   )١ (٤  )١ (٨ رض للخطر من جانب شبابالتع
  )٧,٤ (٨٤  )٤ (٣  )٧ (١٩  )٨ (٦٢  التعرض للخطر من جانب نساء

    
  ٢٠٠٧/٢٠٠٨تدخّل الشرطة في حالات العنف المترلي     

  
  )بما في ذلك حالات تشمل أوامر وقائية(  
  )٢٠٠٦ (١ ٣٩٢  )٢٠٠٧ (١ ٦٠٨    مجموع تدخلات الشرطة  
  ١١      ١٨     محاولات القتلبما في ذلك  
  ١٤      ٣٠  حالات خطيرة للاعتداء والضرب 
          
  :١٠السؤال   
يُرجــى تقــديم معلومــات عــن أي خطــط لتــشجيع المقاطعــات علــى تــوفير دور لإيــواء      

  .النساء أو تمويلها
      

  :الإجابة    
ار عولجـــت مـــسألة المـــسؤولية عـــن حمايـــة النـــساء وتـــوافر دور لإيـــواء النـــساء في إطـــ  

ــد          ــدما تم التأكي ــات، عن ــاد والمقاطع ــين الاتح ــسؤوليات ب ــشأن تقاســم الم ــشات الأخــيرة ب المناق
ومنـذ سـنوات عديـدة بُـذلت جهـود لإبـرام          . بوضوح علـى أن تبقـى المـسؤولية مـع المقاطعـات           

لكن من المؤسف أن هذه الجهـود لم تـسفر عـن            . اتفاق بين المقاطعات للوفاء بالتكاليف تبادلياً     
  .شيء
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 هذا السياق، تجدر الإشارة إلى قانون دعم الضحايا الذي تم تنقيحـه تمامـاً والـذي                 وفي  
 ١وطبقـاً للفقـرة   ): وو (١٣، لا سيما المادة ٢٠٠٩يناير / كانون الثاني١دخل حيز التنفيذ في     

 من هذا القانون، تتولى مراكز تقديم المشورة الترتيب لتدبير دور لإيواء الـضحايا              ١٤من المادة   
 مـن القـانون علـى أن        ٩وتـنص المـادة     . لات الطوارئ ولأقربائهم المقربين عنـد الـضرورة       في حا 

ــشارة       ــديم الاست ــة لتق ــوفير مراكــز خاصــة أو عام ــن ت ــسؤولة ع ــات م ــب  . المقاطع ــد الترتي وعن
  .للاستشارة، تراعى الاحتياجات الخاصة لمختلف فئات الضحايا

    
  :١١السؤال   
لجهــود الــتي بذلتــها الدولــة الطــرف لمنــع العنــف  يُرجــى تقــديم معلومــات عــن نتــائج ا     

وهل تتوفر خدمات يسهل حـصول      . وأشكال الإساءات الأخرى ضد النساء المهاجرات     
ــة        ــة اللغوي ــساني عليهــا مــن الناحي ــات المهــاجرات مــن ضــحايا العنــف الجن ــساء والفتي الن

  .والثقافية؟ يُرجى أيضاً بيان ما إذا كانت هذه الخدمات تُديرها نساء
      

  :الإجابة    
هناك خدمات متخصصة للاستشارة لـصالح المهـاجرات، مـن بينـها، علـى سـبيل المثـال،                   

فيمـا يتعلـق   و ؛)Frabina Bernمركـز بـرن    (مراكـز الاستـشارة للزوجـات مـن مختلـف الجنـسيات      
، بالمــسائل الأُســرية والقــانون والماليــة والــصحة لخدمــة المهــاجرين مــن الجنــسين بمختلــف اللغــات  

لإدمــاج الأجانــب  ) Fabia Lucerneمركــز لوســيرن  (؛ و )Infodona Zurichيــورخ مركــز ز(
ــاً ــال،     . عموم ــشارية الأخــرى، علــى ســبيل المث ــشمل مراكــز الخــدمات الاست  Appartenancesوت

ومن بين المنظمات المتخصـصة في      . ، ومركز صحة المهاجرين في جنيف     Camarada  و Pluriels و
ــالهجرة  FIZمــات مجــالي العنــف والهجــرة مركــز معلو   ــساء وب ــائم في  المعــني بالاتجــار في الن  والق

 يُـردن الانفـصال أو الطـلاق        لـواتي ويقدم الاستشارات للنساء ضحايا الاتجار والعنف، ال      . زيورخ
  .أو يجدن أنفسهن في وضع غير قانوني/ لديهن مشاكل تتعلق بمركز الإقامة ولواتيوال

. شارات ودعـم ضـحايا الاتجـار بالنـساء     مركز متخصص في تقديم الاست ـFIZ Makasiو   
ويقدم خدمات تشمل الدعم القانوني والنفسي وكـذلك المـساعدة فيمـا يتعلـق بمركـز الإقامـة في               

 في المائـة مـن تمويلـه مـن          ٢٥ويتلقـى المركـز     . سويسرا والأخطار المنتظرة فيما يتـصل ببلـد المنـشأ         
وفي العـام الماضـي، قـدم    ). www.fiz-info.ch.(مقاطعات مختلفة على أساس اتفاقات تتعلق بالأداء   

 في  ٢٥ في العام السابق، بزيـادة       ١٣٣ ضحية للاتجار بالنساء، مقابل      ١٦٧المركز مساعدات إلى    
ومــن الملاحــظ بــصفة خاصــة ارتفــاع نــسبة النــساء مــن .  بلــدا٢٨ًوالــضحايا قــادمون مــن . المائـة 

http://www.fiz-info.ch/�
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والشرقية، التي كانت تمثل في العام السابق ثلث عـدد الـضحايا والـتي هـي حاليـاً             أوروبا الوسطى   
  .مصدراً لنصف عدد هؤلاء الضحايا

    
ــشأ     ــلاد من ــساء ضــحايا ب ــار بالن ــا : الاتج ــة٩أفريقي ــا ( شخــصاً ١٥:  في المائ ، ١إثيوبي

، ٧، الكـاميرون    ١، زمبـابوي    ١، جنوب أفريقيا    ١، جمهورية أفريقيا الوسطى     ١ تترانيا
، ١، الفلـــبين ٢١تايلنـــد ( شخـــصاً ٢٣:  في المائـــة١٤؛ آســـيا )١، نيجيريـــا ٢المغـــرب 

، ٢٦البرازيـل  ( شخـصاً    ٤٥:  في المائـة   ٢٧؛ أمريكا اللاتينيـة والكـاريبي       )١قيرغيزستان  
؛ أوروبـا الـشرقية     )٢، المكـسيك    ٢، كولومبيـا    ١، فترويـلا    ١٤الجمهورية الدومينيكيـة    

، ١٠، بلغاريــا ٥، أوكرانيــا ١، ألبانيــا ٤لاتحــاد الروســي ا( شخــصاً ٨٤:  في المائــة٥٠
، ٣، كوســوفو ٣، صــربيا ٣، ســلوفاكيا ٤١، رومانيــا ٤، جمهوريــة مولــدوفا ٣بولنــدا 
  .؛ وفرنسا شخص واحد)٦هنغاريا 

      
 في رعايـة الـضحايا،   FIZ Makasiوفي عدد من المقاطعـات الـتي تـشارك فيهـا مؤسـسة        

وهـن أكـبر   . ساء من رومانيا قبل كل شيء يجـري اسـتغلالهن  كشفت قيادات الشرطة عن أن ن    
والاتجـار بالنـساء موجـود في المـدن وكـذلك في            . فئة من الضحايا التي في رعايـة هـذه المؤسـسة          

وفي حـين أن ثُلـث عـدد النـساء في     .  بلـداً ١٤ ضحايا من FIZ Makasiوترعى : المناطق الريفية
رطة، ارتفعــت النــسبة إلى الثُلــث تقريبــاً في   قــادمون إلى المؤســسة عــن طريــق الــش ٢٠٠٦عــام 

وهذه الزيـادة نتيجـة تحـسُّن التعـاون بـين الـشرطة والمؤسـسة، وربمـا أيـضاً بـسبب                  . السنة التالية 
  .زيادة الوعي بين أفراد الشرطة

 يـوفر الـسكنى في     مـأوى خـاص في فيوليتـا للنـساء المهـاجرات          ولدى مقاطعة زيورخ      
ة إلى الخـــدمات القانونيـــة والاستـــشارة النفـــسية وخـــدمات مكـــان يحظـــى بالحمايـــة، بالإضـــاف

ــاربهن     ــساء ضــحايا العنــف وأق ــق الهــاتف للن ــشارة عــن طري ــشارات  . الاست ــا است ويقــدم فيوليت
وتـشمل هـذه الخـدمات      . احترافية على يد فريق مشترك الثقافات متخصص في شـؤون الهجـرة           

باللغات العربية والفارسـية والاسـبانية   والاستشارات متاحة . دورات في اللغة الألمانية والإدماج    
  .والصربية
ودور إيواء النساء السويسريات مفتوحـة أيـضاً للأجانـب الـذين تتـاح لهـم الاستـشارة                    

ــشارة  “ Frauenhaus Winterthur”بمختلــف اللغــات، كمــا هــو الحــال في    حيــث تقــدم الاست
  .انيةبالفرنسية والألمبالفارسية والاسبانية والبولندية والتركية والانكليزية وكذلك 
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وتــستطيع خــدمات الاستــشارة الهاتفيــة في حــالات الطــوارئ ومراكــز تقــديم المــشورة     
أن تقدم المشورة في حالات العنف المترلي إلى النساء المهـاجرات بعـدد   ) كما في مركز زيورخ   (

  .من اللغات
 يمكــن ويقتــضي هــذا النــوع مــن العمــل مــع النــساء والأطفــال مهــارات ثقافيــة متعــددة  

وحـتى دور إيـواء النـساء الـتي علـى           . اكتسابها بطـرق شـتى مـن بينـها عـن طريـق تـدريب محـدد                
خلاف مآوى فيوليتا لا تتعامل تحديداً مع نساء مهـاجرات، تـستطيع في حـالات كـثيرة طلـب                   

  .خدمات اختصاصيين ممن لديهم خلفية ذات صلة بالهجرة
. ط للعمـل في دور الإيـواء النـسائية        ويمكن القـول عمومـاً بأنـه يـتم توظيـف النـساء فق ـ               

  .ورهناً بالمفهوم المحلي، يجوز توظيف الرجال في إطار مشاريع محددة كتنظيم أنشطة الأطفال
  

  الاتجار بالنساء واستغلالهن في البغاء  -  ٥    
  

  :١٢السؤال   
يُرجـى تقــديم معلومــات مـستوفاة عــن أيــة محاكمــات وإدانـات جــرت بموجــب المــادة        

ديــسمبر / مــن قــانون العقوبــات الــتي دخلــت حيــز النفــاذ في كــانون الأول١٨٢الجديــدة 
٢٠٠٦.  

      
  :الإجابة    

 أن يقـدم قائمـة      ٢٠٠٧قرر الفريق العامل المعني بالاتجار بالبـشر وتهريـب البـشر في عـام                 
وتقـوم  . عامة للتحقيقات الأولية والإجراءات الجنائية فيما يتصل بالاتجـار بالبـشر وتـرويج البغـاء              

لمقاطعات بالإبلاغ عن هـذه الإجـراءات طوعيـاً، ولـيس هنـاك أي سـند قـانوني لـشرط الإبـلاغ                      ا
وتحــتفظ . وتبقــى المعلومــات علــى القائمــة إلى حــين إصــدار حكــم مــن المحكمــة الابتدائيــة   . هــذا

المفوضــية المعنيــة بالاتجــار بالبــشر وتهريــب البــشر التابعــة للــشرطة الجنائيــة الاتحاديــة بهــذه القائمــة   
حصول على نظـرة إجماليـة عـن الإجـراءات الجاريـة للـشرطة ومطابقتـها مـع النـشاط التنـسيقي                      لل

ولما كانت هذه القائمة الإجمالية لا تزال في مرحلـة التجميـع، فـإن جميـع الإجـراءات                  . الخاص بها 
  .بشأن الاتجار بالبشر ليست مسجلة فيها

 دعوى بشأن الاتجار بالبـشر   ٢٥  ما لا يقل عن    ٢٠٠٨وطبقاً لهذه القائمة، أُقيم في عام         
وأقامـت هـذه الـدعاوى      . بغرض الاستغلال الجنسي والاستغلال في العمل أو أحيلت إلى المحاكم         
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والتحقيقـات بـشأن    . سلطات الادعاء الجنائي في المقاطعات والسلطات الاتحادية في حالة واحدة         
  .يسراالاتجار بالبشر لغرض الاستغلال الجنسي آخذة في الازدياد في سو

   من القانون الجنائي١٨٢الإدانات طبقاً للمادة الجديدة     
 إلى تسجيل للإدانات المتعلقة بالاتجار بالبشر       ٢٠٠٧/٢٠٠٨تستند الأرقام التالية للفترة       

المرسـوم    مـن  ١ مـن المـادة      ٣وترويج الدعارة حسبما أبلغ مكتب الشرطة الاتحادي طبقاً للفقـرة           
). SR 312.2مرسـوم الاتـصال،   (الإدانــات الـتي تمـت في المقاطعـــات    المتعلق بالإبلاغ عن أحكام 

وهذه الأرقام مؤقتة، حيث يعني اختلاف الإجراءات في المقاطعات وجود تأخير في الإبـلاغ عـن             
 ٢٠٠٧الإدانــات، ولأســباب تقنيــة، لم يقــدم مكتــب الإحــصاء الاتحــادي أرقامــاً نهائيــة للــسنتين   

  .٢٠٠٨ و
ــرة    ــة اســتناداً إلى المــادة    ٨، صــدرت ٢٠٠٧/٢٠٠٨وفي الفت  مــن ١٨٢ إدانــات جنائي

 مـن   ١٩٦ استناداً إلى المـادة الـسابقة        ٢٠٠٧كما أُعلنت إدانات إضافية في عام       . القانون الجنائي 
وتتراوح الأحكـام المفروضـة بـشأن الاتجـار بالبـشر بـين الـسجن سـتة أشـهر إلى                    . القانون الجنائي 

.  فرنـك  ٤٠٠٢ فرنـك و     ٩٠٠اوح الغرامـات المفروضـة بـين        وتتـر .  سنة مع إيقاف التنفيـذ     ٢,٥
وأقـصى مبلـغ مـدفوع      .  مـن القـانون الجنـائي      ١٨٢ سـنة إلى المـادة       ٢,٥ويستند الحكم بالـسجن     

 ١٥ ٠٠٠ فرنـك وأعلـى تعـويض كـان بحـد أقـصى              ٢ ١٠٠للضحايا للتعويض عن الضرر كان      
  .فرنك

    
  :١٣السؤال   
 برنـامج العمـل لمناهـضة الاتجـار بالبـشر الـذي             يُرجى وصف النتائج التي توصـل إليهـا           

 وحــدة التنــسيق السويــسرية لمناهــضة الاتجــار بالأشــخاص وتهريــب   ٢٠٠٣وضــعته عــام 
  .المهاجرين

      
  :الإجابة    

فيما يلي مـوجز النتـائج الرئيـسية للتقريـر المرحلـي لوحـدة التنـسيق السويـسرية لمناهـضة                      
  :الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين
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  لتشريعا    
، دخــل حيــز النفــاذ في سويــسرا بروتوكــول منــع   ٢٠٠٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٦في   -  

وقمع الاتجار بالأشخاص، لا سـيما النـساء والأطفـال والمعاقبـة عليـه، والمكمـل لاتفاقيـة                  
  .الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

ــوبر / تـــشرين الأول١٩في   -   ــز الن٢٠٠٦أكتـ ــول  ، دخـــل حيـ ــسرا البروتوكـ ــاذ في سويـ فـ
ــال واســتغلال        ــاء الأطف ــال وبغ ــع الأطف ــة ببي ــل المتعلق ــة حقــوق الطف ــاري لاتفاقي الاختي

  .الأطفال في المواد الإباحية
، وقَّعـــت سويـــسرا علـــى اتفاقيـــة مجلـــس أوروبـــا بـــشأن ٢٠٠٨ســـبتمبر / أيلـــول٢٨في   -  

  .يةولا تزال عملية التصديق جار. إجراءات مناهضة الاتجار بالبشر
تجـرِّم المـادة    ولا. تم تحسين الصكوك التي يتوخاها القانون الجنائي لمناهضة الاتجار بالبشر        -  

 من القانون الجنائي السويسري حالياً الاتجار بالبشر لأغـراض الاسـتغلال الجنـسي              ١٨٢
. فحسب، بل تجرِّم أيضاً الاتجـار لأغـراض الاسـتغلال في العمـل أو إزالـة أحـد الأعـضاء                

 حاليــاً الاتجـار بالبــشر لتحقيــق مكاسـب ماليــة والاتجــار بالقـصَّر ضــمن الظــروف    ويعتـبر 
  .المزعجة لهذا العنصر من عناصر الجريمة

 وأحكامه التنفيذيـة الـتي دخلـت حيـز     (LEtr, RS 142.20)بفضل قانون الأجانب الجديد   -  
البـشر أثنـاء    ، فإن إقامـة ضـحايا وشـهود الاتجـار ب          ٢٠٠٨يناير  / كانون الثاني  ١النفاذ في   

 مـن   ٣٥؛ والمـادة    ٣٠المـادة   (مهلة التفكير واتخاذ الإجراءات القضائية، يحكمها القـانون         
ويتـوخى  ). ١٤٢/٢٠١المرسوم المتعلق بـالقبول والإقامـة وممارسـة نـشاط مجـز؛ والقـرار         

  ).٦٠المادة (القانون أيضاً إمكانية تقديم المساعدة مع العودة ومع إعادة الإدماج 
 كــانون ١يح التــام لقــانون المعونــة المقدمــة للــضحايا، الــذي دخــل حيــز النفــاذ في  والتنقــ  -  

، يفرض الاشتراط على المقاطعات، عندما تقترح تقديم المساعدة، أن          ٢٠٠٩يناير  /الثاني
تضع في الاعتبار الاحتياجات المحددة لمختلف فئـات الـضحايا، لا سـيما ضـحايا الاتجـار                 

  .لى تقديم مساعدة متخصصة إلى الضحاياويشجع هذا الإجراء ع. بالبشر
  في مجال الإجراءات الجنائية    

تحسُّن التعاون في عديد من المجالات بين سلطات الادعاء والهيئات والمنظمـات المـسؤولة                -  
، نظمـت تـسع مقاطعـات اجتماعـات مائـدة           ٢٠٠٧ففي نهاية عـام     . عن حماية الضحايا  

 تمكِّن الشرطة وسلطات العدالة والـسلطات       مستديرة أو آليات أخرى للتعاون المؤسسي     
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المسؤولة عن الهجرة والمراكـز العامـة والخاصـة لتقـديم المـشورة للـضحايا مـن التعـاون في                    
  .محاربة الاتجار بالبشر

نتيجة لهذا التعاون المتزايـد، تجـري محاربـة الاتجـار بالبـشر والجـرائم المتـصلة بـه علـى نحـو                  -  
، تـضاعف  ٢٠٠٦ و ٢٠٠٥ففـي عـامي    . ال في الماضـي   أكثر فاعلية عما كان عليـه الح ـ      

ثلاث مرات متوسط عدد الأشخاص المحكوم عليهم في هذه الجرائم بالمقارنة مع الأرقام             
  .٢٠٠٠السائدة في السنوات القليلة الأولى بعد عام 

ــة     -   ــسات المعنيـ ــل المؤسـ ــة داخـ ــصة والتنفيذيـ ــراءات المتخصـ ــوير الإجـ ــري تطـ ــذ . يجـ ومنـ
، عقــد معهــد الــشرطة السويــسري دورات بــشأن الاتجــار بالبــشر  ٢٠٠٧أبريــل /نيــسان

وعلـى  . لقوات الشرطة وحرس الحدود والسلطات المسؤولة عن المسائل المتعلقة بالهجرة         
وجميــع .  فريــق عامــل مــشترك بــين المقاطعــات٢٠٠٧مــستوى الــشرطة، أُنــشئ في عــام 

. ة مـن منـاطق الاتفـاق   المقاطعات ممثلة في هذا الفريق الـذي يـضم ممـثلين مـن كـل منطق ـ        
كمــا ترســل المقاطعــات الــتي ليــست عــضواً في الاتفــاق منــدوبين عنــها، وكــذلك يفعــل  
ــار     ــة بالاتجـــار بالبـــشر وبالاتجـ ــية المعنيـ مكتـــب الـــشرطة الاتحـــادي الـــذي تمثلـــه المفوضـ

والغــرض مـن الفريــق العامـل هــو تبـادل المعلومــات العمليـة وتحــسين تــدابير     . بالمهـاجرين 
  .ر بالبشرمكافحة الاتجا

  في مجال حماية الضحايا    
في الــسنوات الأخــيرة، اســتفاد مــن الحمايــة عديــد مــن ضــحايا الاتجــار بالبــشر الــذين      -  

يعيشون في سويسرا بصورة غير قانونية، وذلك في شـكل مـنحهم حـق البقـاء في فتـرة                   
، كـان   ٢٠٠٦  و ٢٠٠٥وفي عـامي    . التفكير في العـودة أو فتـرة الإجـراءات القانونيـة          

ــدابير، لا        ه ــذه الت ــن ه ــتفادت م ــتي اس ــذه الحــالات ال ــن ه ــة م ــاك نحــو مائ ــيما في  ن س
أمـا إمكانيـة البقـاء في البلـد لفتـرة محـدودة،             . المقاطعات التي توجد فيها آليات للتعاون     

ــدعم الاجتمــاعي والقــانوني وإعــداد المــساعدة علــى       فإنهــا جعلــت بالإمكــان تقــديم ال
 الحالات النـادرة، تم مـنح الحـق في الإقامـة الدائمـة              وفي عدد من  . العودة إلى بلد المنشأ   

  .في سويسرا
والمقاطعــات، يحــصل حاليــاً عــدد متزايــد مــن ضــحايا الاتجــار بالبــشر علــى مــساعدات    -  

، مركـــز الاستـــشارات الوحيـــد في سويـــسرا  FIZ Makasiمتخصـــصة مـــن مؤســـسة 
، قـدم المركـز   ٢٠٠٦وفي عـام  . المتخصص في تقديم الدعم لضحايا الاتجار مـن النـساء      

 مــن ضــحايا الاتجــار بالبــشر وهــو خمــسة أضــعاف العــدد في عــام         ١٣٣الــدعم إلى 
٢٠٠٢.  
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  في مجال الوقاية    
يستثمر الاتحاد سنويا بين مليونيّ فرنك وثلاثة ملايين فرنك في وقاية وحمايـة الـضحايا                 -  

سويـسرا في إطـار     ولمحاربة الاتجار بالبشر أولوية في التدابير الدولية ل       . في بلدان منشأهم  
  .المنظمات الدولية وفي مجال التعاون الإنمائي

، التي أطلقتها الجمعية الـتي      “ لمناهضة الاتجار بالنساء   ٢٠٠٨يورو  ”في سويسرا، حملة      -  
، كانـت ترمـي     ٢٠٠٨تحمل نفس الاسم قبل وأثناء بطولة كرة القدم الأوروبيـة لعـام             

ودعـم الاتحـاد المـشروع بتقـديم      .  الوقايـة  إلى إيجاد تأثير لـدى الجمـاهير العامـة وتحـسين          
وقـدمت مقاطعـات مختلفـة أيـضاً دعمـاً ماليـاً            .  فرنك ١٠٠ ٠٠٠منحة أولية مقدارها    

  .إلى تلك الحملة
وسويسرا مستعدة حالياً لمواجهة المشاكل الناجمة عن الاتجـار بالبـشر علـى نحـو أفـضل                   

 لمكافحـة الاتجـار بالبــشر   ومكتـب التنـسيق  . عمـا كـان عليـه الحـال منـذ خمـس ســنوات مـضت       
ويتـألف هـذا المكتـب مـن الهيئـات       . وبالمهاجرين هو المسؤول عن تنسيق التدابير في هـذا المجـال          

ــات          ــثلين للمنظم ــن مم ــاهرة وم ــك الظ ــن مكافحــة تل ــسؤولة ع ــات الم ــاد والمقاطع ــة للاتح التابع
  .اديوله دائرة دائمة في مكتب الشرطة الاتح. الحكومية والمنظمات غير الحكومية

    
  :١٤السؤال   
يُرجــى تقــديم معلومــات عــن التــدابير المتخــذة لمنــع اســتغلال الأطفــال في المطبوعــات       

 أن الفتيـات معرّضـات لـلأذى بـشكل خـاص وعـن حـالات              لاسـيما الإباحية ومكافحتـه    
ــا بتهمــة       ــة الطــرف أو خارجه ــهم في الدول ــذين تجــري محاكمت ــسريين ال ــواطنين السوي الم

  . في الخارج، وبخاصة ضد الأطفالارتكاب جرائم جنسية
      

  :الإجابة    
ويلـي ذلـك اختيـار عـدد مـن التـدابير            . سيركز الفرع التالي أولياً على التـدابير التـشريعية          

الأخــرى الرئيــسية الــسياسية والفعليــة ثم مــوجز للمقترحــات البرلمانيــة بــشأن موضــوع اســتغلال    
  .الأطفال في المطبوعات الإباحية بمعناه الأوسع

  التدابير القانونية    
ـــؤرخ     -   ـــادي المـــــــ ـــون الاتحــــــــ ــشــريـــــن الأول٥رأى القانــــــ ـــر / تـ  ٢٠٠١أكتوبـــــــ

)(AS 2002 408; BB1 2000 2943    ١٩٧ مكـرراً مـن المـادة    ٣ ضـرورة إضـافة الفقـرة 
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من قانون العقوبـات السويـسري الـتي تـنص علـى أنـه يعاقـب بالـسجن لمـدة تـصل إلى                       
ة واحــدة أو بالغرامــة كــل مَــن يحــوز أو يــشتري أو يمتلــك بنــوداً أو رســوماً بــالمعنى ســن

وثائق خطية إباحية، سـواء تـسجيلات صـوتية أو           (١٩٧ من المادة    ١الوارد في الفقرة    
مرئية أو صوراً فوتوغرافية أو مواد أخرى من هذا النوع أو معارض لـصور إباحيـة أو                 

الـــتي تـــشمل أفعـــالاً جنـــسية مـــع الأطفـــال أو ) فزيـــونالدعايـــة لهـــا في الإذاعـــة أو التل
  .الحيوانات أو أفعالاً جنسية عنيفة

، صدَّقت سويسرا على البروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة         ٢٠٠٦سبتمبر  / أيلول ١٩في    -  
 فيما يتعلق ببيـع الأطفـال وبغـاء الأطفـال     ٢٠٠٠مايو / أيار٢٥حقوق الطفل المؤرخة   

؟ ودخـل البروتوكـول حيـز    (SR 0.107.2)عـات الإباحيـة   واسـتغلال الأطفـال في المطبو  
  .٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول١٩النفاذ في سويسرا في 

 مـن قـانون العقوبـات السويـسري، بالإضـافة إلى توسـيع              ١٨٢تتضمن المـادة الجديـدة        -  
. نطاقها، أحكاماً أطول أجـلاً في حـالات الاتجـار بالأطفـال والاتجـار لأغـراض تجاريـة                 

ى ذلك، تم توسيع نطاق المعيار الجنائي ليشمل مرتكبي تلـك الأفعـال لأول              وعلاوة عل 
  .مرة؛ وتضم أيضاً مرحلة الاستخدام الأولى كجُرم جنائي تم ارتكابه

 من القانون الجنـائي توسـيع نطـاق تطبيـق أحكـام             ٥من المادة   ) أ (١تم بموجب الفقرة      -  
ليتـسنى مقاضـاة الجـرائم      )  الخـارج  الجرائم ضـد القـصَّر في     (القانون الجنائي السويسري    

 تحديداً الإيذاء الجنسي للأطفـال، علـى نحـو أكـبر ممـا كـان عليـه                  -المرتكبة في الخارج    
ــائي     . الوضــع ســابقاً  ــانون الجن ــة للق ــدابير الأخــرى إجــراء تنقيحــات جزئي ــشمل الت وت

طفـال  السويسري لتمديد الفترة التي تنقضي فيها المسؤولية عن الجرائم الجنائية ضد الأ           
وإجـراء تنقـيح    . وما يتعلق بالطابع الجنائي لحيازة وامتلاك صور للعنف وصـور إباحيـة           

 يمكِّـن مـن تحقيـق تحـسينات تتعلـق تحديـداً       (SR/RS 312.5)أيضاً لقانون دعم الـضحايا  
ويجري بذل جهود في البرلمان لتجـريم اسـتخدام        . بالأطفال في مجال الإجراءات الجنائية    

كمــا يتـضمن ســنّ قــانون بــشأن اعتمـاد اتفاقيــة لاهــاي لعــام   . الرسـوم إباحيــة للأطف ــ
  . المعنية بالتبنِّي تحسينات عديدة في مجال عمليات التبنِّي على الصعيد الدولي٢٠٠١

/  كـانون الثـاني  ١ الـساري المفعـول منـذ    (SR 312.5)طبقاً لقانون دعم الضحايا المنقح   -  
علـى سـبيل    (مـال جنائيـة خطـيرة معينـة         ، يجوز حالياً للأطفـال ضـحايا أع       ٢٠٠٩يناير  

ــواد   ــال، الم ــائي  ١٨٩ و ١٨٨ و ١٨٧المث ــانون الجن ــن الق ــاء حــتى ســنّ   )  م ــديم ادع تق
أمــا الأنظمــة المتعلقــة باســتجواب الأطفــال فقــد تم الإبقــاء عليهــا دون أيــة   . عامــاً ٢٥

  .تغييرات
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  تدابير أخرى    
مـن أجـل    ”تيجية تُـدعى     ورقـة اسـترا    ٢٠٠٨أغسطس  /اعتمد المجلس الاتحادي في آب      -  

وتنادي هـذه الاسـتراتيجية باتخـاذ تـدابير         . “بشأن الشباب والأطفال  سويسرية  سياسة  
. مختلفة في مجال حماية الطفل وحقوق الطفل ووضع سياسـة بـشأن الـشباب والأطفـال             

ويرغب المجلس الاتحادي في إيجاد أساس قانوني واضح يتيح للاتحاد اسـتحداث أنـشطة           
خل وزيـادة الـوعي بحقـوق الطفـل وكـذلك منـع إسـاءة معاملـة الأطفـال                   في مجاليّ التـد   

لكــل مقاطعــة علــى حــدة الــسلطة المطلقــة في مجــال : ملاحظــة. والعنــف ضــد الأطفــال
وفيما يتعلـق بالنـهوض بالـشباب، يقتـرح المجلـس الاتحـادي تنقيحـاً كليـاً           . حماية الطفل 

ص توسـيع نطاقهـا لتعمـل       للتشريعات الاتحادية للنهوض بأنشطة الـشباب، وبوجـه خـا         
  ,في بيئة مفتوحة

يمكن رؤية تحسين في التنـسيق بـين الولايـات وإجـراءات التحقيقـات الدوليـة وكـذلك                    -  
تهريب البشر ومكافحـة اسـتغلال الأطفـال في         /عمليات الشرطة لمناهضة الاتجار بالبشر    

يـة تجهيـز   وأُدخلـت تحـسينات في عمل   . المواد الإباحيـة ودعـم الجهـود في تلـك المجـالات           
الملفــات والتنــسيق بــين المقاطعــات وإجــراءات التــشغيل واســتخلاص المعلومــات عنــد    
إنشاء وحدتيّ تنسيق مستقلتين في مجـالات الاتجـار بالبـشر أو تهريـب البـشر ومكافحـة                  
استغلال الأطفال في المواد الإباحية، والتي قامـت الـشرطة الجنائيـة الاتحاديـة بتطويرهمـا       

والوحـدتان كليهمـا تمـثلان سويـسرا في         . ٢٠٠٧ ومنتـصف عـام      ٢٠٠٣في نهاية عـام     
ــة      ــة والــشرطة الجنائي ــة الدولي ــة التابعــة للــشرطة الجنائي ــة والدولي ــة الوطني الأفرقــة العامل

  .الأوروبية
ــة         -   ــوم الإباحي ــة بمكافحــة الرس ــسيق المعني ــاً وحــدة التن ــشارك حالي ــة  (ت ــشرطة الجنائي ال

. ن حــــالات إيــــذاء الأطفــــال في الخــــارجفي وضــــع إجــــراء للإبــــلاغ عــــ) الاتحاديــــة
ــذ ــول   ومنـ ــن أيلـ ــع مـ ــبتمبر /التاسـ ــات   ٢٠٠٨سـ ــلاغ ملاحظـ ــان إبـ ــبح بالإمكـ ، أصـ
ســياحة الجــنس الــتي تــضم قاصــرات وذلــك عــن طريــق تعبئــة نمــوذج    الاشــتباه في عــن

ــق       ــراء التحقيـ ــدء في إجـ ــصة البـ ــسلطات المختـ ــستطيع الـ ــت، وتـ ــى الإنترنـ ــلاغ علـ إبـ
)www.stop-childsextourism.ch .(          وهذا الإجراء فريد في العالم وتم تطـويره بالتعـاون

وهنــاك حــتى الآن ســت حــالات تم الإبــلاغ . مــع المؤســسة السويــسرية لحمايــة الطفــل
  .عنها وقامت بمعالجتها وحدة التنسيق المعنية بمكافحة الرسوم الإباحية

ــاني كــانون ١في   -   ــاير /الث ــة لمكافحــة جــرائم     ٢٠٠٣ين ــسيق الوطني ــشئت وحــدة التن  أُن
ــصال  ــات      (KOBIK)الاتـ ــشرطة في المقاطعـ ــة والـ ــديري العدالـ ــؤتمر مـ ــلال مـ ــن خـ  مـ

http://www.stop-childsextourism.ch/�
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وتقوم الوحدة المـذكورة بواجبـات في       . السويسرية والإدارة الاتحادية للشرطة والعدالة    
تكليفهـا ضـمن أمـور أخـرى        مجاليّ المعلومـات والتنـسيق في مجـال جـرائم الاتـصال وتم              

بتقديم مساهمة هامة إلى المحاكمات الجنائية المتعلقة بالإيذاء الجنـسي والرسـوم الإباحيـة              
  .للأطفال وذلك من خلال البحث النشيط والرصد على الإنترنت

لكي تكـون الوقايـة فعالـة، يلـزم أولاً وقبـل كـل شـيء توعيـة الوالـدين بمـسألة الإيـذاء                        -  
ــسيالجنــسي والاســتغلا  ــة    . ل الجن ــدورات التدريبي ــسياق ال ــذكر في هــذا ال وجــدير بال

غـير أن مـساعدة الوالـدين    . للوالدين التي ينظمها الاتحاد السويـسري لتثقيـف الوالـدين       
ودعمهمــا في القيــام بواجباتهمــا يــشكلان وســيلة ممتــازة للوقايــة ويجعــلان مــن الممكــن  

كمـا يلعـب دوراً   .  أو إيـذائهما منعهما من إهمال أطفالهما أو استخدام العنـف ضـدهما      
حيوياً في هذا الصدد التشاور القائم على الـشراكة وتنظـيم الأُسـرة والتثقيـف الجنـسي                 
والمراكز الاستشارية للأُمهات والأطفال وكذلك تلعب أمـاكن اللقـاءات دوراً حيويـاً             

  ).في حالات التراعات في ممارسة حق الوالدين في الاتصال(في هذا الصدد 
مي الجمعيات الرياضية إلى إعطـاء إشـارة واضـحة لإدانـة الاعتـداء الجنـسي في مجـال                   تر  -  

وتعالج اللجنة الأوليمبية السويسرية ومكتب الرياضة الاتحادي هـذا         . الألعاب الرياضية 
الموضوع بتقديم المعلومات والدعم العملي للـشباب والمـدربين والأشـخاص المـسؤولين            

  .داخل الجمعيات وللآباء أيضاً
للجنـة الأوليمبيـة السويـسرية علـى الإنترنـت معلومـات            “ اللعب النظيف ”يقدم موقع     -  

ومبادئ توجيهية ومشورة عمليـة وكـذلك قائمـة مـن الخـدمات الاستـشارية في جميـع                  
  .أنحاء سويسرا

المعلومات عن سوء معاملة الأطفال واستغلال الأطفال جنـسياً وعـن حقـوق الأطفـال                 -  
يع الأطفــال مــن خلالهــا حمايــة أنفــسهم مدرجــة في الأعمــال       والوســائل الــتي يــستط  

وبالتــالي تتعــاون جمعيــات حمايــة الطفــل والجماعــات  . التعليميــة وفي الــبرامج المدرســية
ولــدى . الــصحية مــع المــدارس في مناقــشة مــشكلة ســوء المعاملــة وســبل التغلــب عليهــا

وء المعاملـة أو  المدارس أيضاً عنـد الطلـب موظفـون تحـت تـصرفها لمواجهـة حـالات س ـ          
يمكنـهم مـساعدة    ) ممرضات في المدارس بوجه خـاص     (موظفون طبيون، كقاعدة عامة     
كما اتُخـذت تـدابير وقائيـة في عـدد مـن المقاطعـات              . الأطفال الذين أُسيئت معاملتهم   

توزيــع نــشرات عمليــة، وعقــد اجتماعــات إعلاميــة وإصــدار رســائل إخباريــة : تــشمل
ــة الطفــل  وتــدريب المدرســين والعمــال الــشب  وتم . اب وأولئــك العــاملين في مجــال رعاي

. أو معارض متنقلـة لزيـارة المـدارس   /تنفيذ تدابير مشابهة في شكل أفلام ومسرحيات و    
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جـسدي  ”وعلى سبيل المثال، هناك المعرض التفاعلي لجمعيـة رفـاه الطفـل السويـسرية             
ن الـصف   الـذي يطـوف سويـسرا والـذي يتـيح لتلاميـذ المـدارس الابتدائيـة م ـ                “ يخصني

انظــر أيــضاً  (الثــاني إلى الرابــع تقــديم مهــاراتهم واســتراتيجياتهم للــدفاع عــن الــنفس        
  ).٤ و ٢السؤالين 

ــال ”  -   ــال  “٢٠٢٠ريـــاض الأطفـ ــة الأطفـ ــامج سويـــسرا الـــوطني لحمايـ ــام : ، برنـ في عـ
ــة     ٢٠٠٧ ــة الأطفــال بوضــع مفهــوم وطــني لحماي ــسرية لحماي ــة السوي ، كُلفــت الجمعي
هوم هو تعزيـز التعـاون بـين مختلـف الكيانـات الخاصـة والعامـة               وهدف هذا المف  . الطفل

  .في مجال حماية الطفل في سويسرا
  المقترحات البرلمانية الحالية    

تتناول مختلـف المقترحـات البرلمانيـة الحاليـة موضـوع اسـتغلال الأطفـال في المطبوعـات                    
 المــؤرخ [08.3609] فيــالا علــى ســبيل المثــال، الاقتــراح البرلمــاني المقــدم مــن دوريــس   (الإباحيــة 

ــشرين الأول ٢ ــوبر /ت ــادة الج ــ” ٢٠٠٨أكت ــواد   زي ــال في الم زاءات في حــالات اســتغلال الأطف
 كـــانون ٢٠ المـــؤرخ [06.3884]والاقتـــراح البرلمـــاني المقـــدم مـــن رولـــف شـــويغر . “الإباحيـــة
، ومبـــادرة مقاطعـــة “علـــى الهواتـــف المحمولـــةباحيـــة الإصور للـــ لا”، ٢٠٠٦ديـــسمبر /الأول
ــازل ــد - ب ــاني ٣٠ المؤرخــة [06.301s] لان ــاير / كــانون الث ــى   ”، ٢٠٠٦ين ــة عل ــة المعاقب إمكاني

زيـادة الجـزاء    . استهلاك وتوزيع الصور الإباحية للأطفال وغيرهـا مـن المـواد الإباحيـة المحظـورة              
  .“]من قانون العقوبات) أ (١ مكرراً من المادة ٣الفقرة [القانوني 
لكـن  . سرا، لا تقتصر مناقشة إيذاء الطفل على عنوان الصور الإباحية للطفل          وفي سوي   

: قائمة المقترحات التي تتناول على نحو أكثر شمـولاً مـشكلة منـع الإيـذاء الجنـسي قائمـة طويلـة                     
اقتراح سـوماروغا   ( من قانون العقوبات     ٦٧على سبيل المثال، امتداد الحظر المهني طبقاً للمادة         

ــوطني      ؛ الم)08.3373 ــة للمجلــس ال ــة التابع ــشؤون القانوني ــة ال ــة للجن ــادرة البرلماني  أو (08.448)ب
وينبغـي أيـضاً الإشـارة إلى أن    . الرعاية الإلزامية بعد انقضاء فترة سجن مرتكبي الجرائم الجنسية       

وهنـاك في البرلمـان عـدد مـن       . “جريمـة الـشبكات   ”الصور الإباحية للطفل هي قسم جزئي من        
/  شـباط ٢٧وفي . “جريمـة الـشبكات  ”علقة تتناول شكلاً أو آخر مـن موضـوع        الاقتراحات الم 

، أعلن المجلس الاتحادي موقفه بـشأن هـذه الاقتراحـات ووضـع في الوقـت نفـسه                  ٢٠٠٨فبراير  
  .استراتيجية لمكافحة جرائم الإنترنت في السنوات القادمة
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  :١٥السؤال   
ــادة الإ         ــل وإع ــادة التأهي ــرامج إع ــان ب ــساء   يُرجــى بي ــسرا للن ــاج الموجــودة في سوي دم

ــبرامج المخصــصة للراغبــات في       والفتيــات مــن ضــحايا الاتجــار بالبــشر، بمــا فيهــا تلــك ال
كمـا يرجـى إعطـاء تفاصـيل عـن المـوارد المخصـصة للـبرامج                . العزوف عن ممارسة البغـاء    

ق الـتي تــستهدف إعـادة تأهيــل ضـحايا الاتجــار ليعُــدن إلى المجتمـع، بمــا في ذلـك عــن طري ــ    
  .التدريب المهني، والمساعدة القانونية والرعاية الصحية المحاطة بالسرية

      
  :الإجابة    

ويحصلن على الاستشارة ويـتم     . لضحايا الاتجار بالبشر الحق في خدمات معونة الضحايا         
“ FIZ Makasi”انظـر  (وتوجد أيضاً خـدمات استـشارية متخصـصة    . إلحاقهن بدور إيواء النساء

  .ويمكنهن أيضاً طلب الحصول على علاج طبي محاط بالسرية). ١٣في السؤال 
ويجري حالياً بتعمُّق مناقـشة أفكـار ومـشاريع متنوعـة تتعلـق بهـذه المـسائل علـى مختلـف                        
وعلى سبيل المثال، هناك مشروع تجريبي لمكتـب منظمـة الهجـرة الدوليـة في سويـسرا                 . المستويات

  .“Rückkehrhilfe AuG”عنوان الذي لديه برنامج للمساعدة على العودة ب
وأدار المكتب الاتحـادي للـهجرة لعـشر سـنوات برنامجـاً للمـساعدة علـى العـودة وإعـادة                      

ولأول مــرة يقــدم القــانون  . الإدمــاج مــن أجــل المغــادرة الطوعيــة للأشــخاص في ســياق اللجــوء  
لأشـخاص  الاتحادي الجديد بشأن الأجانب الوصـول إلى مـساعدة للعـودة لمجموعـات معينـة مـن ا               

ويجري المكتب الاتحادي للهجرة مشروعاً تجريبياً للأشخاص الذين يـستطيعون     . من فئة الأجانب  
 مـن القـانون المـذكور       ٦٠مـن المـادة     ) ب (٢حالياً الحصول علـى مـساعدة للعـودة طبقـاً للفقـرة             

واتي ويستهدف هذا البرنامج أساساً ضحايا وشهود الاتجار بالبشر وراقـصات الملاهـي الل ـ        . أعلاه
ــة مــن  . يتعرضــن للاســتغلال في سويــسرا   إلى ٢٠٠٨أبريــل / نيــسان١وتــستمر المرحلــة التجريبي

والغــرض مــن المــشاريع التجريبيــة دعــم الأشــخاص الــذين يــستحقون    . ٢٠١٠مــارس /آذار ٣١
انظــــــر ). أو في دولــــــة ثالثــــــة (العــــــودة الطوعيــــــة وإعــــــادة الانــــــدماج في دولتــــــهم الأُم     

http://www.ch.iom.int/fileadmin/media/pdf/programme/counter_trafficking/allg_infos/Flye

r_Pilotprojekt_AuG-d_1_.pdf.  

http://www.ch.iom.int/fileadmin/media/pdf/programme/counter_trafficking/allg_infos/Flyer_Pilotprojekt_AuG-d_1_.pdf�
http://www.ch.iom.int/fileadmin/media/pdf/programme/counter_trafficking/allg_infos/Flyer_Pilotprojekt_AuG-d_1_.pdf�
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   والعامة وصنع القرارالمشاركة في الحياة السياسية  -  ٦    
  

  :١٦السؤال   
تكشف البيانات الواردة في مرفق هذا التقرير بشأن تمثيـل المـرأة في الـسلك الخـارجي             

يُرجـى بيـان نتـائج التـدابير المتخـذة لزيـادة            . عن أن مشاركة المـرأة لا تـزال متدنيـة كـثيراً           
  .دولة الطرفوجود المرأة في السلك الدبلوماسي، والوارد ذكرها في تقرير ال

      
  :الإجابة    

 من التقرير والتدابير الوارد وصفها لزيادة نسبة        ٢٠٢بالإضافة إلى الملاحظات في الفقرة        
الاتجـاه المـشار إليـه في    ) ٢٠٠٨ديـسمبر  /حـتى كـانون الأول  (النساء، تؤكد النتائج الحديثة التالية    

  .التقرير
  التدابير    

نــساء المــستهدفة لتحقيــق هــدف زيــادة نــسبة   معلومــات إضــافية موجهــة بــشأن فئــة ال   -  
  .النساء في عملية التوظيف

  . في المائة في توظيف الدبلوماسيات٥٠لتحقيق نسبة ) غير رسمي(هدف   -  
  .موظفة شؤون المساواة بين الجنسين عضوة في لجنة اختيار الدبلوماسيات  -  

  النتائج    
 الدبلوماسـي ات في الـسلك     المعين ـالنـساء الموظفـات     ، كانـت نـسبة      ٢٠٠٣منذ عام     -  

ــة ٥٠ ــة٥٠: ٢٠٠٨( في المائـ ــساء في  ).  في المائـ ــة للنـ ــسبة الكليـ الـــسلك وظلـــت النـ
 في  ١٨,٨: ٢٠٠٤ (٢٠٠٤ تتزايد ببطء، لكنها زادت بـاطراد منـذ عـام            الدبلوماسي

 في المائـة مـن   ٢٣,٤: ٢٠٠٨ في المائـة مـن النـساء؛        ٢١,٧: ٢٠٠٧المائة مـن النـساء؛      
  ).النساء

 في المائـة مـن      ٤١,٤: ٢٠٠٤: تتزايد نسبة النساء أيـضاً بـاطراد      :  القنصلي كسلالفي    -  
).  في المائــة مــن النــساء٤٥,٣: ٢٠٠٨ في المائــة مــن النــساء، ٤٣,٧: ٢٠٠٧النــساء، 

حالياً في النظـام    ( في المائة من النساء      ٥٥ نسبة   ٢٠٠٩-٢٠٠٨وتشمل حصيلة الفترة    
 في المائـة   ٥٧ هـذا الاتجـاه، حيـث أن         وينبغـي أن يزيـد    ). كدبلوماسيات تحـت التمـرين    

  . مقدمة من النساء٢٠٠٩من الطلبات لعملية الاختيار لعام 
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وتسليماً بنظام المسار الوظيفي في السلك الدبلوماسي والطـابع الرسمـي لفـرص الترقـي                  
على النحو الوارد في تقرير الدولة الطرف، من العسير زيادة نـسبة النـساء في هـذا المـستوى في                    

وسيــستغرق الأمــر بعــض الوقــت لكــي تــصبح الدبلوماســيات المعينــات في  .  زمنيــة قــصيرةفتــرة
الــسنوات الأخــيرة في مناصــب مرموقــة أو البــديل أن يــتم وضــع نظــام للترقــي الــوظيفي يكــون  

والاحتمال الأخير موضع مناقشة حالياً كجزء مـن صـياغة الاسـتراتيجية الجديـدة              . أكثر مرونة 
  .بين الجنسينللاتحاد بشأن المساواة 

وتجدر الإشـارة هنـا إلى عـدد مـن التـدابير الـتي يـتم اتخاذهـا حاليـاً للتخفيـف مـن هـذه                           
ومــن أجــل الحفــاظ علــى صــغار الدبلوماســيات في وظــائفهن، يجــري بــصفة مــستمرة . المــشكلة

مناقشة المواءمة بين الحياة الوظيفية والحياة الأُسرية، حسبما جرى، على سبيل المثـال، في إطـار                
وفي هـذا الـسياق، وُضـعت توصـيات وتم تـشكيل            . ٢٠٠٧ و   ٢٠٠٦مؤتمر السفراء في عـاميّ      

كمـا تجـدر الإشـارة إلى مـشروع يجـري          . فريق عامـل رسمـي عُهـد إليـه بتنفيـذ تلـك التوصـيات              
  .حالياً لدعم النشاط المهني للأشخاص المرافقين

  
  :١٧السؤال   
يئــة القــضائية علــى مــستوى كــل مــن يُرجــى تقــديم إحــصاءات عــن تمثيــل المــرأة في اله    

  .الاتحاد والمقاطعات
    

  :الإجابة    
التوزيع التالي يبـيِّن الفـرق بـين القـضاة في محـاكم المقاطعـات والقـضاة في المحكمـة العليـا                        

  .الاتحادية السويسرية
  )٢٠٠٠(القضاء والمدّعون العامون حسب المناطق الرئيسية والمقاطعات     

عـدد القاضـيات والمـدعيات العموميـات حـسب المنـاطق الكـبيرة          لمعرفة لمحـة عامـة عـن          
والأرقـام  . والمقاطعات، انظـر الجـدول الأخـير التـالي المتـاح مـن مكتـب الإحـصاءات الاتحـادي                  

  . وتقدم صورة جيدة للحالة الراهنة٢٠٠٠مأخوذة من تعداد السكان الاتحادي لعام 
  ٢٠٠٠المقاطعات، القضاء والمدّعون العامون حسب المناطق الرئيسية و

  النسبة المئوية للنساء  النساء  الرجال  المجموع  

  ٣٠,٨  ٦٦٨  ١ ٥٠٣  ٢ ١٧١  سويسرا
  ٣٠,٥  ١٣٦  ٣١٠  ٤٤٦  إقليم بحيرة جنيف

  ٣٣,١  ٨٢  ١٦٦  ٢٤٨  مقاطعة فود  
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  النسبة المئوية للنساء  النساء  الرجال  المجموع  

  ١٥,٠  ٦  ٣٤  ٤٠  مقاطعة فالي  
  ٣٠,٤  ٤٨  ١١٠  ١٥٨  مقاطعة جنيف  

  ٢٤,٧  ٩٧  ٢٩٥  ٣٩٢  ميولاند
  ٢٣,٣  ٥٠  ١٦٥  ٢١٥  مقاطعة برن  
  ٢٧,٩  ١٩  ٤٩  ٦٨  مقاطعة فريبورغ  
  ٢٥,٥  ١٢  ٣٥  ٤٧  مقاطعة سولوزرن  
  ٢٤,٤  ١١  ٣٤  ٤٥  مقاطعة نوشاتل  
  ٢٩,٤  ٥  ١٢  ١٧  مقاطعة جورا  

  ٣٨,٢  ٨٦  ١٣٩  ٢٢٥  شمال غرب سويسرا
  ٤٠,٤  ٢٣  ٣٤  ٥٧  مقاطعة مدينة بازل  
  ٣٨,٧  ٢٤  ٣٨  ٦٢   لاند-مقاطعة بازل   
  ٣٦,٨  ٣٩  ٦٧  ١٠٦  مقاطعة آرغو  

  ٣٣,٣  ١٩٩  ٣٩٩  ٥٩٨  زيورخ
  ٣٢,٧  ٩٠  ١٨٥  ٢٧٥  شرق سويسرا

  ٣٣,٣  ٣  ٦  ٩  مقاطعة غلاروس  
  ٢٥,٩  ٧  ٢٠  ٢٧  مقاطعة سكافهاوزن  
  ٢٥,٠  ٢  ٦  ٨ ARمقاطعة أبترل   
    -  -  - IRمقاطعة أبترل   
  ٤١,٦  ٥٧  ٨٠  ١٣٧  مقاطعة سانت غالن  
  ١٠,٠  ٤  ٣٦  ٤٠  مقاطعة غروبوندن  
  ٣١,٥  ١٧  ٣٧  ٥٤  مقاطعة زورغاو  

  ٢٧,٣  ٥٠  ١٣٣  ١٨٣  وسط سويسرا
  ٢٧,٤  ٢٦  ٦٩  ٩٥  مقاطعة لوسيرن  
  ٣٧,٥  ٣  ٥  ٨  مقاطعة أوري  
  ٢٤,١  ٧  ٢٢  ٢٩  مقاطعة شويز  
  ١٢,٥  ١  ٧  ٨  مقاطعة أوبوالدن  
  ١٤,٣  ١  ٦  ٧  مقاطعة نيدوالدن  
  ٣٣,٣  ١٢  ٢٤  ٣٦  مقاطعة زوغ  
  ١٩,٢  ١٠  ٤٢  ٥٢  تيسين

  
، 11 67، 713 032، مركز المعلومات، قـسم الـسكان والهجـرة،    ٢٠٠٠تحادي لعام تعداد السكان الا    :المصدر

info.dem@bfs.admin.ch.  
    

mailto:info.dem@bfs.admin.ch�
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  تمثيل المرأة في المحكمة العليا الاتحادية السويسرية    
  :٢٠٠١حدثت التطورات التالية في المحكمة العليا الاتحادية منذ عام   

  الموظفات الإداريات  كاتبات المحكمة  القاضيات  السنة

١٦,٧ (٥  ٢٠٠١(  ٣١) ٣٣,٣(  ٩٣) ٧١,٥(  
٢٠,٠ (٦  ٢٠٠٢(  ٣٣) ٣٥,٩(  ١٠٤) ٦٨,٤(  
٢٠,٠ (٦  ٢٠٠٣(  ٣٠) ٣٣,٠(  ١٠٤) ٦٦,٧(  
٢٣,٣ (٧  ٢٠٠٤(  ٢٦) ٢٨,٩(  ٩٣) ٦٦,٤(  
٢٣,٣ (٧  ٢٠٠٥(  ٢٥) ٢٧,٨(  ٩٧) ٦٤,٧(  
٢٣,٣ (٧  ٢٠٠٦(  ٣٠) ٣١,٩(  ٩٥) ٦٢,٩(  
٢٣,٧ (٩  )١(٢٠٠٧(  ٤٦) ٣٣,٨(  ١٢٨) ٦٥,٣(  
٢٣,٧ (٩  ٢٠٠٨(  ٤٩) ٣٥,٨(  ١٣٠) ٦٥,٣(  
  )٦٥,٦ (١٢٨  )٣٧,٣ (٥٠  )٢٦,٣ (١٠  ٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٣١
        

  :١٨السؤال   
شار إليهـا في تقريـر      يُرجى بيان النتائج التي تمخـضت عنـها التـدابير الخاصـة المؤقتـة الم ـ                  

ويُرجى تقـديم معلومـات بهـذا الـشأن عـن الاتحـاد وعـن             ). نظام الحصص (الدولة الطرف   
  .كل مقاطعة

        
  :الإجابة    

وردت المعلومات المستكملة التالية من عدد مـن المقاطعـات عـن النـهوض بالمـساواة بـين             
  :٢٠٠٨-٢٠٠١الجنسين في المقاطعات والتطورات الحالية في الفترة 

  آرغو    
 في  ٤٢,١ في المائـة و      ٤٠ للنساء في الإدارة المركزيـة       ٢٠٠٥كانت النسبة المئوية عام       

  . في المائة٢,١ويمثل ذلك زيادة بنسبة . ٢٠٠٨المائة في عام 
 في المائــة في ١٦,٧) ٢٣-١٧فئــات الراتــب (كانــت نــسبة المــرأة في المناصــب الرفيعــة   

وهبطــت نــسبة المــرأة . ٢٠٠٨في عــام ) في المائــة ٢,٣(+ في المائــة ١٩، وكانــت ٢٠٠٥عــام 
_________________ 

  .اندماج بين المحكمة العليا الاتحادية السويسرية ومحكمة التأمين الاتحادية: ٢٠٠٧يناير / كانون الثاني١  )١(  
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 ٢٠٠٨ في المائــة في عــــام ١٠,٩ إلى ٢٠٠٥ في المائــة في عــــام ١٥الوظــائف القياديــــة مــن  في
 في المائـة في     ٧٥وبلغت نسبة الوظـائف الـتي تـشغلها النـساء لـبعض الوقـت               ).  في المائة  ٢,٧-(

  .٢٠٠٨ في المائة في عام ٧٣,٥ و ٢٠٠٥عام 
وكـان  . ٢٠٠٥ المعروف عـدد أيـام رعايـة الطفـل في الـشهر الواحـد في عـام                   ليس من   
ــرقم  ــساواة بــين     . ٢٠٠٨ في عــام ٩٧ال ــذ الم ــدابير المتخــذة لتنفي ــة قائمــة بالت ووضــعت المقاطع
  .الجنسين

  )المقاطعة والمدينة (برن    
كانـت  ) لا تـشمل مديريـة التعلـيم      (نسبة النساء في جميع مستويات التسلسل الـوظيفي           
  .٢٠٠٧ في المائة في عام ٤٢,٨ وارتفعت إلى ٢٠٠١ في المائة في عام ٣٨,٥

 في المائـة    ١٧مـن   : كانت هناك أيضاً زيادة في نسبة النساء في مستويات الإدارة العليـا             
  .٢٠٠٧ في المائة في عام ١٩,٣ إلى ٢٠٠١في عام 

ت دائـرة   لـيس مـن بينـهم موظفـا       (ارتفعت نـسبة المـوظفين العـاملين جـزءاً مـن الوقـت                
. فيمـا يتعلـق بالنـساء    ) ٢٠٠٧( في المائة    ٥٧,٦ في المائة إلى     ٥٤,٢من  ) التعليم في جميع الرتب   

  . في المائة١٥,٥ في المائة إلى ١٢,٢وفي نفس الفترة ارتفعت نسبة الرجال من 
 ٢٠٠٠ في المائـــة في عـــام ٣٠,٨كانـــت نـــسبة النـــساء في الإدارة المحليـــة لمدينـــة بـــرن   

  .٢٠٠٧ في المائة في عام ٣٨,٧وارتفعت إلى 
وارتفعـت هـذه   .  في المائـة ١٦,٨، كانت نسبة النساء في الإدارة العليـا     ٢٠٠٢في عام     

  .٢٠٠٧ في المائة في عام ١٨,١النسبة بدرجة طفيفة فحسب إلى 
 في المائة من الموظفـات    ٦٠,٨ في المائة من جميع الموظفين و        ٧,١ كان   ٢٠٠٧في عام     

 في المائـة للمـوظفين   ١١,٧ هـي  ٢٠٠٧وكانت الأرقام المماثلة لعام     . تيعملون جزءاً من الوق   
  . في المائة للموظفات٦١,٨و 

 في المائــة تقريبــاً، بينمــا ارتفــع ٦٠في حالــة المــرأة، اســتقر متوســط النــسبة المئويــة عنــد    
  . في المائة١١,٧ في المائة إلى ٧,١يتعلق بالرجل من  فيما

ر، المعـروف فحـسب هـي الأرقـام المـأخوذة مـن التحليـل               فيما يتعلق بالتباين في الأجـو       
وإجمــالاً، تكــسب المــرأة في إدارة مدينــة بــرن في ”:  في إدارة المدينــة٢٠٠٦الــذي أُجــري عــام 

غـير القابـل للتفـسير      أما مقدار عـدم المـساواة في الأجـر          .  في المائة أقل من الرجل     ٨,٦المتوسط  
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 في المائـة بمـا يعـود بالـضرر علـى       ٢,٨ يـصل إلى     حسب نوع الجنس أو التمييـز في الأجـر، فإنـه          
  .“المرأة

  مدينة بازل    
ــضاً      ــات أيــ ــسبة الموظفــ ــة؛ ٥٣,٩٧: ٢٠٠٤(زادت نــ  في ٥٤,٧٤: ٢٠٠٧ في المائــ

وكـان الإجمـالي المؤقـت الـذي        . وزادت نسبة النساء في الوظـائف العليـا بدرجـة طفيفـة           ). المائة
 في ٠,٣٣(+ في المائـــة ٢٣,٦٢ و ٢٠٠٤ في المائـــة في عـــام ٢٣,٢٨يـــشمل المستـــشفيات  لا

  .٢٠٠٧في عام ) المائة
ــاملين جــزءاً مــن الوقــت بنحــو        ــوظفين الع ــة٥وزاد إجمــالي الم ــسبة  .  في المائ وبلغــت ن

 في المائــة ٧٤,١١ و ٢٠٠٤ في المائــة في عــام ٧١,٩١الموظفــات العــاملات جــزءاً مــن الوقــت 
  .٢٠٠٧في عام )  في المائة٢,٢(+

 ٢٠٠٤ في المائــة في عــام ٢٦,٨٩ين العــاملين جــزءاً مــن الوقــت وبلغــت نــسبة المــوظف  
  .٢٠٠٧في عام )  في المائة٣,٠٢(+ في المائة ٢٩,٩١ و

ــة في عــام ١,٥وانخفــض الفــرق في متوســط الأجــر بــين المــرأة والرجــل بنحــو        في المائ
  .٢٠٠٧ في المائة في عام ٨,٩٨- في المائة ١٠,٥٤ و ٢٠٠٤

ــادة تحــسين المــساواة بــين الجنــسين، تم إعــادة    وفي إطــار إضــفاء الطــابع المؤ    ســسي وزي
ــؤرخ          ــة الم ــة المقاطع ــرار حكوم ــن خــلال ق ــات م ــات المقاطع ــة لحكوم ــد الأهــداف القائم تأكي

  .٢٠٠٨يوليه /تموز ١
  فريبورغ    

تُجري مقاطعة فريبورغ دراسة عن المساواة في الأجر وعن توزيع الرجـال والنـساء في                 
  .ليل في هذا الشأن لكن النتائج ليست بعد جاهزة للنشروجار تقييم تح. مناصب الإدارة

  يرنسلو    
 في إدارة مقاطعــة ٢٠٠٧ مــا لم يُــذكر خــلاف ذلــك، إلى عــام -تــشير الأرقــام التاليــة   
  :لوسيرن

  . من الرجال٥٩,٤ في المائة من النساء و ٤٠,٦من هذه الأرقام   
 في المائـــة ٦لمائـــة للنـــساء و  في ا٤نـــسبة التوزيـــع الجنـــساني في مناصـــب الإدارة العليـــا    
.  في المائـة للرجـال  ٢٤ في المائـة للنـساء و   ٧وفي وظائف الإدارة المتوسطة والأدنى تبلـغ     . للرجال

  ). في الماشة٦٩الرقم المقابل للرجال ( في المائة ٨٩ونسبة النساء بدون خط وظيفي 
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  :والتوزيع طبقاً للنسب المئوية للعاملين كما يلي  
  ). في المائة من الرجال٨٢( في المائة ١٠٠-٩٠من النساء يعملن بنسبة  في المائة ٤١  
 في المائـــة فقـــط مـــن ١٤( في المائـــة ٨٩-٥٠ في المائـــة مـــن النـــساء يعملـــن بنـــسبة  ٤١  

  ).الرجال
  ). في المائة من الرجال٤( في المائة ٤٩ - في المائة من النساء يعملن بنسبة صفر ١٩  
  : على النحو التالي٢٠٠٨ إلى عام ٢٠٠٧وزاد متوسط الأجور من عام   
  . في المائة١,٨٤ في المائة والرجال ٢,٣١النساء   
 فرنــك ٢٠ ٠٠٠وأرقــام أجــور النــساء أدنى كــثيراً مــن تلــك المتعلقــة بالرجــال، تقريبــا      

  .فوقها  وما١٠، بينما الرجال في فئات الأجور ٨وغالبية النساء في فئات الأجور حتى . وأقل
  سانت غالين    

ــات الموظفــات أو علــى رأس     في   ــاً في عــداد فئ ــساء وحــدهن عملي  الماضــي، كانــت الن
ــسبة أقــل مــن     ــة١٠٠مــستوى الأقــسام الــتي تعمــل بن ــاً فــإن بعــض الرجــال   .  في المائ أمــا حالي

  .يخفضون نسبهم المئوية لرعاية أطفالهم المولودين حديثاً
يرة بنسبة مئوية قليلـة يبلـغ    في السنوات الأخالنساء في وظائف الإدارة العليا   وزاد عدد     

  ).تشمل هذه الأرقام أيضاً المعلمات في المدارس الثانوية( في المائة ٢٩مجموعها حالياً 
  . بصورة كبيرة لكنه لا يزال غير كاف ويجري زيادتهاتالحضانوزاد عدد أماكن   

  فود    
 في  ٧٤فـود   ، كان متوسط النسبة المئوية لنشاط المرأة في إدارة مقاطعة           ٢٠٠٨في عام     

ــت    ــا كان ــة، بينم ــة للرجــل ٩٤,٢المائ ــذه     .  في المائ ــشمل ه ــك، لا ت ــذكر خــلاف ذل ــا لم يُ وم
  .الإحصاءات الموظفين في مرحلة التدريب وموظفي التكايا ورعاة الأبروشيات والقساوسة

  .وتبين الأرقام أدناه أن نسبة النساء في وظائف الإدارة آخذة في الازدياد على الدوام  
ــة ٢٦ الــتي تــشغلها المــرأة بلغــت نــسبة تتــراوح بــين    ٣٢-٢٤راتــب وفئــات ال    في المائ

وعلى الـرغم مـن اسـتمرار زيـادة عـدد النـساء في الوظـائف                . ٢٠٠٨ في المائة في عام      ٣٤,١ و
  .العليا، فإن الحالة تختلف كثيراً طبقاً للرتبة والإدارة التي تعمل فيها المرأة
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 ٧٤,٦، و   ٢٠٠٥ في المائـة في عـام        ٧٨,٣رأة  وكان متوسط النسبة المئويـة لنـشاط الم ـ         
 في المائـة في عـام       ٩٤,٢أما فيمـا يتعلـق بالرجـال، فقـد بلغـت النـسبة              . ٢٠٠٨في المائة في عام     

  .٢٠٠٨ في المائة في عام ٩٥,١، و والنساء ٢٠٠٥
 حاليـاً الجـدول الـزمني الـسنوي       دوائـر  ١٠وبفضل جهود النـهوض بـالمرأة، يطبـق نحـو             

وهنــاك دوائــر أخــرى في مرحلــة التنفيــذ أو في مرحلــة  . سنوي لــساعات العمــلالتجميــع الــ أو
  .التفكير في هذا الشأن

  )المقاطعة والمدينة(زيورخ     
ــاة الأُســرية         ــة والحي ــاة المهني ــاً أفــضل بــين الحي حــدد المجلــس الحكــومي للمقاطعــة توافق

  ).١٢الهدف التشريعي  (٢٠١١ إلى ٢٠٠٧كهدف تشريعي للسنوات 
يـــع المـــوظفين يعملـــون بعـــض الوقـــت   في المائـــة مـــن جم٥١، كـــان ٢٠٠١ وفي عـــام  

  .في المائة طول الوقت ٤٩ و
 في المائـة إلى     ٣، ارتفعت نسبة الموظفين العاملين جزءاً من الوقت من          ٢٠٠٧وفي عام     

 في المائـة مـن الرجـال      ٢٥ في المائة من النساء و       ٢٢، تمت ترقية    ٢٠٠٧وفي عام   .  في المائة  ٥٤
 في المائـة    ٣١وكانـت النـسبة في الفئـة المتوسـطة الثالثـة الموازيـة              . ة الدنيا الثالثة للمرتبات   في الفئ 

 إلى ٢٠٠٠وتبين هذه الأرقام تحسناً مقارنـة مـع الـسنوات مـن        .  في المائة للنساء   ٣٠للرجال و   
وفي هذه السنوات الأربع، تم ترقية عدد من الرجال أكـبر كـثيراً مـن النـساء في جميـع                    . ٢٠٠٤

  . في المائة للنساء٨١ في المائة للرجال مقابل ١١٤: فئات الأجور
، قـرر مجلـس مدينـة زيـورخ الانـضمام إلى الميثـاق الأوروبي للمـساواة                ٢٠٠٧وفي عام     

  .بين المرأة والرجل في الحياة المحلية
مـن غـير المدرسـين والمـوظفين في مرحلـة           (وتمت زيادة نسبة النساء في وظـائف المدينـة            
  .٢٠٠٧ إلى عام ٢٠٠٢ في المائة في الفترة من عام ٥١ في المائة إلى ٤٩,٥من ) بالتدري

 في المائـة مـن      ٣٠ في بلـوغ نـسبة       ١٩٩٤والهدف الـذي وضـعه مجلـس المدينـة في عـام               
ــالمجلس          ــة ب ــة المتعلق ــه في المقترحــات الانتخابي ــيتم الوصــول إلي ــة س كــل جــنس في لجــان المدين

  ). في المائة للرجل٦٧ في المائة للمرأة و ٣٣ (٢٠١٠-٢٠٠٦التشريعي للفترة 
ومجلس المدينة مصمم على المضيّ قُدماً في تحقيق المساواة في الأجر بـين الرجـل والمـرأة                 

 وبالإسـراع في    ٢٠٠٧يوليـه   / تمـوز  ١وذلك مـن خـلال تقـديم نظـام للأجـور في المدينـة بحلـول                 
  .التدابير الإضافية المصاحبة لهذا النظام
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  :١٩السؤال   
يُرجى بيان ما إذا كانت الدولة الطرف قد اتخـذت أيـة تـدابير لزيـادة مـشاركة المـرأة                        

ــسائية      ــة الطــرف يــشير إلى مــشاركة ن ــر الدول ــسياسية، إذ أن مرفــق تقري في الأحــزاب ال
  .متدنية للغاية في بعض الأحزاب السياسية

      
  :الإجابة    

باسـتثناء زيـادة الـوعي والمعلومـات في     على المستوى الاتحادي، لم تُتخذ إجراءات رسميـة     
، نشرت المستشارية الاتحادية    ٢٠٠٣وقبل انتخابات المجلس الوطني في عام       . الإعداد للانتخابات 

مجموعة عامة من التعليمات الانتخابية التي تشير إلى نقص تمثيـل المـرأة في البرلمـان وأهميـة التمثيـل                    
، أعلنت مستشارة الاتحاد أيـضاً أنهـا        ٢٠٠٧ابات لعام   وفي كتيّب الانتخ  . السياسي الملائم للمرأة  

  .ترحب بانتخاب أكبر عدد من النساء
ــشريعية، قامـــــت المكاتـــــب       ــة والتـــ ــالس التنفيذيـــ ــات للمجـــ ــات المقاطعـــ وفي انتخابـــ
ــة ــساواة المعنيــــ ــة    بالمــــ ــادة التوعيــــ ــلات لزيــــ ــة وحمــــ ــلات إعلاميــــ ــورخ (بحمــــ ، ٢٠٠٧زيــــ

http://www.gleichstellung.zh.ch/internet/ji/ffg/de/schwerpunkte/politik.html وأجـــــــــــــرت ،
وعلاوة على ذلـك، جـرى تـشجيع        ). /www.stagl.gr.ch(كذلك دراسات عن نقص تمثيل المرأة       

ــسياسية    ــدخول المجلــس لائ(النــساء علــى تــولي المــسؤولية ال ــدريب المــرأة علــى خــوض  (، )قــة ل ت
  ).الانتخابات، مقاطعة برن

  العمالة والفقر  -  ٧    
  

  :٢٠السؤال   
، لا تزال فئة النساء اللـواتي يـربين أطفـالهن           )٣٨٧الفقرة  (طبقاً لتقرير الدولة الطرف         

ة لمكافحـة  يُرجـى بيـان نتـائج التـدابير المتخـذ     . بمفردهن الفئة التي تمثل أعلـى معـدل للفقـر        
هذه المشكلة، ويُرجى تقديم معلومـات مـستكملة عـن المبـادرة الـوارد وصـفها في الفقـرة                  

  . من تقرير الدولة الطرف لاعتماد نظام إعانات للأُسر ذات الدخل المنخفض٣٩٠
      

http://www.gleichstellung.zh.ch/internet/ji/ffg/de/schwerpunkte/politik.html�
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  :الإجابة    
يشمل أحد الأهـداف الرئيـسية للـسياسة السويـسرية في مجـال الأُسـرة دعـم الأُسـر ذات                      
المنخفض وتحسين المواءمة بين العمل والحياة الأُسرية لكي يستطيع الأفـراد كـسب قـوتهم               الدخل  

  .وتجنب الوقوع في مصيدة الفقر
  .ويرد أدناه آخر التطورات في هذا السياق  
ــول    ــاني ٣١بحل ــاير / كــانون الث ــر مــن  ٢٠٠٩ين ــشاء أكث ــد  ٢١ ٥٠٠، تم إن  مكــان جدي

نوات للنهوض بتطوير مراكز رعاية الطفل بدأ في عام         لرعاية الأطفال بفضل برنامج مدته ثمان س      
 مكانــاً للرعايــة النهاريــة للأطفــال ذي طــابع ١١ ١٩٥وفي فتــرة ســت ســنوات، أُنــشئ . ٢٠٠٣
 أماكن شبه مدرسـية لرعايـة       ١٠ ٣٠٧بالإضافة إلى   ) دور حضانة، بيوت حضانة نهارية    (جماعي  
هيكلاً لتنسيق مراكـز الرعايـة النهاريـة، إمـا           ٨٥وفي الفترة نفسها، تم تقديم الدعم إلى        . الأطفال

لتدريب المنسقين أو المرافقين للأطفال أو من أجل مشاريع لتحـسين التنـسيق أو جـودة خـدمات          
 مكـان بمـا يعـادل    ٢٤ ٠٠٠ويجري حالياً تجهيز طلبـات الإلحـاق، وسـيتم إنـشاء      . رعاية الأطفال 
  .الطفل منذ انطلاق البرنامج في المائة تقريباً في أماكن رعاية ٥٠زيادة بنسبة 

أكتوبر، أصبح بالإمكان تقديم الدعم للمـشاريع التجريبيـة         / تشرين الأول  ١واعتباراً من     
ويـتم في إطـار هـذا النظـام تـوفير كفيـل       . من أجل الأخذ بنظام الكفيل في دور الحـضانة النهاريـة   

 مـن   ٢٠٠٩أبريـل   /في نيـسان  للأطفال المودعين في هياكل جماعية لرعاية الأطفال سيتم افتتاحهـا           
  .جانب مدينة لوسيرن في إطار واحد من المشاريع التجريبية الأولى

ووضعت لجنة برلمانية على جدول الأعمال اقتراحاً يدعو إلى توسيع نطاق هذا البرنامج               
ومـن المقـرر أن تبـدأ مناقـشة        . وأوصت الحكومـة الاتحاديـة البرلمـان باعتمـاد هـذا الاقتـراح            . المحفز
  .انية بشأن تلك المسألة في دورة الربيعبرلم

والاقتراح بإنشاء خدمات إضافية للأُسر الواقعة في مصيدة الفقـر، علـى النحـو المـذكور                  
وخلافــاً لــذلك .  مــن تقريــر سويــسرا الثالــث لا يــزال قيــد الفحــص في البرلمــان   ٣٩٠في الفقــرة 

  .تكن هناك أية تطورات جديدة منذ اعتماد التقرير لم
يتعلق بدعم تحمُّل جزء من تكلفة تربية الأطفال، فـإن القـانون الاتحـادي لبـدلات                وفيما    

، يضع بـدلات جديـدة بحـد أدنى    ٢٠٠٩يناير / كانون الثاني ١الأُسرة، الذي دخل حيز النفاذ في       
، ١٦ فرنـك سويـسري في الـشهر للأطفـال مـن سـن صـفر إلى          ٢٠٠حـد أدنى    : لسويسرا ككـل  

، ســواء كــانوا يحــضرون إلى ٢٥ إلى ١٦لأطفــال مــن ســن  فرنــك سويــسري ل٢٥٠وحــد أدنى 
وينطبق القانون  . وللمقاطعات الحرية في زيادة هذه البدلات     . المدرسة أو يلتحقون بتدريب مهني    
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على جميع كسبة الأجور وينبغي أن تمنح البـدلات بالكامـل بـصرف النظـر عمـا إذا كـان العمـل                      
 مقاطعات معينة تخفض بدلات العمال الـذين        في السابق كانت  (طول الوقت أو لجزء من الوقت       

ويـنص القـانون أيـضاً علـى أن الأشـخاص غـير المـستخدمين بـأجور                 ). يعملون جزءاً مـن الوقـت     
ولا ينطبـق   .  فرنـك سويـسري، يـستحقون بـدلات الأُسـرة          ٤١ ٠٤٠يتجـاوز دخلـهم      مجزية ولا 

قاطعات ضـمن فئـة المـستحقين       حالياً هذا القانون على الموظفين ذاتياً، ومع ذلك ربما تدرجهم الم          
وهناك قيد النظر الآن مبادرة برلمانية تدعو لتوسيع الشمول بهذه          )  مقاطعة ١٣تفعل ذلك حالياً    (

  .الاستراتيجية
وفيما يتعلق بالمشاكل المرتبطة بتزايد الفقر، طلب البرلمان إلى الحكومة وضع استراتيجية               

شاركة العناصــر الفاعلــة الرئيــسية المعنيــة بهــذا  بمــ٢٠٠٩وطنيــة لمكافحــة الفقــر بحلــول نهايــة عــام 
الاتحاد والمقاطعات  (وهذه الاستراتيجية، التي تشمل المستويات الثلاثة للدولة السويسرية         . الشأن

، وكذلك الشركاء الاجتماعيين، ترمـي إلى مكافحـة الفقـر بمزيـد مـن الفاعليـة سـواء             )والبلديات
وتأخذ الاستراتيجية شكل خطة عمل     . لأخذ بتدابير جديدة  بتنفيذ التدابير القائمة أو من خلال ا      

ويستهدف واحد من تلك النقاط تحديـداً أُسـر الفقـراء العـاملين والأُسـر وحيـدة       . من ست نقاط  
والهدف هو وضع تدابير ماليـة وهيكليـة علـى الـسواء مـن شـأنها تمكـين الأسـر وحيـدة                      . الوالدين

طرح الاسـتراتيجية في مـؤتمر خـاص عـن الفقـر حيـث              وست. الوالدين من الاندماج في عالم العمل     
  .سيتم مناقشتها قبل التنفيذ

وعلى صـعيد الـضرائب، تخطـط الحكومـة لإجـراء إصـلاح يحقـق تحـسناً سـريعاً في حالـة                        
زيــادة في الاقتطاعــات المــسموح بهــا في : والتــدابير المقترحــة كمــا يلــي. الأُســر الــتي لــديها أطفــال
ة فيما يتعلق بالأطفال، وتقديم اقتطاع لمرافقـة الطفـل مـن جانـب طـرف                الضريبة الاتحادية المباشر  

وعلاوة على ذلك، فإن الضريبة المفروضة على الأُسر وحيـدة الوالـدين والآبـاء المنفـصلين                . ثالث
  .يجب أن تعكس قوة الكسب لأولئك المعنيين بهذا الأمر

شروع، فإنـه لا يمكـن بعـد        ولما كانت هذه التطورات حديثة جداً ولا تزال في مرحلة الم            
  .قياس تأثيرها
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  :٢١السؤال   
أن أجــور النــساء أقــل بكــثير مــن أجــور  ) ٢٧٢ و ١٣انظــر الفقرتــان (يبــيِّن التقريــر     

. ٢٠٠٦ في المائـة في عـام        ١٩,١الرجال؛ وأن الفرق في الأجور في القطاع الخـاص بلـغ            
حــد مــن الفــرق في الأجــور بــين  يُرجــى تقــديم إحــصاءات تــبين نتــائج التــدابير المتخــذة لل 

الرجال والنساء، في القطاعين الخاص والعام على السواء وتفسير سبب بقـاء هـذا الفـرق                
ويُرجى أيضاً بيان أية تدابير تم اتخاذها لزيـادة عـدد النـساء في المناصـب          . في القطاع العام  

  .القيادية في القطاع الخاص
      

  :الإجابة    
لــدعم للمــشاريع الــتي تنــهض بالمــساواة بــين الجنــسين في  في محاولــة لكــسب مزيــد مــن ا   

ــاني١القطــاع الخــاص، يقــدم الاتحــاد أيــضاً منــذ    ــاير / كــانون الث ــاً لمــشاريع  ٢٠٠٩ين  دعمــاً مالي
 للقضاء على ممارسات    “الحوار بشأن المساواة في الأجور    ”وانطلق مشروع   . الشركات التجارية 

أما روابط العاملين وأصحاب العمل فقد وحَّـدت       . اصالأجور التي تميز ضد المرأة في القطاع الخ       
 المكتب الاتحادي للمـساواة بـين الجنـسين، وأمانـة الدولـة      -جهودها مع المكاتب الاتحادية المعنية     

 لــدعم جهــود الــشركات وجميــع    -للــشؤون الاقتــصادية، والمكتــب الاتحــادي المعــني بالعدالــة      
 وعنــد الاقتــضاء اتخــاذ خطــوات للقــضاء علــى القطاعــات الاقتــصادية لمراجعــة سياســات الأجــور

، أن يـستغرق خمـس      ٢٠٠٩مـارس   / آذار ٢ومن المتوقـع لهـذا المـشروع، الـذي أُطلـق في             . التمييز
ويمكن الحصول على مزيـد مـن المعلومـات عـن الحـوار بـشأن       . سنوات، سيتم بعدها إجراء تقييم   
  .www.lohngleichheitsdialog.ch: المساواة في الأجور على الموقع

، بالإضـافة إلى المعلومـات الـواردة في التقريـر،           القطـاع العـام   وفيما يتعلق بالتطورات في       
التحليـل المقـارن لأجـور النـساء        ”التي لا تزال صـالحة، للحـصول علـى معلومـات إضـافية، انظـر                

ويـستند هـذا    . “٢٠٠٦ إلى عام    ١٩٩٨ل الأجور من عام     والرجال استناداً إلى إحصاءات هياك    
التحليل إلى بحـث أجرتـه جامعـة بـرن ومركـز دراسـات العمـل والـسياسات الاجتماعيـة في عـام                       

التقريـر الختـامي لـصالح مكتـب     (، كجزء مـن تقيـيم فاعليـة قـانون المـساواة بـين الجنـسين          ٢٠٠٨
  .www.bfs.admin.ch الجنسين، انظر الإحصاءات الاتحادي والمكتب الاتحادي للمساواة بين

وطبقــاً لهــذه الدراســة، يرجــع التبــاين في الأجــور في القطــاع العــام وكــذلك في القطــاع     
 في المائــة مــن تبــاين ٨٠وبرجــع نحــو . الخــاص إلى حــد مــا إلى الفــروق في هياكــل أمــاكن العمــل

لاتحادي إلى عوامل موضوعية كالـسمات ذات الـصلة بـالفرد أو مكـان           الأجور في القطاع العام ا    

http://www.lohngleichheitsdialog.ch/�
http://www.bfs.admin.ch/�
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 في ٢٠وترجـع نـسبة الــ    . العمل، ومجال النشاط، والمنطقة وغيرها من العوامـل الـتي تحـدد الأجـر           
وبالتالي بلغ الفرق الناتج عن التمييز في الأجر في القطاع العام الاتحـادي             . المائة المتبقية إلى التمييز   

ولم يـتم بعـد إجـراء أي        ).  في المائـة في القطـاع الخـاص        ٩مقابـل    (٢٠٠٦ائة في عام     في الم  ٣نحو  
  .تحليل متعمق في القطاع العام في التابع للمقاطعات والسلطات المحلية

، يلزم أن يتـضمن التقريـر التغـييرات أو    ٢٠٠٦-١٩٩٨واستناداً إلى هذا التحليل للفترة    
  :الإضافات التالية

  . في المائة٩ أن التمييز يشكل نحو ٢٠٠٦ين الإحصاءات حتى عام تب: ٢٧٣الفقرة   -  
أُجــري لأول مــرة استقــصاء للقطــاع العــام التــابع للــسلطات المحليــة في عــام : ١٥الفقــرة   -  

٢٠٠٦.  
ومـن جهـة    . أقل بدرجة طفيفة عنه في القطاع العـام الاتحـادي         )  في المائة  ٩-(الفرق هنا     

  .متعادل مع القطاع الخاص)  في المائة١٨,٨-(ات، الفرق أخرى في القطاع العام في المقاطع
  :والتحليل متاح على الموقع  

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/03/04/blank/key/lohnstruktur/

nach_geschlecht.Document.112211.pdf.  
وكصاحب عمل، تُولي الإدارة الاتحادية أولوية عليا لمبدأ المـساواة في الأجـر فيمـا يتعلـق                   

ومـن ثم يـتم     . بالعمل المتعادل القيمة، وهو في الواقع حجر الزاويـة في سياسـة الأجـور في الاتحـاد                
 الأجر في الإدارة الاتحادية لضمان عدم وجود أي تمييز، مباشر أو غير مباشر، مـن             تصميم هيكل 

غير أنه لم يتم حالياً تحديداً إجراء دراسة عن موضوع التمييز في الأجـر بـين النـساء                  . حيث المبدأ 
ومع ذلك، يتم تشجيع مختلف الوحدات الإداريـة علـى اختبـار            . والرجال داخل الإدارة الاتحادية   

ــس ــب     الم ــامج لوغي ــسين بمــساعدة برن ــر بــين الجن ــذي تم   . (logib)اواة في الأج ــامج ال ــذا البرن وه
اســتحداثه لــصالح المكتــب الاتحــادي للمــساواة بــين الجنــسين، يــستند إلى أســلوب لاختبــار مــدى 

وبحلول بداية عـام    . مراعاة مبدأ المساواة في الأجر بين النساء والرجال في الأسواق العامة للاتحاد           
ــب   ٢٠٠٩ ــار لوغيـ ــذ اختبـ ــل تنفيـ ــة   (logib)، تم بالفعـ ــب الاتحاديـ ــف الإدارات والمكاتـ  في مختلـ

ولـدعم  ). الشؤون الاقتصادية؛ النقل؛ الطاقة والاتصالات؛ الشؤون الخارجية؛ الشؤون الداخلية  (
إدارة الوحــدات الإداريــة، أعــدَّ مكتــب شــؤون الأفــراد الاتحــادي، بمــساعدة خــبراء مــن مكتــب    

ومـن المقـرر إصـدار      . (logib)الجنسين الاتحـادي، كتيبـاً لمـستخدمي برنـامج لوغيـب            المساواة بين   
  .٢٠٠٩مارس /هذا الكتيب في شكل إلكتروني في آذار

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/03/04/blank/key/lohnstruktur/nach_geschlecht.Document.112211.pdf�
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/03/04/blank/key/lohnstruktur/nach_geschlecht.Document.112211.pdf�
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  :٢٢السؤال   
انظـر الفقـرة    (يشير التقريـر إلى أن معـدل البطالـة بـين النـساء أعلـى منـه بـين الرجـال                          

يُرجــى بيــان التــدابير . مــن الوقــتوأن ثمــة نــسبة أعلــى مــن النــساء يعملــن لجــزء   ) ٢٧١
المحددة المتخذة لمكافحة هذه الظاهرة لـضمان حـصول المـرأة علـى وظـائف دائمـة بـدوام                   

  .كامل
      

  :الإجابة    
  عام    

ــة في           ــور البطال ــة لتط ــرق المختلف ــم الط ــر ولفه ــواردة في التقري ــات ال ــتكمالاً للمعلوم اس
  .بطالة الجزئية والهيكلية والدوريةصفوف النساء والرجال، من المفيد التمييز بين ال

نتيجة الحد الأدنى مـن الوقـت الـلازم للعثـور علـى عمـل بعـد فتـرة مـن             (فالبطالة الجزئية     
أعلى بـين النـساء اللـواتي يمكـن لأسـباب أُسـرية أن       ) البطالة أو بعد فقدان العمل على غير المتوقع   

لرجال ويسعين في وقت لاحـق لـدخول   تملن إلى الانسحاب من العمل على نحو أكثر تواتراً من ا       
  .سوق العمل من جديد

بــسبب أوجــه التعــارض بــين المهــارات المتاحــة وتلــك  (وعلــى مــستوى البطالــة الهيكليــة    
يبدو أن الخطر أيضاً أكبر في صفوف النساء عنـه بـين            ) المطلوبة أو عدم الحراك الجغرافي للعاطلين     

 بكثير، وعقب فترة من البطالة، لأسباب أُسرية، تجـد          وفي المتوسط، فإن المرأة أقل تأهلاً     . الرجال
أحياناً صعوبة في إقناع أصحاب العمل المحتملين بمهاراتها، وهي مرتبطة غالباً بالمنطقة الـتي يعمـل                 

  .فيها شريكها
ــذا            ــن هـ ــاة مـ ــالاً للمعانـ ــر احتمـ ــال أكثـ ــإن الرجـ ــة، فـ ــة الدوريـ ــق بالبطالـ ــا يتعلـ وفيمـ
ــوع ــر  مــن الن ــة في فت ــواع البطال ــوة في    أن ــدي بق ــسبب وجــودهم التقلي ــصادي ب ات الركــود الاقت

ــاع ــانوي  القطـ ــشييد (الثـ ــصناعة والتـ ــساد    ). الـ ــأثراً بالكـ ــر تـ ــانوي أكثـ ــاع الثـ ــع أن القطـ والواقـ
انظــــــــر مكتــــــــب الإحــــــــصاءات الاتحــــــــادي (مــــــــن قطــــــــاع الخــــــــدمات  الاقتــــــــصادي

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/news/publikationen.Document.111095.pdf.(  
وللحد مـن التباينـات في البطالـة ونقـص التوظيـف بـين النـساء والرجـال، يلـزم أن تزيـد                         

تقـضي النـساء في سـن       و. سويسرا مـن تحـسين القـدرة علـى التوفيـق بـين العمـل والحيـاة الأُسـرية                  
مــا يقــارب ضــعف الوقــت الــذي يكرســه )  للرجــل٦٤-١٥ للمــرأة و ٦٣-١٥(ممارســة العمــل 

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/news/publikationen.Document.111095.pdf�
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 سـاعة، انظـر   ١٨ سـاعة في المتوسـط أسـبوعياً مقابـل           ٣٢بمعـدل   (الرجل للعمل المترلي والأُسري     
  ).٢٧٨الفقرة 

  التوفيق بين العمل والحياة الأُسرية    
بذولة لاستحداث تـدابير تجعـل مـن الأيـسر التوفيـق      في سويسرا، تمضي ببطء الجهود الم       

ــاة الأُســرية   ــة في هــذين المجــالين عــدداً مــن     . بــين العمــل والحي ــذ الأهــداف الوطني ويواجــه تنفي
  :العقبات المتشابكة، من بينها العقبات الثلاث الرئيسية التالية

  ت؛نقص الترابط بين المسؤوليات على مستوى الاتحاد وعلى مستوى المقاطعا  -  
  نقص المعلومات ووجود تحيزات؛  -  
  .مشكلة الموارد المالية  -  

  الإجراءات على المستوى الاتحادي    
المستوى الاتحـادي مـن بـين مـستويات الحكومـة الـثلاث الـذي لديـه سـلطات محـدودة                     

وتركـز الحكومـة    . للغاية عندما يتعلق الأمر بالجهود المبذولة للتوفيق بين العمل والحياة الأُسـرية           
  :الاتحادية حالياً جهودها في أربعة مجالات رئيسية

  ).٣١٢ و ١٥٣الفقرتان (المعلومات والتوعية والمشورة   - ١
  الإعانات المالية استناداً إلى قانون المساواة؛  -  
الجهود التي تبذلها إدارة الشؤون الاقتصادية الاتحادية وبالتحديد أمانة الدولـة للـشؤون               -  

  .لمعلومات وزيادة الوعيالاقتصادية لتقديم ا
 التـوازن  –منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي، الأطفـال والرؤسـاء        ‘١’  

  بين العمل والحياة الأُسرية؛
مقــدار الــدخل الإضــافي الــذي يُتــرك لأُســرة معيــشية؟ دراســة متاحــة بالألمانيــة   ‘٢’  

  فقط؛
  تها المواتية للأُسرة؛ مزايا شركة ما وسياسا-دراسة عن تحليل تكاليف   ‘٣’  
، تــدابير “العمــل والأُســرة”كتيــب عــن مؤســسات صــغيرة إلى كــبيرة الحجــم     ‘٤’  

  تستهدف التوفيق بين العمل والحياة الأُسرية؛
، بينت إدارة الشؤون الاقتـصادية   “التوفيق بين العمل والحياة الأُسرية    ”في مجال     ‘٥’  

ومـن المقـرر إطـلاق    . مـل  الـسبيل بـصفتها صـاحبة ع   ٢٠٠٧الاتحادية منـذ عـام    
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في ربيـع عـام     “ التوفيـق بـين العمـل والحيـاة الأُسـرية         ”موقع على الإنترنت عـن      
وسيقدم هذا الموقع، الذي سيجري استكماله بانتظام، معلومـات عـن           . ٢٠٠٩

ومـن خـلال طـرح التـدابير        . التدابير التي تتخـذها المقاطعـات والـسلطات المحليـة         
مجملة، تهدف هذه الوسيلة إلى المساهمة في نقـل         القائمة بطريقة عملية وسريعة و    

والقصد من هذا المحفل أن يكون خدمة يقـدمها الاتحـاد إلى            . الأفكار والخبرات 
  .المقاطعات والبلديات وإلى الأطراف الأخرى المعنية أيضاً

  ).٣٦انظر الفقرة (رعاية الطفل خارج نطاق الأُسرة   - ٢
   اتحادي للمعونة المالية؛برنامج تحفيز: هياكل رعاية الطفل  -  
  .إيجاد فرص جديدة للتدريب: موظفون لرعاية الطفل  -  
  ).٣٢١ و ٣٧انظر الفقرتين (إدخالها على المستوى الاتحادي : إجازة الأُمومة  - ٣
انظــر (ضــريبة الأزواج والأُســرة (إعــداد إصــلاح للــضريبة الاتحاديــة المباشــرة : الــضرائب  - ٤

  ).٣٢٧الفقرة 
ة الاتحادية كصاحبة عمل ساعات العمـل المرنـة والعمـل جـزءاً مـن الوقـت                تشجع الإدار   

وفي . لتجعل من الأيسر التوفيـق بـين العمـل والحيـاة الخاصـة، دون الإخـلال باحتياجـات الخدمـة                
 في المائـة فقـط      ٩,٤ في المائة من النساء تعملن لجزء من الوقـت مقابـل             ٤٩,٧، كان   ٢٠٠٨عام  

والنـساء أولاً وقبـل كـل       ).  في المائة من العمل لجزء من الوقت       ٩٠أقل من   : تعريف(من الرجال   
غـير أن هنـاك زيـادة     . شيء في فئات الأجر الأدنى اللواتي يعتمدن علـى العمـل جـزءاً مـن الوقـت                

طفيفة في العمل لجزء من الوقـت في جميـع فئـات الأجـر وفيمـا يتعلـق بكـلا الجنـسين، مـع أعلـى                          
والعمــل جــزءاً مــن الوقــت وســيلة كفــؤة  . توســطة إلى العليــاالزيــادات في فئــات الرواتــب مــن الم

لــلإدارة الاتحاديــة لتجعــل منــها جهــة أكثــر جاذبيــة ولتحقيــق أكــبر قــدر مــن الــولاء في صــفوف   
غـير أن الأمـر متـروك لكـل إدارة          . الموظفين ومن ثم يجري تشجيع مثـل هـذا العمـل لهـذا الـسبب              

وبوجه خاص، تدعم إدارة الـشؤون الاقتـصادية        . توشُعبة لتقرير الوظائف المحددة لجزء من الوق      
 في ١٠٠ إلى ٨٠(ممارســة العمــل لجــزء مــن الوقــت مــن خــلال الإعــلان عــن الوظــائف الــشاغرة 

  ).المائة
وجدير بالذكر أيضاً تقديم إجازة والدية لمدة أسـبوع إلى مـوظفي الاتحـاد والـتي دخلـت                    

اً دراسة مشروع لتحـسين المـساعدة الماليـة         وتجري أيض . ٢٠٠٨يناير  /حيز النفاذ في كانون الثاني    
ومن المقرر الانتـهاء مـن هـذه الدراسـة في وقـت مـا في عـام                  . لتربية الطفل المتاحة لموظفي الاتحاد    

٢٠٠٩.  



CEDAW/C/CHE/Q/3/Add.1  
 

09-33471 45 
 

  :٢٣السؤال   
يُرجى تقديم معلومات عن تنفيذ المشاريع الرامية إلى إدماج المعـوقين في الحيـاة المهنيـة                

  .اوالنتائج التي تمخضت عنه
      

  :الإجابة    
، ٢٠٠٨يونيـه   / حزيـران  ١٩الهدف الرئيسي للتعديل الخامس للقانون الاتحـادي المـؤرخ            

، هــو ٢٠٠٨ينــاير / كــانون الثــاني١بــشأن التــأمين ضــد الاعــتلال والــذي دخــل حيــز النفــاذ في   
 قـدمها   ومن بـين التـدابير الجديـدة الـتي        . المساعدة على بقاء المؤمَّن عليهم في سوق العمل العادي        

  :هذا القانون تجدر الإشارة بوجه خاص إلى ما يلي
يومـاً علـى     ٣٠إدخال نظام إنذار مبكر لغرض التنبؤ بعجز الأشـخاص عـن العمـل لمـدة                  -  

الأقل دون انقطاع أو الذين، لأسباب صحية، تغيبوا تكراراً عـن العمـل لفتـرات قـصيرة                 
هم لتقريـر مـا إذا كـان يلـزم اتخـاذ            ويتم فحص الحالة الشخصية للمـؤمَّن علـي       . أثناء العام 

  تدابير للتدخل مبكراً أم لا؛
تدابير التدخل في مرحلة مبكـرة دون أي تحقيـق مـسبق، ومـن بينـها تكييـف اشـتراطات               -  

ــل         ــادة التأهيـ ــني وإعـ ــه المهـ ــل، والتوجيـ ــة العمـ ــدورات التدريبيـــة، ومكانـ ــل، والـ العمـ
 الأشـخاص العـاجزين في مكـان         المهني، والتي يجب أن تـساعد علـى إبقـاء          - الاجتماعي

. العمل أو التمكين من إعادة تأهيلهم لعمل جديـد في نفـس الـشركة أو في مكـان آخـر                   
وإذا عجزت هذه التـدابير عـن تحقيـق هـذه الأهـداف ووجـود خطـر عجـز مـستمر عـن                       
العمل، يجـري بـذل جهـود لفحـص مـسألة مـا إذا كـان تم الوفـاء بـشروط مـنح التـدابير                         

  تأهيل بموجب أحكام القانون أم لا؛العادية لإعادة ال
نظام الإنـذار المبكـر والتـدخل مـصمَّم خصيـصاً للأشـخاص الـذين يعـانون مـن حـالات                       -  

ولما كان هناك نسبياً مزيد من النساء اللواتي تعانين من هذه الحالات، فإن المـرأة   . نفسية
ق الإنـذار  ، تم في سـيا ٢٠٠٨وفي غضون عـام  . ستكون أول من يستفيد من هذا النظام    

 حالة، في   ١٠ ٨٠٠المبكر إخطار سلطات التأمين ضد العجز عن حالات بلغ مجموعها           
  معظمها إما عن طريق أصحاب العمل أو بواسطة الأشخاص أنفسهم؛

اتُخذت تدابير جديـدة لإعـادة الإدمـاج تمهـد الطريـق لإعـادة التأهيـل المهـني وتم توسـيع                      -  
تــدابير الــتي تنطبــق علــى الــشركات، اعتُمــدت هــذه وفي حالــة ال. نطــاق التــدابير القائمــة

التدابير وجرى تنفيذها بالتعاون الوثيـق مـع أصـحاب العمـل، وتـستطيع هيئـات التـأمين                  
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ضد العجز أن تـدفع لـصاحب العمـل بـدل انـضمام للعمـل في الحـالات الـتي يبقـى فيهـا                        
  .العامل مع الشركة في سياق هذه التدابير

ذكورة أعلاه في إطار التـأمين ضـد العجـز، يـدعم الاتحـاد أيـضاً                وبالإضافة إلى التدابير الم     
مشاريع لتحسين الإدمـاج المهـني للأشـخاص ذوي الإعاقـات في إطـار القـانون الاتحـادي المـؤرخ                    

  . بشأن القضاء على التمييز ضد الأشخاص ذوي الإعاقات٢٠٠٢ديسمبر / كانون الأول١٣
 التي تظهر كيـف تـستطيع عمليـات التكيـف           وفي هذا السياق، تُعطى الأولوية للمشاريع       

ويجـب في   . مع بيئة العمل أن تساعد على تحقيق فرص عمل متكافئة للأشخاص ذوي الإعاقـات             
والجـدير بالـذكر بوجـه خـاص في هـذا           . هذا الـصدد إيـلاء اهتمـام خـاص لحالـة النـساء المعاقـات              

ليم وتدريب الفتيات والنـساء     السياق مشروع يرمي لبيان كيفية مكافحة العوائق الجنسانية في تع         
وشـأن معظـم   . ذوات الإعاقة والذي تم استحداثه وتنفيـذه علـى يـد النـساء المعنيـات بهـذا الـشأن         

مشاريع النهوض بالإدماج المهني المدعومة في إطـار القـانون الاتحـادي للقـضاء علـى التمييـز ضـد                     
  .الأشخاص ذوي الإعاقات، لا يزال هذا المشروع بانتظار استكماله

  الصحة  -  ٨    
  

  :٢٤السؤال   
أن الرعاية في مجال الصحة الإنجابيـة والجنـسية الـتي           ) ٣٧٢انظر الفقرة   (يذكر التقرير       

تحصل عليها النـساء المهـاجرات ليـست بجـودة الرعايـة المتاحـة للنـساء السويـسريات وأن                   
ولة الطـرف   يُرجى وصف أية خطوات اتخذتها الد     . التنسيق والتوعية الإقليمية غير كافيين    

  .لمكافحة ذلك التمييز ضد النساء المهاجرات
      

  :الإجابة    
ــة الــصحية         ــدابير ملموســة لــضمان جــودة العــلاج فيمــا يتعلــق بالرعاي ــسرا ت تتخــذ سوي

وهـذه  . ولتحسين الوصول إلى الرعاية الصحية والتدابير الوقائيـة ذات الـصلة بالنـساء المهـاجرات              
اسـتراتيجيته في مجـاليّ الهجـرة والـصحة         العامـة في إطـار      هي أهـداف المكتـب الاتحـادي للـصحة          

٢٠١٣-٢٠٠٨.  
 للمهاجرات والقـضاء علـى      تكافؤ الفرص في الرعاية الصحية    وستعزز هذه الاستراتيجية      

  .المساوئ التي يمكن تجنبها فيما يتعلق بالصحة
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هات المتعلقـة  وتم تحديد الأهداف الرئيسية التالية في سياق الجهود المبذولة لتحسين الاتجا       
  :بالصحة وحالة الصحة العامة والوصول إلى نظام الرعاية الصحية

  اكتساب معارف إضافية عن الهجرة والصحة؛  -  
  تعزيز برامج النهوض بالصحة والوقاية من الأمراض التي تشمل الأشخاص المهاجرين؛  -  
 موصـلة  حصول المهاجرات على معلومات عـن الـصحة تمكِّنـهن مـن اعتمـاد سـلوكيات               -  

  للصحة؛
  ؛)متعددة الثقافات(تدريب عمال الصحة على مهارات محددة تتعلق بالهجرة   -  
زيــادة الاعتمــاد علــى الترجمــة الاحترافيــة المــشتركة بــين الثقافــات لــتعكس الاحتياجــات    -  

  .الفعلية
  الرعاية الصحية: الصحة الجنسية والإنجابية    

لاء مــن خــلال اســتحداث مهــارات  يلــزم تحــسين الاتــصال بــين عمــال الــصحة والعم ــ   
متعددة الثقافات بين الفئة الأولى، وكذلك عن طريـق زيـادة اسـتخدام متـرجمين محتـرفين ذوي                  

  ).على سبيل المثال، مشروع المستشفيات صديقة المهاجرين(ثقافات مشتركة 
  الوقاية: الصحة الجنسية والإنجابية    

 يقــدم معلومــات بلغــات مختلفــة فيمــا   www.migesplus.chموقــع المعلومــات الــصحية    
الإيـدز، صـحة   /كتيبـات عـن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية      : يتعلق بالـصحة الجنـسية والإنجابيـة     

الأُمومة، الرعايـة الـسابقة     /المرأة، الفحص الوقائي، الكشف عن سرطان الثدي والرحم، الحمل        
  .رعاية الطفل/مومة، ختان الإناث، موانع الحمل، الرضاعة الثدييةللولادة، معلومات عن الأُ

وموقــع معلومــات مراكــز الاستــشارات السويــسرية بــشأن الــصحة الجنــسية والإنجابيــة    
)www.isis.info.ch ( الــذي يتــضمن بيانــات عــن المهــارات المحــددة لمختلــف المختــصين في مجــال

  .الهجرة متاح مباشرة ومستكمل بصفة مستمرة
والتقييم السريع فيما يتعلق بحالة الصحة الجنسية والإنجابيـة والهجـرة يتـيح اتخـاذ تـدابير               

). علـى سـبيل المثـال، مكتـب تنظـيم الأُسـرة           (لإيجاد الوعي اللازم داخـل المؤسـسات التنظيميـة          
 مـع رابطـة مرضـى الـسرطان         ٢٠٠٩وعلاوة على ذلـك، مـن المقـرر إجـراء مناقـشات في عـام                

  .بشأن تدابير محددة للوقاية من سرطان الثدي وسرطان الرحم بين النساء المهاجرات
  

http://www.migesplus.ch/�
http://www.isis.info.ch/�
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  :٢٥السؤال   
ــر إلى تــشويه الأعــضاء التناســلية للإنــاث        ). ٣٨٤ إلى ٣٨٠الفقــرات (يتطــرق التقري

المحـددة الـتي تم   يُرجى تقديم بيانات إحصائية عن مدى وقوع هذا التشويه وبيـان التـدابير         
اتخاذها لمنع هذه الممارسات ومكافحتها لدى شرائح محددة مـن المهـاجرين والنتـائج الـتي         

  .أفضت إليها هذه التدابير
      

  :الإجابة    
  :تقرير الدولة الطرفينبغي منذ البداية إضافة الاستكمالات التالية إلى   

  : من التقرير٣٨٢في الفقرة   -  
ففـي مقاطعـة فريبـورغ في       . جنائيتان في سويسرا بشأن ختان فتـاة      هناك حالياً محاكمتان      

ــران ــه /حزي ــاة عمرهــا في ذلــك الحــين     ٢٠٠٨يوني ، حُكــم علــى أُخــت غــير شــقيقة لفت
عاماً، بالـسجن لمـدة سـتة أشـهر مـع إيقـاف التنفيـذ لفـشلها في واجبـها كوصـيَّة في                 ١٣

لجـرم المـشار إليـه قـد حـدث          ولما كان ا  . ) من قانون العقوبات   ٢١٩المادة  (رعاية الطفلة   
في الصومال، حيـث لا يعاقـب القـانون هنـاك علـى ممارسـة الختـان، فقـد تعـذر مقاضـاة                       
الأُخــت غــير الــشقيقة للتــسبب في إحــداث ضــرر بــدني خطــير لأســباب تتعلــق بــالتجريم 

وفي الحالــة الأولى مــن نوعهــا الــتي تتــضمن عمليــة ختــان نُفــذت في سويــسرا، . المــزدوج
 علـى والـديّ     ٢٠٠٨يونيـه   /كمة استئناف مقاطعـة زيـورخ في حزيـران        حكمت أيضاً مح  

فتاة، كان عمرها وقت ارتكاب الجُرم عامين، بالـسجن لمـدة سـنتين مـع إيقـاف التنفيـذ                
  .بابنتهما)  من قانون العقوبات١٢٢، المادة ٢٤المادة (لإلحاقهما ضرراً جسدياً خطيراً 

  : من التقرير٣٨٣في الفقرة   -  
 لجنـة فرعيـة   ٢٠٠٨مـايو  /الشؤون القانونية التابعة للمجلس الوطني في أيـار   أنشأت لجنة     

أُوكل إليهـا فحـص مختلـف الاحتمـالات لتنفيـذ المبـادرة البرلمانيـة لإيـضاح المـسائل ذات               
، اعتمدت اللجنـة    ٢٠٠٩يناير  /وفي كانون الثاني  . الصلة بهذا الشأن وتقديم تقرير حولها     

تقديمه إلى اللجنة بأكملها، والمتوقع أن تتخذ قراراً بـشأنه          الفرعية مشروع تقرير برلماني ل    
  .٢٠٠٩فبراير /في شباط

، جـدير  بالتدابير السياسية والإدارية ذات الصلة على المـستوى الاتحـادي    وفيما يتعلق     
  :بالذكر الإشارة إلى جهود المكتب الاتحادي للصحة العامة في هذا السياق
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 - ضمن أمور أخرى مـسؤول عـن تنفيـذ مقتـرح روث              المكتب الاتحادي للصحة العامة     -  
 الذي يـدعو لاتخـاذ تـدابير للتوعيـة بمـشكلة تـشويه الأعـضاء            05.404برناسكوني البرلماني   

  التناسلية للإناث والحاجة إلى اتخاذ تدابير وقائية في هذا الشأن؛
طنيـة لمنـع    علاوة على ذلـك، يقـدم المكتـب المـذكور أعـلاه دعمـاً ماليـاً لوكالـة إعـلام و                      -  

  :وتقوم هذه الوكالة بالواجبات التالية. ختان الإناث في سويسرا
الــربط الــشبكي وإيجــاد الــوعي بــين الاحتــرافيين النــشيطين في مجــالات الإدمــاج    )١(  

  والعمل الاجتماعي والتثقيف؛
تدريب النساء من البلدان التي يمـارس فيهـا تـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث،                    )٢(  

سؤولين عن الجهود المباشرة لمنع تلك الممارسـة في المجتمعـات المعنيـة             كوسطاء م 
  ؛)تُبذل في هذا الصدد جهود متزايدة لإشراك الرجال أيضاً(

  إعداد ونشر مواد إعلامية عن موضوع تشويه الأعضاء التناسلية للإناث؛  )٣(  
  قيادة فريق وطني من الخبراء في مجال ختان الإناث؛  )٤(  

 إيـضاح الحاجـة للتنـسيق       ٢٠٠٩اً المكتب الاتحادي للصحة العامة في عـام         سيحاول أيض   -  
مع مكتب الهجرة الاتحادي ومكتب العدالة الاتحادي وكذلك وزارة الخارجية الاتحاديـة            

  .والنظر في الاحتياجات الإعلامية للمقاطعات
اســتناداً إلى : وأخــيراً، تجــدر الإشــارة إلى دراســة عــن التــدابير القانونيــة الوقائيــة الممكنــة    

تكليف من مكتب اليونيسيف في سويسرا وإلى دراسـة أجراهـا مركـز بحـوث الأُسـرة في جامعـة                    
وتــبين هــذه . “القــانون المــدني وحمايــة الطفــل ومنــع ختــان الإنــاث في سويــسرا   ”بــازل بعنــوان 

  .ثالدراسة نطاق وقيود القانون المدني لحماية الطفل وتنظر في مختلف وسائل منع ختان الإنا
    

  :٢٦السؤال   
ــة  ٣٧٩يُرجــى توضــيح نطــاق القــانون الجديــد المــذكور في الفقــرة         ــر الدول  مــن تقري

ــز النفــاذ في عــام        ــذي دخــل حي ــشأن تعقــيم المعــوقين، وال ــسية ب ــه الرئي الطــرف وأحكام
٢٠٠٥.  
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  :الإجابة    
 بـشأن شـروط   ٢٠٠٤ديـسمبر  / كـانون الأول  ١٧مجال تطبيق القانون الاتحادي المـؤرخ         

ــيم الأشــخاص   ــيم  (وإجــراءات تعق ــانون التعق ــه  . مجــال شــامل ) SR 211.111.1ق غــير أن اهتمام
مـن  ) و (٧المـادة   (الرئيسي ينصب على تعقيم الأشخاص العاجزين دائماً عن التمييز بين الأشياء            

  ).قانون التعقيم
 ٢رة  الفق ـ(والطبيب وحده الذي يستطيع إجراء عملية التعقيم بموافقة السلطات الراعيـة              

ويجـب علـى الـسلطات عنـد اتخـاذ          ).  مـن قـانون التعقـيم      ٨ من المـادة     ١ والفقرة   ٧من المادة   ) ز(
  :قرارها أن تضمن الوفاء بالشروط المسبقة التالية على أساس تراكمي

 مـن   ٧مـن المـادة     ) ب (٢الفقـرة   (وجوب إعطاء الأسـبقية للأسـاليب الأخـرى الوقائيـة             -  
  ؛)قانون التعقيم

  ؛) من قانون التعقيم٧ من المادة ١الفقرة ( عاماً ١٦عمر الشخص المعني عن ألا يقل   -  
 مـع عـدم وجـود توقّـع باكتـساب القـدرة             –يجب أن يقرر رأي طبي أن الشخص المعني           -  

 ١الفقـرة   (غير قادرة بصفة دائمة على التمييـز        ) ٧من المادة   ) ج (٢الفقرة  (على الحكم   
  ؛) من قانون التعقيم٨ادة من الم) ج (٢ والفقرة ٧من المادة 

يجب إجراء عملية التعقيم لـصالح الـشخص المعـني مـع الأخـذ في الاعتبـار جميـع الأشـياء                       -  
  ؛) من قانون التعقيم٧المادة (

) ج (٢الفقـرة   (مسموح بالتعقيم فقط عندما يكون من المتوقع الحمل في طفل وولادتـه               -  
 من المادة   ٢الفقرة  ( صحة الأُم المعنية     وعندما يعرّض الحمل بدرجة خطيرة    ) ٧من المادة   

  ). من قانون التعقيم٧
  الزواج والأُسرة  -  ٩    

  
  :٢٧السؤال   
يُرجــى تقــديم معلومــات مــستكملة عــن المبــادرة البرلمانيــة بــشأن اختيــار اســم الأُســرة      

مــن ) ز(بمــا في ذلــك أي خطــط لــسحب الــتحفظ علــى الفقــرة الفرعيــة  ) ٤٣٥الفقــرة (
  . من الاتفاقية١٦ادة  من الم١الفقرة 
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  :الإجابة    
 ٢٠٠٨أغـسطس   / آب ٢٢اعتمدت لجنة الشؤون القانونية التابعـة للمجلـس الـوطني في              

ويجـوز لهمـا أن يختـارا       .  تخلى فيه عن اختيار اسم الأُسـرة للـزوج والزوجـة           تعديلاً للقانون المدني  
ررا الاعتراض على اعتماد اسـم      إما اسم الزوج أو اسم الزوجة كاسم للأُسرة أو بوسعهما أن يق           

ويجـب علـى    . وفي الحالة الأخيرة، يحـتفظ الـزوج والزوجـة بـاسميّ جـدهما الأكـبر              . موحد للأُسرة 
العريسين اللذين يقرران الاحتفـاظ باسميهمـا أن يقـررا في وقـت الـزواج أي الأسمـاء القائمـة قبـل                      

اسب، يجوز إعفـاء العريـسين      وإذا رأى موظفو السجل وجود مبرر من      . الزواج سيحملها أطفالهم  
  .ومن المقرر أن يناقش البرلمان هذا التعديل قريباً. من تقديم هذا الإعلان

  .٣وبشأن مسألة إمكان سحب التحفظ، يمكن الرجوع إلى السؤال   
    

  :٢٨السؤال   
يُرجى تقديم معلومات عن اقتراحات مجلس الاتحـاد بـشأن الـزواج بـالإكراه المـذكور                    

 مــن تقريــر الدولـة الطــرف، بمــا في ذلــك الموافقـة الحــرة اللازمــة كــشرط   ٤٣٨في الفقـرة  
.  عامـاً  ١٨لصحة الزواج وعـدم الاعتـراف بالزيجـات بـين أشـخاص تقـل أعمـارهم عـن                   

ويُرجى أيضاً إيضاح ما إذا كانت الزيجـات بـالإكراه الـتي عُقـدت في الخـارج تقـع تحـت                     
  .طائلة القانون الجنائي السويسري

      
  :الإجابة    

ــاني ٥في    ــشرين الث ــوفمبر / ت ــق    ٢٠٠٨ن ــشروعاً يتعل ــاد م ــس الاتح ــانون ، أرســل مجل بالق
 لإجـراء مـشاورات في جلـسات اسـتماع تـستمر      الاتحادي بشأن تـدابير منـع الزيجـات القـسرية        

  .٢٠٠٩فبراير / شباط١٥حتى 
 فيمــا يتعلــق بــالإعلان عــن المحظــورات والإجــراءات القــانون المــدنيويعــني ذلــك تعــديل   

خرى الضرورية قبل الزواج وتعديل النص ليتسنى الطلب إلى مكتب السجل بأن يحـدد مـا إذا                 الأ
وعـلاوة  . كانت توجد أي أسباب أم لا قد تـبين أن التطبيـق لم يـتم وفـق الإرادة الحـرة للخطيبـة                   

على ذلك، سيجري توسيع نطاق الأسـباب الـتي تجعـل مـن الممكـن إبطـال الـزواج في أي وقـت                       
الأول في حالة إتمام عقد زواج بدون الإرادة الحرة للزوجين، والآخـر  . جديدينلتشمل عنصرين   

  . عاماً وقت الزواج١٨إذا كان أحد الزوجين لم يبلغ سن 
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 لمنـع الزيجـات القـسرية عـن      القانون الدولي الخـاص   ويجب أن تُبذل جهود على مستوى         
وهـذه الزيجـات لم يعـد       .  فيهـا  طريق تشديد النظم التي تحكـم الزيجـات الـتي تكـون القاصـر طرفـاً               

وفي حالة عقد زيجات قسرية في الخـارج، يتـيح   . مسموحاً بها في سويسرا حتى في حالة الأجانب     
التجـريم  (القانون السويسري وحده المقاضاة إذا كـان الجـرم معاقبـاً عليـه أيـضاً في مكـان الجريمـة                     

ــة في مكــان الجريمــة    )المــزدوج ــة عــدم وجــود ســلطة عقابي ــهم في  ؛ وفي حال المــذكور، يحــاكم المت
سويسرا أو يتم تسليمه للدولة التي يتبعها استناداً إلى هذا الجـرم أو، علـى الـرغم مـن أن القـانون                      

 ١الفقرة  (السويسري يسمح بتسليم المتهمين في مثل هذه الحالات، لا يتم تسليم مرتكب الجرم              
ويجب تلبية هذه الاشـتراطات إذا      ). لفرعية من القانون الجنائي، مبدأ العدالة الجنائية ا       ٧من المادة   

وإذا لم يكـن مرتكـب الجـرم أو         . أو الـضحية يحمـلان الجنـسية السويـسرية        /كان مرتكب الجرم و   
الضحية مواطناً سويسرياً، يخضع الجـرم للمقاضـاة في سويـسرا وحـدها إذا كانـت، بالإضـافة إلى          

هـذا الطلـب لـسبب لا يتعلـق بطبيعـة           ذلك، الدولة الأجنبية قـدمت طلبـاً بتـسليم الجـاني ورُفـض              
الجرم، أو إذا كان الجاني قد ارتكب جريمة تعد خطيرة بوجه خاص وتم تجريده من جميع حقوقـه    

ــدولي     ــة مــن جانــب المجتمــع القــانوني ال ــادة  ٢الفقــرة (القانوني ــائي ٧ مــن الم ).  مــن القــانوني الجن
سري في مجملـها أكثـر تـشدداً مـن     ينبغي أن تكون العقوبات المفروضة بموجب القانون السوي   ولا

  ). من القانون الجنائي٧ من المادة ٣الفقرة (تلك التي يقتضيها القانون السائد في مكان الجريمة 
وقد اقتُرح حالياً عدم تعديل القانون الجنائي، حيث أنه يمكن مقاضاة الزيجـات القـسرية                 
، كجـرائم  “الزيجـات القـسرية   ”ومـن ثم فـإن مناقـشة   . بموجب القانون القـائم   “ إكراه”بوصفها  

  .مشمولة بقوانين برلمانية، سيتعين عليها الانتظار
    

  :٢٩السؤال   
ويُرجـى  . يُرجى تقديم معلومات عن نـوع الممتلكـات الـتي تـوزع عنـد فـسخ العلاقـة                     

إذا كان القانون يـنص علـى توزيـع إمكانيـات الكـسب في المـستقبل ورأس                  أيضاً بيان ما  
أخذ في الحسبان تحسن إمكانيات الكسب أو رأس المـال البـشري بـأي              المال البشري أو ي   

علـى سـبيل المثـال، مـن        (طريقة كانت في توزيع الممتلكـات عنـد فـسخ العلاقـة الزوجيـة               
خــلال مــنح مبلــغ مقطــوع يعكــس الحــصة المقــدرة لأحــد الــزوجين في هــذا النــوع مــن     

  ).الأصول أو بالسماح بمنح مبلغ تعويضي لأحد الزوجين
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  :الإجابة    
بنفقة زوجية غير ممكنـة إلا عقـب فـسخ زيجـة مـا أو عنـدما يجـوز أن                    ) القانونية(المطالبة    

ويــتم تحديــد مبلــغ المطالبــة بالإعالــة بعــد النظــر في عــدد مــن   . “شــراكة مــسجلة”تكــون الحالــة 
وتــشمل هــذه العوامــل المــؤهلات المهنيــة وقــدرة الــزوجين ذات الــصلة علــى الكــسب    . العوامــل

ويجــري حاليــاً تنقــيح الأحكــام المتعلقــة بحقــوق ).  مــن القــانون المــدني١٢٥ مــن المــادة ٧رة الفقــ(
ومــن بــين المــسائل ).  مــن القــانون المــدني١٢٤-١٢٢المــواد (المعــاش التقاعــدي في هــذا الــصدد  

الجاري مناقشتها في هذا السياق، إمكانيـة مـنح أكثـر مـن نـصف الحـصة للتعـويض عـن انخفـاض             
ومـن المتوقـع    . إذا كان أحد الزوجين المطلقين مثقلاً بأعبـاء مـسؤوليات والديـة           احتمالات العمل   

  .٢٠٠٩أن يكون مشروع القانون جاهزاً للتشاور بشأنه في نهاية عام 
  


