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  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
      

 مــن اتفاقيــة ١٨النظــر في التقــارير المقدمــة مــن الــدول الأطــراف بموجــب المــادة      
  القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

    
  التقرير الدوري المجمع البدئي والثاني والثالث للدول الأطراف    

  
  *بابوا غينيا الجديدة    

 
  

 .ر رسمييصدر هذا التقرير دون تحري  *  
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تقرير عن وضع المرأة في بـابوا غينيـا الجديـدة ومنطقـة بوغانفيـل المتمتعـة                     
  ٢٠٠٨بالحكم الذاتي، 

  
التقرير الدوري المجمع البدئي والأول والثاني والثالث عـن اتفاقيـة القـضاء علـى                   

  جميع أشكال التمييز ضد المرأة
  

  دةحكومة بابوا غينيا الجدي    
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  تصدير    
  

نعلم أن بـابوا غينيـا الجديـدة، منـذ تـصديقها علـى اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال                          
قـد نجحنـا في وضـع       التمييز ضد المرأة، لم تلتزم بأربعة مواعيد نهائية لتقديم تقريرهـا، أمـا الآن ف              

إن عملية إعداد هذا التقريـر القطـري البـدئي والثـاني والثالـث والرابـع عـن            . هذا التقرر المفصل  
  .الاتفاقية كانت عملية طويلة ومتشابكة غالبا، ولم نوفق في محاولات عديدة سابقة

د المـرأة  وأملي أن يعلم الأعضاء الموقرون في لجنة الخبراء المعنية بالقضاء على التمييز ض              
أنه على الرغم مما تواجهـه المـرأة مـن تحـديات هائلـة في بـابوا غينيـا الجديـدة ومنطقـة بوغانفيـل                        
المتمتعة بالحكم الذاتي، فـإن الحكومـة ملتزمـة بالعمـل مـع جميـع أصـحاب المـصلحة، بمـن فـيهم                       

  .شركاء التنمية، على إحداث تغيير إيجابي لتحقيق المساواة بين الجنسين
  

  ول كيدو، الحاصلة على رتبة كوماندور الإمبراطورية البريطانية وعضو البرلمانالسيدة كار
  وزيرة التنمية المجتمعية
  بابوا غينيا الجديدة

  ٢٠٠٨يوليه /تموز
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  مقدمة    
ــرأة في            ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ــى جمي ــضاء عل ــة الق ــى اتفاقي ــصديق عل نجــم عــن الت

 غينيـا الجديـدة بتقـديم تقريـر عـن التزاماتهـا        تعهـد حكومـة بـابوا      ١٩٩٥يناير  /كانون الثاني  ١٢
ــة في غــضون عــام واحــد، وبعــد ذلــك كــل أربعــة أعــوام     ولم يقــدم أي مــن . بموجــب الاتفاقي

التقارير الثلاثة الأولى إلى لجنة الأمم الأمم المتحدة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، رغـم                
دخلات مــن المنظمــات الرسميــة ومنظمــات الجهــود الــتي بــذلت لجمــع البيانــات وغيرهــا مــن الم ــ

وكانت العقبة الرئيـسية هـي صـعوبة وضـع وتجميـع بيانـات عـن                . ٢٠٠٤المجتمع المدني في عام     
  .طائفة من المواضيع، منها التوزيع حسب الجنس في المؤشرات المطلوبة

ث وهذا هو التقرير الأول الذي يغطـي التقـارير الدوريـة البـدئي والأول والثـاني والثال ـ                  
اتفاقيـة القـضاء   والرابع لحكومة بابوا غينيا الجديدة ومنطقة بوغانفيل المتمتعة بالحكم الذاتي عن  

اجتمــاع وقــد بــدأت الأعمــال التحــضيرية في أعقــاب . علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة 
 بشأن اتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد               المائدة المستديرة لمنطقة المحيط الهادئ    

ثم طلبــت حكومــة بــابوا غينيــا الجديــدة  . ٢٠٠٦مــارس /الــذي عقــد في فيجــي في آذارالمــرأة، 
إيفاد بعثة مدعومة من الجهات المانحة، لتمكين موظفي الحكومة علـى الـصعيد الـوطني وصـعيد                 
المقاطعــات وشــركاء المجتمــع المــدني مــن تحــسين قــدرتهم علــى توزيــع البيانــات حــسب الجــنس    

  .توجيهية المعنية بالاتفاقيةوالعمل مع اللجنة ال
 عملية تجميـع التقـارير بتوجيـه مـن اللجنـة الأساسـية الحكوميـة            ٢٠٠٨وبدأت في عام      

المشتركة المعنية بالاتفاقية، التي تتـألف مـن وزارات التنميـة المجتمعيـة، والعـدل ومكتـب النائـب                   
يــذي الــوطني، والمجلــس العــام، والخارجيــة، والتجــارة والهجــرة، ورئــيس الــوزراء، والمجلــس التنف

وقد تعزز ذلك بفريق مرجعـي أوسـع يـضم وزارات حكوميـة أخـرى               . الوطني للتنفيذ والرصد  
والتُمــست . ذات صــلة بالاتفاقيــة، وقــد عقــدت معــه سلــسلة مــن حلقــات العمــل التــشاركية    

المشورة من المجلس الوطني للمرأة، وكذلك من عـدد مـن الوكـالات المتخصـصة التابعـة للأمـم                   
  .دةالمتح

فـالجزء الأول يغطـي بـاقي بـابوا غينيـا الجديـدة، في حـين                : وينقسم التقريـر إلى جـزأين       
يتناول الجزء الثاني منطقة بوغانفيل المتمتعة بالحكم الـذاتي، الـتي أجـرت أول انتخاباتهـا في عـام                 

وتشمل ترتيبات الحكـم الـذاتي لبوغانفيـل درجـة أعلـى مـن الحريـة في اختيـار هياكـل           . ٢٠٠٥
م فيهــا، وإمكانيــة ممارســة ســلطات وأداء وظــائف واســعة، وإقامــة أجهــزة الخدمــة العامــة الحكــ

وتحتفظ حكومة بابوا غينيا الجديدة بسيطرتها على الـشؤون         . والشرطة والقضاء والإصلاحيات  
  .الخارجية والدفاع والسلطة القضائية
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المتمتعـة بـالحكم    ونظرا إلى الصراع الـذي دام ثمانيـة أعـوام وإلى أن حكومـة بوغانفيـل                   
وقد عرض المتاح منـها     . الذاتي لا تزال في بداياتها، فإن هناك نقصا في بيانات ومعلومات معينة           

ويجـري الآن   . في مواد الاتفاقية ذات الـصلة، ممـا ييـسر وضـع تقريـر مـستقل في مرحلـة لاحقـة                    
  .وضع أول تقرير للتنمية البشرية في بوغانفيل سيوفر تحليلا مستكملا للحالة
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  بابوا غينيا الجديدة  :الجزء ألف
  خريطة بابوا غينيا الجديدة
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  السياق الوطني: الجزء الأول
  الأرض والشعب  ‐  ١    

ــدود      ــدة حـ ــا الجديـ ــابوا غينيـ ــا،     لبـ ــسيا غربـ ــا، وإندونيـ ــتراليا جنوبـ ــع أسـ ــشتركة مـ مـ
الا إلى  سليمان شرقا، وولايات ميكرونيزيا الموحدة شمـالا، وتـصل كتلتـها الأرضـية إجم ـ              وجزر

بلـدان  ومـن حيـث المقارنـة، تعتـبر بـابوا غينيـا الجديـدة أكـبر                 . ٢ كـم  ٤٦٥ ٠٠٠ما يقرب مـن     
  . وأكثرها سكانا على الإطلاقجزر المحيط الهادئ

ومن الناحية الطوبوغرافية هي مـن البلـدان الـشديدة الوعـورة والتنـوع في العـالم، وبهـا                     
  .مجموعة غير معتادة من النظم الإيكولوجية

ــا   ــر دول العــالم افتقــارا إلى التجــانس   وب ــدة مــن أكث ــا الجدي ففيهــا مئــات مــن  . بوا غيني
وأغلب هـؤلاء الـسكان لا ينتمـون إلى أسـتراليا           . الجماعات الإثنية التي تكوّن سكانها الأصليين     

أمـا البـاقون فمـن     . وميكرونيزيا، فقد وفد أسلافهم إلى منطقة غينيا الجديدة منذ آلاف الـسنين           
يكرونيزيا، وكـان أسـلافهم قـد وصـلوا إلى هـذه المنطقـة قبـل أقـل مـن أربعـة آلاف                 أستراليا وم 

ــا الجديـــدة جنـــسيات أخـــرى، كالآســـيويين والأوروبـــيين    . عـــام ــابوا غينيـ وهنـــاك أيـــضا في بـ
، فـإن بهــا تنوعــا  “ميلانيزيــة”ومـع أن بــابوا غينيـا الجديــدة تعتـبر    . والبـولينيزيين والميكرونيــزيين 

  .ثقافيا هائلا
 بحيث يتضمن لأول مرة استبيانا واحدا موحـدا        ٢٠٠٠ضع التعداد الوطني لعام     وقد وُ   

ويتوزع سـكان بـابوا غينيـا       . يحتوي على بعض الأسئلة الأساسية عن الخصوبة ومعدل الوفيات        
علــى أنحــاء البلــد بــشكل  ) ٢٠٠٧في عــام ( ملايــين نــسمة ٦,٣الجديــدة البــالغ عــددهم قرابــة  
ومـا زالـت الخـصوبة عاليـة،     .  في المائة سنويا٢مو المتوسط على واسع النطاق، ويزيد معدل الن    

 في المائـة    ٤٠ومن هنا فإن التركيبة الـسكانية الواسـعة مـن حيـث العمـر والجـنس تـضم حـوالي                     
وينطــوي ذلــك علــى مــستوى عــال جــدا مــن إعالــة . ممــن هــم دون الخامــسة عــشرة مــن العمــر

ء، وانخفـاض متوسـط العمـر إلى مـا دون           الشباب، فـضلا عـن ارتفـاع نـسبة الأطفـال إلى النـسا             
  .)١( عاما٢٠ ـال

 في المائــة مــن مجمــوعهم موجــودون في  ٣٨ويتــوزع الــسكان بــشكل غــير متــساو، فـــ    
ــة، و    ــات الداخليـ ــة المرتفعـ ــسي     ٢٨منطقـ ــبر الرئيـ ــشمالي للـ ــساحل الـ ــة الـ ــة في منطقـ  في المائـ

__________ 
اعتمـد المجلـس التنفيـذي الـوطني        . ٢٠٠٤ تقرير مرحلي عن بابوا غينيا الجديـدة،         -الأهداف الإنمائية للألفية      )١(  

 هذا التقرير الذي أعد بدعم تمويلي من برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي            ٢٠٠٤ديسمبر  / الأول كانون ٢٠في  
 .لجديدةفي بابوا غينيا ا
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.  في المائــة في منطقــة الجــزر١٤ في المائــة في منطقــة الــساحل الجنــوبي، و ٢٠ الجديــدة، و لغينيــا
 شخص كل عـام، وهـذا الـرقم متوقـع أن يـزداد إلى               ٥٣ ٠٠٠وتزداد القوة العاملة الآن بواقع      

  .٢٠٢٠ بحلول عام ٦٦ ٠٠٠
  

  الذكور  الإناث  المجموع  العام
نسبة الإناث إلى كل 

   رجل١٠٠

٩٧  ٣ ٢١١,٤  ٣ ١١٩,٦  ٦ ٣٣١,٠  ٢٠٠٧  
  

 لكـل  ٦٤ت الرضع والأمهـات في فتـرة النفـاس إلى         وصل معدل وفيا   ٢٠٠٠وفي عام     
في  ٤٠٠( مولـود حـي   ١٠٠ ٠٠٠ لكـل  ٣٧٠، و )١٩٨٠ في عام   ٧٢( مولود حي    ١ ٠٠٠
ورغـم  . )٢( أطفـال لكـل امـرأة   ٤,٦وبلغ المعدل الإجمـالي للخـصوبة   . على التوالي) ١٩٨٠عام  

الرضـعاء تزيـد علـى    زيادة عدد الرجـال علـى عـدد النـساء وفقـا لبيانـات التعـداد، فـإن وفيـات                    
ــاد وفيــات  . وفيــات الرضــيعات، وتزيــد وفيــات الأطفــال علــى وفيــات الطفــلات     ورغــم ازدي

الرضعاء على وفيات الرضيعات بين جميع السكان، فإن نسب الجنـسين تـترع إلى التـساوي في                 
 ١٩٩٠وأشـار تعـداد عـام       . الأعمار اللاحقة، وإن كان ذلك لا يحدث في بابوا غينيـا الجديـدة            

أن العمر المتوقع للمرأة يقل عن العمر المتوقع للرجل، وإن كانـت المـرأة قـد حققـت تقـدما        إلى  
ويمكن أن يعزى ذلـك إلى أن عـدد النـساء في الأسـر              . ٢٠٠٠طفيفا على الرجل في تعداد عام       

التي تتعدد فيها الزوجات يقل عن العدد الحقيقي، بالإضافة إلى أن رب الأسـرة لا يبلـغ أحيانـا                   
  .جة الثانية والثالثة والرابعةعن الزو
إن بابوا غينيا الجديدة بلـد يتـسم بـسمات اجتماعيـة وثقافيـة شـديدة التنـوع، وبثقافـة                      

ومـن المقـدر أن هنـاك أكثـر مـن ألـف جماعـة ثقافيـة مختلفـة، وأن          . متعددة الجوانـب ومتـشابكة    
ة خـارج   إن صـغر حجـم المـستوطنات وتبعثرهـا علـى مـساحة شاسـع              . لمعظمها لغـة خاصـة بهـا      

ومـن  .  لغـة محليـة الآن     ٨٠٠الحضر والتباعد الشديد فيما بينها أمور أدت إلى وجود أكثـر مـن              
الصعب توزيع اللغات، وإن كانت لغات الساحل الجنوبي وبعض الجزر تنتمي بصفة عامـة إلى               

ليـست مـن    ”ولغات المرتفعات أقـدم عهـدا، وتوصـف بأنهـا           . أسرة لغات أستراليا وميكرونيزيا   
ــات  ــا ألغ ــتراليا وميكرونيزي ــسين     “س ــوك بي ــة والت ــي الإنكليزي ــة ه ــات الرسمي ــدجن(، واللغ ) بي

  .والموتو، وهي اللغة الرئيسية لمنطقة الساحل الجنوبي
والعرف جزء بالغ الأهمية من مجتمع بابوا غينيا الجديدة، حتى بالنـسبة إلى الـذين تلقـوا                 

ــاطق الحــضري    ــا أو مــن يقيمــون أساســا في المن  مــن العناصــر “الوانتــوك”ونظــام . ةتعليمــا غربي
__________ 

، مصرف التنمية الآسـيوي، الوكالـة الأسـترالية         الاتجاهات الاستراتيجية للتنمية البشرية في بابوا غينيا الجديدة         )٢(  
 .٢٠٠٧للتنمية الدولية، البنك الدولي، 
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الأساسية في البيئة الاجتماعية، فهو بمثابة شبكة السلامة التي يكون مطلوبـا في ظلـها مـن أفـراد          
يتعـرض للـضغط الآن     “ الوانتـوك ”علـى أن نظـام      . خـر الأسرة والعشيرة أن يعين كل منـهم الآ       

سي آخر هـو مفهـوم زعامـة    وهناك عنصر أسا. بسبب التطورات الحديثة وازدياد عبء الإعانة    
، الــذي يــرتبط نظــام الــسيطرة الــذي ينطــوي عليــه ارتباطــا قويــا بالــذكورة، والقــوة     ‘الــزعيم’

وكانت هذه الزعامـة تتـوارث   . الجسدية، والنفوذ، والثروة، وافتراض أن تكون الزعامة للرجل     
ونيـة وشـبكات    المدي(في الماضي، وخصوصا من خلال نظام الرئيس القـائم علـى المعاملـة بالمثـل                

وكان للكثير من هذه المعايير الثقافية أثر سـلبي علـى فكـرة             ). التبادل، أي إعطاء السلع وتلقيها    
والزعامــة . المــرأة والزعامــة، وأســهمت في قلــة ظهــور المــرأة في وظــائف التعــيين أو الانتخــاب   

  .المعاصرة تتحقق بالاكتساب أكثر منها بالتوارث، وعلى أساس صفقة
وكـان  . ديـدة مـن البلـد كـان للمـرأة نفـوذ في مجتمعهـا أكثـر ممـا لهـا اليـوم                      وفي أنحاء ع    

وقـد يكـون    . الاستعمار والتطـور مـن العوامـل الأساسـية الـتي أسـهمت في تراجـع وضـع المـرأة                   
ساعد على ذلك بعض المبشرين وأسرهم المسيحية القدوة، التي يكون الـدور الأساسـي للمـرأة                

دت غلبـة العقائـد المـسيحية أيـضا علـى زيـادة هيمنـة زعامـة                 وساع. فيها هو دور الزوجة والأم    
ــذكور ــام    . ال ــداد ع ــن تع ــبين م ــسة     ٩٦ أن ٢٠٠٠ويت ــضاء في كني ــواطنين أع ــن الم ــة م  في المائ

مــسيحية، غــير أن كــثيرين مــن المــواطنين يجمعــون بــين عقيــدتهم المــسيحية وبعــض الممارســات   
  .التقليدية الأصلية

 تهمش المرأة، فإن المـسيحية في الوقـت ذاتـه فتحـت             ومع أن هناك جوانب في المسيحية       
مجالات جديدة للمرأة للمـشاركة في المجـال العـام، ومنـها علـى سـبيل المثـال تمكـين النـساء مـن                        
تـــولي مواقـــع للمـــسؤولية في الكنيـــسة كإقامـــة الـــصلاة، أو التـــدرب علـــى عمـــل المرشـــدات    

انتية والكاثوليكيـة حـافزا للمـرأة       وكانـت المنظمـات النـسائية في الكنـائس البروتـست          . الصحيات
وعلى الرغم من أن المسيحية تـوفر فـرص الـتعلم للرجـال والنـساء        . إلى المشاركة في المجال العام    

معا في المدارس والكليات التابعة لوكـالات الكنـائس، فـإن الزعامـة في هـذا المـضمار مـا زالـت              
  .وقفا على الرجال

  
  الخلفية الدستورية والسياسية  ‐ ٢

ــا الجديــدة علــى اســتقلالها الــسياسي مــن أســتراليا في    حــص   ــابوا غيني /  أيلــول١٦لت ب
. ، وهي الآن ديمقراطية برلمانية على غرار نظام وستمنـستر في بريطانيـا العظمـى              ١٩٧٥سبتمبر  

وينتخـب  . وملكة المملكة المتحدة هي رأس الدولة، ويمثلها الحاكم العـام الـذي ينتخبـه البرلمـان               
  .لوزراء الذي يختار وزراءه من وزراء حزبه أو شركائه في الائتلافالبرلمان رئيس ا
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ويجب أن تكون جميع القوانين العادية التي يسنها البرلمان موافقة للدستور، وللمحـاكم               
ــوانين   ــة البــت في دســتورية الق ــانون الأساســي ”و . ولاي ــا   “الق ــابوا غيني ــام لب ــانون الع ، أي الق
، )١٩٧٥سـبتمبر   / أيلول ١٦(العام الإنكليزي عند استقلالها     الجديدة، كان يتألف من القانون      

والقــانون الأساســي ويــوعز الدســتور، . وبعــد ذلــك مــن قــرارات محــاكم بــابوا غينيــا الجديــدة   
 المجتمعات التقليدية، لتحديد مـا ينطبـق منـها علـى البلـد              “أعراف”مؤخرا، إلى المحاكم بمراعاة     

  .لقانون الأساسيقاطبة وما يمكن اعتباره أيضا جزءا من ا
 أعضاء يتألفون من ممثل واحد لكـل        ١٠٩ويضم البرلمان الوطني الحالي الوحيد المجلس         

من المقاطعات التسع عشرة ومنطقـة عاصـمة البلـد، وممثـل واحـد لكـل مـن الـدوائر الانتخابيـة                      
وشكلت حكومات المقاطعات بعد فترة قليلة من الاستقلال لتحقيق مطالـب           . ٨٩المفتوحة الـ   

بعض الجماعات الثقافية في تقرير المصير، على أن تكون الغاية هي لامركزية سـلطات الـشعب      
وتشكلت هذه الحكومات بانتخابات منفـصلة وأصـبحت لهـا        . في اتخاذ القرار وتوفير الخدمات    

ــة  ــشريعية ووزراء دولـ ــام   . هيئـــات تـ ــانون الأساســـي لعـ ــتحدث القـ ــد اسـ  الخـــاص ١٩٩٥وقـ
مات المحليـة نظامـا جديـدا لتمثيـل المقاطعـات يـضم الممـثلين علـى                 بحكومات المقاطعات والحكو  

  .المستوى الوطني والمستوى المحلي في مجلس تشريعي واحد
ويحري كل خمسة أعوام انتخاب الزعمـاء الـسياسيين في نظـام الحكـم ذي الـدرجتين،                   

ت مــن رؤســاء وتتــألف الهيئــة التــشريعية في المقاطعــا. أي الحكومــة الوطنيــة والحكومــات المحليــة
والـدائرة  . الحكومات المحلية والممثلين المعينين للجماعات النسائية وسـائر عناصـر المجتمـع المـدني             

هـي أصـغر وحـدة سياسـية ويمثلـها      ) التي تـضم عـادة قريـة واحـدة أو مجموعـة قـرى         (الانتخابية  
قتـضاه   جرى تعديل نظـام الحكـم في المقاطعـات، وبم      ١٩٩٥وفي عام   . عضو في الحكومة المحلية   

  .أصبح العضو الإقليمي هو الحاكم
ــا مــا تكــون مفككــة،        ــها غالب وتتنــافس الأحــزاب الــسياسية في كــل انتخابــات، ولكن

وتتخذ شكل تحالفـات مؤقتـة لا منظمـات متماسـكة تقـوم علـى عـضوية عامـة واسـعة النطـاق             
الــذي وقــد أدى العــدد الكــبير مــن المرشــحين للانتخــاب . تعكــس أيديولوجيــة سياســية متميــزة

 مقترنا بنظام انتخـابي يقـوم علـى الفـوز بأكثريـة الأصـوات إلى انتخـاب                  ٢٠٠٧كان حتى عام    
ــة مــن الأصــوات، وفقــد مــا يــصل الى نــصف جميــع الأعــضاء     ١٠الأعــضاء بأقــل مــن    في المائ

 أجريــت إصــلاحات انتخابيــة جــاءت  ٢٠٠١وفي عــام . المنتخــبين لمقاعــدهم في كــل انتخــاب 
، وأدلى فيـه بأصـواتهم      ٢٠٠٧ المحدود، الذي نفـذ في انتخابـات عـام           بنظام الانتخاب التفضيلي  

يقدر بأربعة ملايين نسمة من سكان بابوا غينيا الجديـدة البـالغ عـددهم قرابـة سـتة ملايـين،                     ما
  .وكانت هذه أول انتخابات يطبق فيها نظام الانتخاب التفضيلي المحدود
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قرار نظام الأحزاب في أحيـان كـثيرة        وفي الأعوام الأولى من الاستقلال، أدى عدم است         
إلى التــصويت بعــدم الثقــة في البرلمــان، ممــا كــان يــؤدي الى ســقوط الحكومــة القائمــة وضــرورة  

وفي الأعــوام الأخــيرة ســنت   . إجــراء انتخابــات وطنيــة، عمــلا بتقاليــد الديمقراطيــة البرلمانيــة      
 شــهرا علــى ١٨ور الحكومــات المتتابعــة تــشريعات تمنــع حــدوث مثــل هــذا التــصويت قبــل مــر 

ونتج عن ذلك اسـتقرار أكـبر، ولكـن ربمـا كـان الـثمن الحـد مـن مـساءلة                     . الانتخابات الوطنية 
  .الذراع التنفيذية للحكم

ــة           ــة الثاني ــدة المرتب ــا الجدي ــابوا غيني ــل ب ــرأة، تحت ــسياسية للم ــشاركة ال ــق بالم ــا يتعل وفيم
فلم تكـن هنـاك سـوى امـرأة واحـدة في      ، )٣( بلدا١٣٨والثلاثين بعد المائة في الترتيب الدولي لـ    

وهــذا علــى الــرغم مــن أن النــسبة المئويــة للمرشــحات علــى  . البرلمــان الــوطني في العقــد الماضــي
المستوى الوطني في هـذه الفتـرة زادت، وأنـه جـرى مـؤخرا الأخـذ بنظـام الانتخـاب التفـضيلي                      

  .المحدود، المقصود به خدمة المرشحات
  
  الحالة الاقتصادية  ‐ ٣

م اقتصاد بابوا غينيا الجديدة بازدواجيـة عاليـة، فهـو اقتـصاد للتـصدير يعتمـد علـى                  يتس  
شـبه كفـافي يخـدم      /الموارد الطبيعية ويستفيد منـه عـدد قليـل مـن النـاس، واقتـصاد ريفـي كفـافي                  

ويعتمــد معظــم الــسكان علــى أنــشطة كــسب الــرزق  . )٤( في المائــة مــن الــسكان٨٠أكثــر مــن 
تعمـل نـسبة كـبيرة مـن القـوة العاملـة في الاقتـصاد الريفـي، وتكـسب             و. الريفية، ومنها الزراعة  

رزقها بالعمل في أرض عرفية في طائفة من المحاصيل النقدية، ومنها البن، والشاى، ولـب جـوز        
ولا تزال المناطق الريفية محرومة من الهياكـل الأساسـية الماديـة            . الهند، والكاكاو، وزيت النخيل   

  .المالية والعامة، مما يعوق نمو الزراعة وإمكاناتها في المناطق الريفيةومن الحصول على الخدمات 
ــصادي،           ــدة مــن النمــو الاقت ــا الجدي ــابوا غيني ــان ب ــد الماضــي حرم واســتمر طــوال العق

تقلص هذا النمو طوال معظم النصف الأول مـن القـرن الماضـي، وارتفعـت معـدلات الفقـر                    إذ
. مـنطقتي شـرق آسـيا والمحـيط الهـادئ وسـائر العـالم        كثيرا، وأصبحت أعلـى بالمقارنـة بمعـدلات         

 في المائة من سكان بابوا غينيا الجديدة يعيشون على أقل من دولاريـن في اليـوم،    ٤٠ويقدر أن   
ــل مــن  ٧٠و  ــى أق ــة عل ــل    في المائ ــوم، في مقاب ــة و ٣٩دولار في الي ــى  ١٢ في المائ ــة عل  في المائ

 الأمـم المتحـدة الإنمـائي       برنـامج تقرير  ويضع  . )٥(التوالي في منطقتي شرق آسيا والمحيط الهادئ      
__________ 

 .٢٠٠٨أبريل /نيسان ٣٠المرأة في البرلمانات الوطنية، الاتحاد البرلماني الدولي،   )٣(  
 .٢٠٠٦سيوي، مصرف التنمية الآ  )٤(  
ــدة،         )٥(   ــا الجدي ــابوا غيني ــة، ب ــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائي ــدرات  ، ٢٠١٢-٢٠٠٨إطــار عمــل الأم تطــوير الق

 .٢٠٠٦نوفمبر / الثانيتشرين، بورت موريسبي، والشراكات من أجل بناء الدولة
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 بابوا غينيا الجديدة في المرتبـة الخامـسة والأربعـين           ٢٠٠٨-٢٠٠٧ للتنمية البشرية للفترة  
  ، وهـــو الأدنى في بلــدان منطقـــة دليـــل التنميــة البــشرية   بلــدا في  ١٧٧بعــد المائــة ضـــمن   

  .المحيط الهادئ
ورغـم عـدم وجـود إحـصاءات        . صـغير الحجـم   والقطاع الرسمي في بابوا غينيا الجديدة         

 ٧٠ ٠٠٠ وظيفـة، منـها      ١٣٥ ٠٠٠موثوق بها، فإن العمالة في القطـاع الرسمـي تقـدر بحـوالي              
 مـن ملايـين     ٢,٦في القطاع الخاص، ويصل عدد السكان الـذين هـم في سـن العمـل إلى قرابـة                   

 ووصـلت الزيـادة في      ؛١٩٩٠ولم تتغير العمالـة في القطـاع الرسمـي في الواقـع منـذ عـام                 . النسم
 تراجـع  ١٩٩٦ في المائـة، وحـدث منـذ عـام     ٣,٥، إلى  ٢٠٠٢ و   ١٩٩٠ عاما، بين عامي     ١٢

  .)٦( في المائة٢,٥بنسبة 
وفي المناطق الريفية والحضرية، لا يوفر القطاع الرسمي، القائم علـى كثافـة رأس المـال،                   

 يكفـي مـن فـرص العمـل         ولم تولد الزراعة ولا القطاعات الأخرى مـا       . سوى فرص عمل قليلة   
وفي . لاستيعاب العاطلين أو العدد المتزايد من الـسكان الـذين انـضموا حـديثا إلى سـوق العمـل        

الوقت ذاته تعاني سوق العمل من تدني التعليم ومعايير المهـارات، وضـعف الحـافز لـدى معظـم         
 بـين الـشباب،     ومن المشاكل الأخرى ارتفـاع معـدلات البطالـة، ولا سـيما           . أفراد القوة العاملة  

  .مما يساهم في تدهور حالة القانون والنظام
 إلى أن   الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      عـن    ٢٠٠٤ويذهب تقرير بابوا غينيا الجديـدة لعـام           

البلد يعجز عن بلوغ المقصود بهذه الأهـداف، عـلاوة علـى أنـه قـد لا يـتمكن حـتى مـن تحقيـق            
وهنـاك أفـراد عديـدون في شـطر كـبير مـن             . لفيـة أهدافه الواردة في إطـار الأهـداف الإنمائيـة للأ         

ــدر محــدود        ــصحية الأساســية إلا بق ــة وال ــى الخــدمات التعليمي ــي لا يحــصلون عل   القطــاع الريف
ويـضاف إلى ذلـك أن الـتمكين المحـدود للمـرأة والمـستوى           . يحصلون عليها على الإطـلاق     أو لا 

  .ر في بابوا غينيا الجديدةالمرتفع لانعدام المساواة بين الجنسين يسهمان أيضا في الفق
 هي خطة بـابوا غينيـا الجديـدة الرئيـسية للتنميـة        والاستراتيجية الإنمائية المتوسطة الأجل     

وهذه الاسـتراتيجية إطـار عـام للـسياسة المتوسـطة الأجـل الـتي تتمثـل                 . الاقتصادية والاجتماعية 
ة، والحـد مـن الفقـر، مـن         توجيه النمو صـوب التـصدير، والتنميـة الريفي ـ        ”أهدافها الأساسية في    

ــات ومــصائد الأسمــاك، علــى أســاس مــستدام       ــز الزراعــة والغاب خــلال الإدارة الرشــيدة، وتعزي
 تأكيــد ٢٠١٠-٢٠٠٥وتعيــد الاســتراتيجية الإنمائيــة المتوســطة الأجــل الحاليــة للفتــرة   . “بيئيــا

__________ 
 .، البنك الدولي٢٠٠٤يونيه /حزيرانتقييم الفقر، : بابوا غينيا الجديدة  )٦(  
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عليميـة لا غـنى     ، وتـسلم بـأن المخرجـات الـصحية والت         بالأهداف الإنمائية للألفيـة   التزام الحكومة   
  .عنها لبلوغ أهداف التنمية البشرية في بابوا غينيا الجديدة

وتهـدف هـذه الاسـتراتيجية إلى تـشجيع التحــسين المـستدام لنوعيـة حيـاة جميـع ســكان           
  ورغم أن قضايا الجنـسين تعتـبر مـن المـسائل المهمـة في الاسـتراتيجية، فإنهـا                 . بابوا غينيا الجديدة  

ــة في الإ ويتــضمن كتــاب الجيــب لإطــار إدارة الأداء، الــذي   . نفــاق الحكــوميلم تحــظ بالأولوي
أعدته وزارة التخطيط والرصد الوطني، ثلاثة مؤشـرات محـددة للمـساواة بـين الجنـسين، وعـدة                  

وتتعلق التحديات الأساسـية الـتي   . مؤشرات متعلقة بالجنسانية لرصد وتقييم تنفيذ الاستراتيجية   
  .كم الرشيد، والاستقرار السياسي، والمساءلة، وسيادة القانونيجابهها التنفيذ بالحاجة إلى الح

  
  أداء القطاعات  ‐ ٤

، الـذي يتـضمن العمـر المتوقـع والتحـصيل الدراسـي        دليل التنمية المـرتبط بـالجنس     يشير    
وبالمثـل يـنخفض مقيـاس      . والدخل، إلى أن إنجاز الذكور في كـل مقاطعـة يفـوق إنجـاز الإنـاث               

توي على قياس انعدام المساواة بين الرجل والمرأة في المجالات الرئيـسية            تمكين الجنسين، الذي يح   
  .للمشاركة الاقتصادية والسياسية واتخاذ القرار

والفرق كـبير بـين الجنـسين في التعلـيم          . والمرأة في عدة مقاطعات محرومة من الخدمات        
ــشا      ــشير إلى أن الـ ــة تـ ــشواهد القريبـ ــم أن الـ ــة، رغـ ــراءة والكتابـ ــة القـ ــين  (بات ومعرفـ ــا بـ فيمـ

والفـروق بـين البـالغين مـن        . يلحقن الآن بالشبان  ) عشرة والرابعة والعشرين من العمر     الخامسة
 عامـا،   ٢٤ و   ١٥الجنسين في معرفة القراءة والكتابة أوسع منها بين من تتراوح أعمـارهم بـين               

لفيــة أن  عــن الأهــداف الإنمائيــة للأ٢٠٠٤وورد في تقريــر عــام . مــع انحيــاز قــوي إلى الــذكور
ــضا علــى   . هــذه الفــروق بــين الجنــسين أوســع بكــثير في منطقــة المرتفعــات    ” ــق ذلــك أي وينطب

  .“مؤشرات أساسية أخرى، كالصحة، والاعتلال، والوفيات
 عـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة أن المقاطعـات الـتي              ٢٠٠٤ويفيد التقريـر الـوطني لعـام          

منطقــة (هــي أيـضا المقاطعـات الأســرع نمـوا    ترتفـع فيهـا المــساواة بـين الجنـسين إلى أقــصى حـد      
وفي منطقـة مومـاس     ). العاصمة، ومقاطعات منطقة الجزر، والمنطقة الجنوبية، فيمـا عـدا الخلـيج           

مساواة عالية نسبيا بين الجنسين، وإن كانت قد تراجعت نتيجـة لانخفـاض الأداء في مؤشـرات              
خفـضة نـسبيا مـن المـساواة بـين          وتـسجل مقاطعـات المرتفعـات نـسبة من        . الفقر والجوع والوفاة  

الإيـدز أيـضا تـشير      /الجنسين والتنمية العامة، مع وجود بيانات عن فيروس نقص المناعة البشرية          
  .إلى أن هذه المقاطعات من أكثر مقاطعات البلد تضررا
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  ١الجدول 
  )٧(٢٠٠٠ تعداد عام  فيالمؤشرات الاجتماعية    

  

  الإناث  الذكور  موعالمج  النسبة المئوية للسكان فوق العاشرة

  ٥٠,٩  ٦١,٢  ٥٦,٢  الملمين بالقراءة والكتابة
  ٥٠,٩  ٦١,٧  ٥٦,٣  الذين ترددوا على المدارس
  ٣٣,٤  ٤٢,٩  ٣٨,٣  الذين أتموا الصف السادس

  ٦١  ٦٧  ٦٤  )لكل ألف(معدل وفيات الرضع 
  ٢٣  ٢٧  ٢٥  )لكل ألف(وفيات الأطفال 

  ٨٢  ٩٢  ٨٧  )فلكل أل(معدل وفيات الأطفال دون الخامسة 
  ٥٤,٨  ٦٣,٧  ٥٤,١  )بالأعوام(العمر المتوقع عند الولادة 

  ٣٨,١  ٣٧,٧  ٣٧,٩  العمر المتوقع في سن الخامسة والعشرين
  

إن الأزمة التي يمر بها النظام الـصحي في البلـد، والـتي وصـفتها الخطـة الـصحية الوطنيـة                
جـة إلى نهـج أكثـر اسـتدامة         ، تؤكـد الحا   “لنظـام الـصحي   لانهيـار   ” بأنها   ٢٠١٠-٢٠٠١للفترة  

وتقـف  . لدعم الخدمات الصحية الريفية، بما في ذلك سياسات واستراتيجيات جديدة للتمويـل           
قطاعــات التنميــة البــشرية الآن في مفتــرق طــرق هــام، فجــدول أعمالهــا الواســع غــير مكتمــل،   

الماضـي،  وقد تعطلت النتائج الصحية طـوال ربـع القـرن           . ويواجه طائفة من التحديات الخطيرة    
وظلت تتراجع طوال العقد الأخير، إذ لا تزال معدلات وفيات الرضع والأمهات أثناء النفـاس                

وأصبح فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز وباء عاما يبدو أنـه يتبـع             . عالية بشكل غير مقبول   
  .الاتجاهات في البلدان الأخرى، ويؤثر على المرأة بشكل غير متناسب

للمرأة في بابوا غينيا الجديدة أقل من عمر الرجـل، في حـين أن العكـس              والعمر المتوقع     
وهـذه العوامـل وغيرهـا، مثـل عـبء العمـل الزائـد              . هو الصحيح في أغلب المجتمعات في العـالم       

الذي تتحمله المرأة، وسوء التغذية، وعدم الحصول على المياه الآمنة، وقلة التـردد علـى المراكـز                 
ات الحمل، وازدياد معـدلات العنـف العـائلي، تـسهم دون شـك في               الصحية، وارتفاع عدد مر   

  .الفوارق الواسعة بين الجنسين من حيث العمر المتوقع عند الولادة
 أطفـال في حيـاة المـرأة        ٥,١وفي الوقت الذي تراجع فيه معدل الخـصوبة الإجمـالي مـن               
 تقريبــا مــن النــساء  في المائــة٢٠، مــع اســتخدام ٤,٤ إلى المعــدل الــراهن، وهــو ١٩٩٠في عــام 

__________ 
  /حزيـران بيانـات تقيـيم الفقـر في لمحـة سـريعة،      : بنك الـدولي، تقيـيم الفقـر في بـابوا غينيـا الجديـدة، الجـدول            ال  )٧(  

 .٢٠٠٤يونيه 
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 فـإن بـابوا غينيـا الجديـدة لا تـزال تعـاني واحـدا مـن أعلــى         ،)٨(للوسـائل الحديثـة لتنظـيم الأسـرة    
 ١٠٠ ٠٠٠ لكــل ٩٣٠المعــدلات العالميــة لوفيــات النــساء أثنــاء النفــاس، إذ يــصل المعــدل إلى   

ــود ــام     . مول ــة لع ــصحة الوطني ــات وزارة ال ــن بيان ــضح م ــل  ١٥ ٠٠٠ أن ٢٠٠١ويت ــل تق  طف
 طفـل يموتـون قبـل بلـوغ الخامـسة،           ١٣ ٠٠٠عمارهم عن عام واحد يموتـون كـل عـام، وأن            أ

 في المائـة مـن الحوامـل علـى          ٦٠ويحـصل زهـاء     .  أم يمتن كل عـام بـسبب الـولادة         ٣ ٧٠٠وأن  
 في المائـة مـن عمليـات الـولادة     ٣٥الرعاية من موظفي القطاع الصحي المـدربين، ويـتم حـوالي           

وورد في الخطـة الـصحية      . دعم المجتمعـي للخـدمات الـصحية غـير واف         وال ـ. في المرافق الصحية  
ــرة   ــة للفت ــات     ٢٠١٠-٢٠٠١الوطني ــا يتعرضــون للمــضايقات، والموظف ــوظفين كــثيرا م  أن الم

  .)٩(للاغتصاب، والأجهزة للسرقة، والمرافق للتخريب
للفتـــرة (ويـــوفر إطـــار النفقـــات الـــصحية المتوســـطة الأجـــل الـــذي حددتـــه الحكومـــة    
ــتراتيجية  ) ٢٠٠٦-٢٠٠٤ ــة الاسـ ــرة (ومـــشروع الخطـ ــارا راســـخا ) ٢٠٠٨-٢٠٠٦للفتـ إطـ

لأنشطة المساواة بين الجنسين في قطاع الصحة، مع اعتبار الأولويـات في مجـال الأمومـة الـسالمة              
وتنظيم الأسرة فرصة لمعالجة مسائل الصحة الإنجابية عند إعادة الخـدمات الـصحية فيمـا يتعلـق                 

وتـوفر  .  الحكومة بشكل بالغ على الكنـائس وجماعـات المجتمـع المحلـي            وتعتمد. بتوفير الخدمات 
ــة مــن جميــع الخــدمات  ٥٠الــشبكة الواســعة للكنــائس وجماعــات المجتمــع المحلــي قرابــة      في المائ

وفي الفترة الأخيرة زادت الحكومة من تمويلـها للكنـائس          . الصحية والتعليمية في القطاع الريفي    
  .تقاء بتوفير الخدماتوجماعات المجتمع المحلي للار

على أن أي تقدم يمكن أن تجبّه مواجهـة بـابوا غينيـا الجديـدة لواحـد مـن أخطـر أوبئـة                         
فيروس نقص المناعة البـشرية في منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ بأجمعهـا، فهنـاك احتمـال واضـح                      

ام وفي ع ـ . )١٠(لحدوث وباء منتشر بين مشتهي الجنس الآخر يمكـن أن يـنجم عـن وبـاء أفريقـي                 
 في المائـة مـن الـسكان البـالغ عـددهم      ٢,٤ نسمة، أو ٦٩ ٠٠٠ كان مقدرا أن حوالي      ٢٠٠٥
، مؤكـدة إصـابتهم بفـيروس نقـص     ) عامـا ٤٩ و ١٤في أعمـار تتـراوح بـين    ( من الملايـين    ٢,٩

وذكرت واحدة من الهيئات الرئيسية لرعايـة الطفـل في بـابوا غينيـا الجديـدة أن                 . المناعة البشرية 
قع الاجتمـاعي   الإيـدز في البلـد، مقترنـة بـالوا        /الراهنة لفيروس نقص المناعة البشرية    الاتجاهات  ”

__________ 
 .٢٠٠٥منظمة الصحة العالمية،   )٨(  
 .٢٠١٠-٢٠٠١الخطة الصحية الوطنية للفترة   )٩(  
ــدة،         )١٠(   ــا الجدي ــابوا غيني ــة، ب ــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائي ــدرات  ، ٢٠١٢-٢٠٠٨إطــار عمــل الأم تطــوير الق

 .٢٠٠٦نوفمبر / الثانيتشرين، والشراكات من أجل بناء الدولة
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   أن مـستوى إصـابة البـالغين بنــسبة   )١٢( وقـدر .)١١(“والـسياسي والاقتـصادي، تهـدد بوبـاء فريـد     
 سيؤدي إلى تناقص عدد الـسكان الـذين في سـن العمـل بنـسبة                ٢٠٢٠ في المائة بحلول عام      ١٨
ولم يتحدد بعد أثـر ذلـك علـى         .  في المائة  ٣٤جة تقلص القوة العاملة بنسبة       في المائة، والنتي   ١٣

  .الجنسين على المدى الطويل
ــام    ــد     ٢٠٠٧وفي ع ــة عن ــالقراءة والكتاب ــالغين ب ــام الب ــدل إلم ــت مع ــة ٦٣,٤ ثب  في المائ

  ، وتوجــد أعلــى المــستويات في منطقــة العاصــمة، بواقــع)١٣( في المائــة للإنــاث٥٠,٩للــذكور و 
وأقل معدلات الإلمـام بـالقراءة والكتابـة موجـودة     .  في المائة للإناث٨٩لمائة للذكور و  في ا ٩٢

 في المائـة مـن      ٥٥، حـصل    ٢٠٠٠وفي عام   . في مقاطعات المرتفعات الخمس وفي غرب سيبيك      
 أعــوام علــى بعـض التعلــيم المدرســي، ولم تــزد  ٥الـسكان الــذكور الــذين تزيــد أعمـارهم علــى   

وكان عدد التلاميذ الملـتحقين بالمـدارس مـن الجنـسين           .  في المائة  ٤٦ى  نسبة الإناث في ذلك عل    
هـــو الأعلـــى في منطقـــة العاصـــمة ومقـــاطعتي مـــانوس وشـــرق بريطانيـــا الجديـــدة، والأدنى في   

  .مقاطعات المرتفعات
على أن معدلات القيد بالمدارس يجب أن توضع في سياق مستويات التـسرب المرتفعـة                 

ــا الج  ــابوا غينيـ ــد الإنـــاث إلى   . ديـــدةفي مـــدارس بـ ــام الـــصف الـــسادس يـــصل عنـ   فمعـــدل إتمـ
ومعـدلات إتمـام الـصف العاشـر مـا زالـت أدنى       .  في المائـة للـذكور  ٤٣ في المائة، في مقابـل       ٣٣

 في المائــة مــن ١٤ في المائــة مــن التلميــذات أتممــن الــصف العاشــر، في مقابــل   ٩مــن ذلــك، فـــ  
 في التعلـيم الابتـدائي والثـانوي والعـالي إلى            وصل إجمالي نسب القيد    ٢٠٠٥وفي عام   . التلاميذ

  .)١٤( في المائة للذكور٤٣ في المائة للإناث و ٣٨
، ٢٠٠٥، الـتي بـدأ تنفيـذها في عـام           )٢٠١٤-٢٠٠٥(وتهتدي خطة التعلـيم العـشرية         

، وبهدف توفير التعلـيم الابتـدائي للجميـع بحلـول     الأهداف الإنمائية للألفية بالأهداف المحددة في    
ــام  ــام   ٢٠١٤عـ ــوميتين لعـ ــلان جـ ــوارد في إعـ ــع  ١٩٩٠ الـ ــيم للجميـ ــوفير التعلـ ــدأ في .  لتـ وبـ
 تنفيـذ سياسـة المـساواة بـين الجنـسين في التعلـيم لمعالجـة التباينـات بـين الجنـسين في           ٢٠٠٢ عـام 

  .جميع مراحل التعليم
  

__________ 
الإيدز وغيرهم من الأطفـال الـضعاف في بـابوا غينيـا       /الأسر والأطفال المصابون بفيروس نقص المناعة البشرية        )١١(  

 .٢٠٠٢الجديدة، دراسة بتكليف من الوكالة الأسترالية للتنمية الدولية، 
 .المرجع نفسه  )١٢(  
 .٢٠٠٧تقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عن التنمية البشرية،   )١٣(  
 .المرجع نفسه  )١٤(  
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  وضع المرأة  ‐  ٥    
بـابوا غينيـا   على الرغم من أن الدستور يكفـل تـساوي الرجـل والمـرأة في الحقـوق وأن                  

الجديدة قد وقعت اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة، فـإن عـدم المـساواة بـين           
الجنــسين لا يــزال يــشكل عقبــة خطــيرة تعــوق التنميــة وواحــدا مــن أوضــح انتــهاكات حقــوق   

رأة ويمكن أن توصف بابوا غينيا الجديدة بأنها مجتمع أبـوي لا تـزال تواجـه فيـه الم ـ                 . )١٥(الإنسان
ــاة    ــاحي الحي ــع من ــا خطــيرا في جمي ــا تفاوت ــصاديا وسياســيا  : أحيان ــا واقت ــا وثقافي ــد . اجتماعي وق

دليـل التنميـة المـرتبط      حصلت بابوا غينيـا الجديـدة علـى المرتبـة الرابعـة والعـشرين بعـد المائـة في                    
، وهو نفـس ترتيبـها في دليـل التنميـة البـشرية، ممـا يـضعها مـرة                   ٢٠٠٨-٢٠٠٧ للفترة   بالجنس

  . وفوق السودان وهايتي مباشرةبلدان جزر المحيط الهادئخرى في أدنى مستوى بين جميع أ
إن المركز غير المتساوي وعلاقـات الـسيطرة فيمـا يتعلـق بأوضـاع المـرأة في بـابوا غينيـا                

الجديدة ربما تبدو بشكل جلي فيما تعانيه المرأة والفتاة من انعدام الأمن الشخصي النـاجم عـن                 
فرطة للعنف الجنساني، ومنها الاغتصاب، ونـصف ضـحايا الاعتـداء الجنـسي المبلـغ         الأشكال الم 

ــراوح أعمــارهن بــين        ــداء تت ــه هــن دون الخامــسة عــشرة مــن العمــر، وخمــس ضــحايا الاعت عن
  . عاما٢٠ و ١٦

رغم حـدوث تقـدم في الحـد مـن          ”وتعترف الاستراتيجية الإنمائية المتوسطة الأجل بأنه         
مزيـد مـن العمـل       إلىفي القيد بالتعليم الرسمي، فإنه لا تزال هنـاك حاجـة            التفاوت بين الجنسين    

علـى  . )١٦(“لتحسين الحالة الصحية للمرأة ومـشاركتها في صـنع القـرار علـى جميـع المـستويات                
أن القــضايا والنــهج الجنــسانية لا تــدرج بــشكل صــريح ومنــهجي في جميــع مكونــات هــذه          

  . الاقتصادية الكبرىالاستراتيجية، وبوجه خاص الاستراتيجيات
 الجنـسانية باعتبارهـا     ٢٠١٢-٢٠٠٨ للفتـرة    برنامج الأمم المتحـدة القطـري     لقد حدد     

الموضوع الشامل الواجب إدخاله في صلب جميع مجالات النواتج، كما أنه مجـال محـدد للنـواتج                 
لاقـات  ومن هنا فإن البرنامج القطري يحـدد، اسـتنادا إلى تحليـل وضـع الع              . في البرنامج القطري  

بين الجنسين وتمكين المرأة في بابوا غينيا الجديدة، ثلاثة مداخل أساسـية لمعالجـة انعـدام المـساواة          
  .تعليم الفتيات‘ ٣’العنف الجنساني؛ ‘ ٢’المرأة والزعامة؛ ‘ ١’: بين الجنسين في البلد

  

__________ 
 .٢٠٠١التقييم القطري الموحد لبابوا غينيا الجديدة،   )١٥(  
 .الاستراتيجية الإنمائية المتوسطة الأجل لبابوا غينيا الجديدة  )١٦(  
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  التحديات  ‐  ٦    
بقيـود تعـوق المـضي      إن مناخ العمل في بابوا غينيا الجديدة معقد بـشكل عـام، ويتـسم                 

وهنــاك عوائـق عديــدة في طريـق النــهوض   . قـدما صــوب تحقيـق أهــداف المـساواة بــين الجنـسين    
  :بالمرأة وتمكينها تحتاج إلى اهتمام عاجل

تتسم الجهود المبذولة لمعالجة العنف العائلي والجنسي داخل الحكومـة          : العنف الجنساني  •
ف بــالعنف العــائلي وغــيره مــن  بــالبطء، بــسبب تــردد صــانعي الــسياسات في الاعتــرا 

أشكال العنف الجنساني باعتبارها مسائل عامـة، وفي فهـم دينميـات وعواقـب العنـف                
وليست هناك تغطية واسعة لهذه المـسائل ولا لآثارهـا علـى حقـوق              . العائلي والجنسي 

والنهج العام المتبع في معالجة مسائل العنف الجنساني غير مـنظم ولا منـسق،              . الإنسان
هناك إلا القليل من الاتـصال والتنـسيق بـين الأجهـزة، ولا توجـد شـبكة تـربط           وليس  

لجنـة إصـلاح    والعمـل الـذي تقـوم بـه         . بين الأجهزة التي تعـالج هـذه المـسائل في البلـد           
 يكاد يتبدد بسبب عدم كفاية إطارها المؤسـسي وعـدم وجـود مـوارد بـشرية                القوانين
قلـق العـام إزاء العنـف العـائلي بسلـسلة            تجدد التركيز علـى ال     ١٩٩٩وفي عام   . ومالية

ــة التوصــيات      الاجتماعــات الــتي يــسرت الــسيدة كــارول كيــدو عقــدها لتحليــل حال
ورغــم هــذه المــساعي  . الــواردة في تقريــر لجنــة إصــلاح القــوانين عــن العنــف العــائلي  

والعمــل الــذي أدتــه اللجنــة المعنيــة بــالعنف العــائلي والجنــسي مــؤخرا لوضــع مــشروع 
وكـان  . ية الأسرة، فإنه ليس هناك حتى الآن تـشريع محـدد للعنـف العـائلي              قانون لحما 

الأجهـــزة الحكوميـــة وغـــير (مـــن النتـــائج الإيجابيـــة للاجتماعـــات التـــشاورية الجاريـــة 
ــة ــداء     ) الحكومي الموافقــة علــى تــشريع معــدل وتــشريع جديــد عــن الاغتــصاب والاعت

  .ن البيّنةالجنسي والاستغلال الجنسي للأطفال، مع تعديلات لقانو
تــصاب الفتيــات والنــساء في : الإيــدز/الــصحة الإنجابيــة وفــيروس نقــص المناعــة البــشرية •

بابوا غينيا الجديدة في سن أقل من سن الفتيان والرجال، وعدد المصابات هـو ضـعف              
والفتيات اللاتي تتراوح أعمـارهن بـين       .  عاما ٢٩-١٥عدد المصابين في الفئة العمرية      

الإيـدز في البلــد؛  /علـى إصــابة بفـيروس نقـص المناعــة البـشرية     عامـا هـن الأ  ١٩ و ١٥
وسـبل الإصـابة عـبر الأجيـال     . وعددهن أربعـة أضـعاف عـدد الفتيـان في نفـس العمـر             

ويـضاف إلى ذلـك     . شائعة، وتزيد الممارسات التقليديـة مـن ضـعف الفتيـات والنـساء            
قـات الجنـسين   قلة استخدام الرفال، وأن الـزواج لـيس مؤسـسة تحمـي المـرأة، وأن علا            

والقواعد الجنسانية المتحيزة تحول دون حصول المرأة على المعلومـات          . ليست متكافئة 
وينبغي للاسـتراتيجيات والأنـشطة المتعلقـة بتغـيير الـسلوك أن تعـالج تحديـدا                . والعلاج
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الإيــدز والتعــرض / ومخــاطر فــيروس نقــص المناعــة البــشريةالعنــف الجنــسانيالــصلة بــين 
ويجـب في اسـتراتيجية اسـتئناف       .  الـشبان والـصبية بوجـه خـاص        لهما، وأن تـستهدف   

الخدمات الصحية الريفيـة أن تتـضمن إصـلاح الهياكـل والـسياسات، وكـذلك تطـوير             
الموارد البشرية المقترن بـصفة خاصـة بخفـض معـدلات وفيـات الأمهـات أثنـاء النفـاس                   

  .ووفيات الأطفال
شيد الإنفـاق العـام إمكانيـات لزيـادة         أوجدت عملية استعراض وتر   : إدارة المالية العامة   •

ويـتعين وضـع برنـامج لبنـاء        . التشاور والمشاركة في عملية الميزانية والتخطـيط الـوطني        
قدرة الإدارات الحكومية والمنظمات النـسائية وجماعـات المطالبـة بمـساواة الجنـسين في               

 بـد مـن وضـع       ولا. المجتمع المدني على الاشتراك في عمليات التخطيط والميزنة الوطنية        
استراتيجيات لهذا الغرض بالتعاون مع وزارة التنمية المجتمعيـة والمجلـس الـوطني للمـرأة               

ومطلـوب وضـع مؤشـرات واسـتحداث آليـات لتقـدير            . والمكتب المعـني بتطـور المـرأة      
  .وتقييم أثر إصلاحات القطاع العام على الجنسين

ــساء  إن انعــدام المــساواة الواســع النطــاق بــين الج  : التعلــيم • نــسين لا يتــيح للفتيــات والن
وكان للبرامج الاسـتباقية الهادفـة      . الحصول على الخدمات الأساسية على قدم المساواة      

ــر      ــة بعــض الأث ــبرامج الأدوار النموذجي ــيم ول ــات علــى التعل إلى تعجيــل حــصول الفتي
الإيجابي إحصائيا، وإن كان تحقيق المساواة بين الجنسين وزيادة حـصول الإنـاث علـى       

تعليم الأساسي واستمرارهن فيه وإتمامه لا يـزالان يمـثلان تحـديا أساسـيا أمـام تحقيـق                  ال
  .الأهداف الإنمائية للألفية بالنسبة إلى بابوا غينيا الجديدة

إن العقبـات الجنـسانية الـتي تعـوق تطـوير القطـاع             : سـبل الـرزق   /التفاوتات الاقتصادية  •
لــى مــستويات صــنع الــسياسة، مــع  الخــاص واســتراتيجياته تحتــاج إلى معالجــة علــى أع 

ــة         ــسياسات المراعي ــز ال ــى القطــاع الخــاص للمــساعدة في تعزي ــسائية عل إضــفاء لمحــة ن
ولا بد من تعجيل التقدم الذي تحقق في مجال تمكـين المـرأة مـن             . للاعتبارات الجنسانية 

مزاولــة الأعمــال الحــرة في الاقتــصاد غــير الرسمــي، باعتبــار ذلــك مــدخلا إلى الأعمــال  
اريــة للمــرأة ذات التعلــيم الرسمــي المحــدود، علــى أن يــتم ذلــك بزيــادة التــدخلات  التج

وقد أدى أيـضا ازديـاد تهمـيش المـرأة فيمـا يتعلـق بحقـوق الانتفـاع          . الحكومية الموجهة 
في المجتمعات التي يـسود فيهـا نظـام سـيادة الأب ونظـام الانتـساب                (بالأرض والموارد   

وأصــبح يــشير إلى الحاجــة إلى اســتحداث سياســات إلى زيــادة تأنــث الفقــر، ) إلى الأم
محددة خاصة بالأراضي، وهو ما لا يرد للأسف في التقرير الأخير لفرقة العمل المعنيـة               

  .بالإصلاح الزراعي
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وافــق المجلــس التنفيــذي الــوطني علــى تــدابير العمــل  : عــدم تمثيــل المــرأة في صــنع القــرار •
وقـد سـلم هـذا القـرار الحكـومي          . ي للمـرأة  الإيجابي الرامية إلى تعجيل التمثيل السياس     

ــصادر في  ــرانال ــه /حزي ــضا وضــع     ٢٠٠٨يوني ــد أي  بالحاجــة إلى العمــل الإيجــابي، وأي
ومـن الواضـح غيـاب صـوت        . مشروع قانون أساسـي خـاص بالمـساواة بـين الجنـسين           

المـــرأة في المـــستويات العليـــا لـــصنع القـــرار في الوظـــائف العامـــة والـــسلطة القـــضائية، 
  . اتخاذ تدابير للعمل الإيجابي لمعالجة التفاوتاتيتطلب مما

. تـــأخر كــثيرا اســـتعراض الــسياسة الخاصـــة بـــالمرأة  : الــسياسات والآليـــات الجنــسانية   •
ويلاحــظ أيــضا أنــه علــى الــرغم مــن وجــود عــدة وثــائق للــسياسات، فإنــه لا توجــد    

مـا يتعلـق    استراتيجية شاملة لتنفيذ تعميم القضايا الجنسانية في الحكومة، وخصوصا في         
ومع أن الموافقة على شـتى مبـادرات الـسياسة لا تـسبب أي              . بالحد من الفقر والتنمية   

مــشكلة كــبيرة في بــابوا غينيــا الجديــدة، فــإن المطلــوب اســتراتيجيات وهياكــل كفــؤة  
لتمكين المرأة وتحقيق المساواة بين الجنسين، على أن تحظى بكل الـدعم والمـوارد لأداء    

ــابع ا   ــة إضــفاء الط ــها     مهم ــة وأنظمت ــسانية في مؤســسات الحكوم ــى الجن لمؤســسي عل
إن تنفيــذ قــرار المجلــس التنفيــذي الــوطني الخــاص بإنــشاء المكتــب . وعملياتهــا وبرامجهــا

المعــني بتطــور المــرأة، بمــا في ذلــك رصــد اعتمــادات للمكتــب مــن الميزانيــة الحكوميــة     
 مــن مجــالات وتطــوير قــدرات موظفيــه، يجــب أن يتعــزز بوضــعه في مجــال اســتراتيجي 

  .صنع السياسات الحكومية، وبناء قدرات الموظفين لكي يديروا المكتب بكفاءة
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  تعقيب على مواد الاتفاقية  :الجزء الثاني
  تعريف التمييز  - ١المادة    

أي تفرقـة أو اسـتبعاد أو       “ التمييـز ضـد المـرأة     ”لأغراض هذه الاتفاقيـة يعـني مـصطلح           
مـن آثـاره أو أغراضـه النيـل مـن الاعتـراف للمـرأة، علـى                تقييد يتم على أساس الجنس ويكـون        

ــسياسية         ــادين ال ــات الأساســية في المي ــسان والحري ــوق الإن ــرأة، بحق ــساوي الرجــل والم أســاس ت
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمدنية أو في أي ميـدان آخـر، أو إبطـال الاعتـراف للمـرأة                  

  . بغض النظر عن حالتها الزوجيةبهذه الحقوق أو تمتعها بها وممارستها لها،
  

  الأهداف الوطنية والمبادئ التوجيهية  ٠-١   
ــع      ١٩٩٥في عــام    ــة القــضاء علــى جمي ــدة علــى اتفاقي ــا الجدي ــابوا غيني  صــدق برلمــان ب

أشكال التمييـز ضـد المـرأة دون تحفظـات، وبـذلك وافـق علـى تجـريم التمييـز ضـد المـرأة بجميـع               
ا الجديــدة مــا يــسمى عــادة الأهــداف الوطنيــة والمبــادئ   ويتــضمن دســتور بــابوا غيني ــ. أشــكاله
ومـع أنهـا في حـد ذاتهـا لا تطبـق في المحـاكم               . وهذه هي المبـادئ الموجهـة للحوكمـة       . التوجيهية

العاديــة، فإنــه يلــزم أن تكــون لجميــع القــوانين الدســتورية الــتي تــؤثر علــى حقــوق الفــرد نقطــة   
  .مرجعية في هذه الأهداف والمبادئ

ــدعم الأ   ــدة     وت ــا الجدي ــابوا غيني ــة لدســتور ب ــادئ التوجيهي ــة والمب ــة هــداف الوطني التنمي
كل فرد ينبغـي أن يـدمج   وجاء في أول هدف وطني أن      . البشرية المتكاملة والمساواة والمشاركة   

بنشاط في عملية التحرر مـن أي شـكل مـن أشـكال الـسيطرة أو القمـع، حـتى تتـاح لـه فرصـة                          
ويـنص الهـدف الـوطني الثـاني علـى تـساوي       .  علاقاتـه بـالآخرين  النماء باعتبـاره فـردا كـاملا في    

جميــع المــواطنين، ويوجــه إلى إتاحــة الفرصــة لجميــع المــواطنين للمــشاركة بنــشاط في الأنــشطة     
  .السياسية والاجتماعية وأنشطة النهوض بالتعليم والأنشطة الاقتصادية في البلد

  
  الدستور  ١-١   

ــابو     ــسامي لب ــانون ال ــرار بأهــداف   الدســتور هــو الق ــدة، ويهــدف إلى الإق ــا الجدي ا غيني
ومبادئ شـعب بـابوا غينيـا الجديـدة، وحمايـة الحقـوق، ودعـم إنفـاذ هـذه الحقـوق لجميـع أبنـاء                     

وقد أنشأ الدسـتور، في دعمـه لهـذه الأهـداف الوطنيـة             . غينيا الجديدة، رهنا بالصالح العام     بابوا
المطلقة، وكذلك عددا مـن الحقـوق الأخـرى         والمبادئ التوجيهية، عددا من الحقوق الدستورية       

  .غير المطلقة، وإن كان يمكن تنظيمها بقانون يسنه البرلمان ويفي بعدد من الشروط المسبقة
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ويكفل جزء الديباجة الخاص بالحقوق الأساسية الحقـوق والحريـات الأساسـية للأفـراد        
ــهم الأصــلية، أو    ” ــهم، أو مواطن ــراقهم، أو قبائل ــصرف النظــر عــن أع ــسياسية، أو  ب  آرائهــم ال

أن تتـاح لكـل مـواطن     ... وتدعو الديباجة أيـضا إلى      . “...ألوانهم، أو معتقداتهم، أو جنسهم      
الاستفادة من الإجراءات القانونيـة والحـصول علـى جميـع الخـدمات الحكوميـة وغيرهـا اللازمـة                   

أجــل المــصلحة ســن قــوانين مــن ” ٥٥وتجيــز المــادة . لــسد احتياجاتــه وتحقيــق تطلعاتــه الحقيقيــة
  .“... تطورهمالخاصة للنساء والأطفال والشباب ورفاهيتهم وحمايتهم أو 

ـــ      ــتور ب ــرف الدس ــواطنين ”ويعت ــساوي الم ــادة  “ت ــسلم الم ــه ٥٥، وت ــذا   بأن ــضى ه بمقت
الدستور، يكون لجميع المواطنين نفس الحقوق والمزايـا وعلـيهم نفـس الالتزامـات والواجبـات،                

 قبائلهم، أو مواطنهم الأصلية، أو آرائهم السياسية، أو ألـوانهم،           بصرف النظر عن أعراقهم، أو    
، ويكفــل الدســتور الكــثير مــن الحقــوق والحريــات الــتي أو معتقــداتهم، أو ديانــاتهم، أو جنــسهم

ويمكـن المعاقبـة علـى مخالفـة        . )١٧(تنادي بها اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة            
  .)١٨( أعوام١٠ناهضة التمييز بالسجن لفترة قد تصل إلى مادة الدستور المتعلقة بم

ويعترف الدستور أيضا بأن مجتمع بابوا غينيا الجديـدة يقـوم علـى الأسـرة وأن الأسـرة                    
إن التطبيق الـسليم لهـذا المبـدأ التـوجيهي في دسـتورنا معنـاه أن إعمـال              . هي التي يجب تدعيمها   

وهذا الهدف الرئيـسي يخـالف الفلـسفة        . يزهاحقوق الفرد يجب أن يكون لمصلحة الأسرة وتعز       
فغلبــة الحقــوق الفرديــة تقــضي علــى الأســرة، وتوجــد التــشاحن        . الغربيــة للحقــوق الفرديــة  

ــة    ــار الخــدمات الحكومي ــؤدي إلى انهي ــشقاق في المجتمــع، وت ويكفــل الدســتور الحقــوق  . )١٩(وال
سألة غير قابلة للتصرف بموجـب      ومن هنا فإن الحق في الحياة م      . المطلقة، بما فيها الحق في الحياة     

ويمكــن أن . الدســتور، ولــذلك يجــرّم نظــام القــانون الجنــائي في بــابوا غينيــا الجديــدة الإجهــاض 
  .يتعذر تعديل هذا الحكم الدستوري

ــه           ــا أن ــز، كم ــضة التميي ــز أو أي حكــم محــدد لمناه ــف للتميي ــتور تعري ــيس في الدس ول
وليس هناك تعريف قانوني للتمييز ضـد المـرأة في   . ةيكفل المساواة الجوهرية بين الرجل والمرأ   لا

المجال الخاص أو العائلي، ولمـا كانـت اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة لم                         
تعتــبر قانونــا محليــا بموجــب قــانون دســتوري أو قــانون يــسنّه البرلمــان، فإنهــا ليــست جــزءا مــن     

وإذا أمكـن وضـع قـانون       . ك تخلـو مـن أي أثـر محلـي         القانون المحلي لبـابوا غينيـا الجديـدة، ولـذل         
__________ 

 .٣٨-٣٥و ) ١ (٥٥ دستور بابوا غينيا الجديدة، المواد  )١٧(  
 .٢٣المرجع نفسه، المادة   )١٨(  
المـساواة  : ٢٠٠٠المـرأة عـام     ”بيان بابوا غينيا الجديدة أمام دورة الجمعية الاستثنائية الثالثة والعشرين المعنونة              )١٩(  

 .٢٠٠٠يونيه /حزيران ٦، “بين الجنسين والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين
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أساسـي للمــساواة بــين الجنــسين، فإنـه يمكــن أن يــشمل هــذه الاتفاقيـة، وبالتــالي يكــون أساســا    
  .لسياسة منقحة تتعلق بالمرأة

  
  القوانين العرفية  ٢-١   

ــانون الأساســي ”ورد في الدســتور أن    ــا    “الق ــابوا غيني ــستقل لب ــام الم ــانون الع ، أي الق
مختلـف شـعوب    “ أعـراف ”المـستمد مـن     “ القـانون العـرفي   ”يدة، يتألف مـن الدسـتور، و        الجد

بابوا غينيا الجديدة، والقانون العام لإنكلترا بـشكله القـائم وقـت اسـتقلال بـابوا غينيـا الجديـدة             
“ القـانون العـرفي   ”ويصف الواضعون الأصليون للدستور جـزء       . ١٩٧٥سبتمبر  /أيلول ١٦في  
بأنـه مـستمد مـن الأعـراف الإقليميـة للبلـد، علـى غـرار القـانون العـام              “ سيالقانون الأسا ”في  

أن جميع المحاكم ينبغـي أن تقـر الأعـراف         ١٩٦٣وورد في قانون إقرار الأعراف لعام       . لإنكلترا
وتطبقها، ويجوز الاحتجاج بها في هذه المحاكم، إلا إذا رأت المحكمة، في قضية معينـة أو سـياق                  

عراف أو تطبيقها سيؤدي إلى الظلـم أو لـن يحقـق المـصلحة العامـة؛ أو تـرى                   معين، أن إقرار الأ   
المحكمة، في قضية تمس رفاهية طفل دون الـسادسة عـشرة مـن العمـر، أن تطبيـق الأعـراف لـن                       

  ).١المادة  (يحقق أفضل مصالح الطفل
، الـذي يهـدف     ٢٠٠٠ لعـام    القانون الأساسـي   أصدر البرلمان الوطني     ٢٠٠٠وفي عام     

 باعتبــاره عنــصرا مهمــا  القــانون العــرفيلــزام المحــاكم بزيــادة الاهتمــام بــالأعراف وتطــوير   إلى إ
القــانون يجــب اعتمــاد وتطبيــق  وعنــد تطبيــق مــصادر القــانون الأساســي،   . للقــانون الأساســي

، ويجـب تطبيـق القـانون        كليهما، باعتبارهما جزءا من القـانون الأساسـي        العرفي، والقانون العام  
 يتعارض مع قانون مكتوب، أو كـان تطبيقـه وتنفيـذه مخـالفين للأهـداف الوطنيـة                  ما لم العرفي،  

والمبادئ التوجيهية وللالتزامات الاجتماعية الأساسـية المحـددة في الدسـتور؛ أو تعـارض تطبيقـه                
 مـن الدسـتور   ) الحقوق الأساسية  (٣ ‐وتنفيذه مع الحقوق الأساسية المكفولة في الباب الثالث         

  ).٢ و ١المادتان (
  

  العنف الجنساني  ٣-١   
العنــف فيمــا يتعلــق بــالعنف، لا توجــد إشــارة أو قــوانين محــددة تعــالج جميــع جوانــب      
ينبــذ العنــف وتــنص ديباجــة الدســتور تحديــدا علــى أن شــعب بــابوا غينيــا الجديــدة    . الجنــساني

تعـذيب  لا يجوز تعـريض أي فـرد لل        وأنه   ويسعى إلى توافق الآراء كوسيلة لحل مشاكلنا العامة،       
، أو للمعاملة أو العقوبة القاسـية أو اللاإنـسانية، أو المنافيـة لاحتـرام الكرامـة                 )البدني أو العقلي  (

وفيما يتعلق بمسائل من قبيل العنـف المـترلي، ليـست هنـاك حمايـة قانونيـة                 . )٢٠(المتأصلة للإنسان 
__________ 

 ).١ (٣٦ادة المرجع نفسه، الم  )٢٠(  
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لمتكرر الذي يحكـم فيـه      محددة، ولا يرد في القانون الجنائي المطبق سوى جريمتين، هما الاعتداء ا           
 أشـهر، والاعتـداء الجـسيم الـذي يحكـم فيـه بالغرامـة أو بالـسجن لمـدة                    ٦بالحبس لمـدة أقـصاها      

  .)٢١(شهرا ١٢
ولا يشمل هذان النـصان الحـالات المختلفـة الـتي تـشكل العنـف العـائلي، ولا يلتزمـان                      

لأمــم المتحــدة بــشأن بــإعلان ا، ولا )٢٢(باتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة 
 إلى أن تجتهــد الاجتــهاد الواجــب في درء الــدول، الـذي يــدعو  القـضاء علــى العنــف ضــد المــرأة 

أفعال العنف عن المرأة والتحقيق فيها والمعاقبـة عليهـا، وفقـا للقـوانين الوطنيـة، سـواء ارتكبـت                    
‘ سمـاح ’ بتجريم   ١٩٧٤ويقضي القانون الجنائي لعام     . )٢٣(الدولة هذه الأفعال أو ارتكبها أفراد     

مــن تتجــاوز الثامنــة عــشرة مــن عمرهــا بالاتــصال الجنــسي مــن قِبــل الأب أو الأخ أو الابــن أو 
إن التقيـد التـام   . )٢٤(من قبيل الـدفاع  ‘ القسر’غيرهم من السلالة المباشرة، ويعتبر تصرفها تحت        

، إمـا أن  ‘قـسر لل’باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة يتطلـب تعريفـا واضـحا         
  .يتضمن اختلال القوة التبايني، أو إلغاء الحكم

ويشمل القانون جريمة الاغتصاب، ويصف ظـروف القـسر إذا انتفـى الرضـا، أو كـان                   
هناك استخدام للقوة، أو تهديد أو ترهيب، أو خـشية حـدوث أذي بـدني، أو تحريـف لتـصوير                    

وبموجـب القـانون    .  أو عـدم رضـاها     ويتمثل جـوهر الجريمـة في رضـا الـضحية         . )٢٥(طبيعة الفعل 
 يتـضمن نظامـا   ٢٠٠٢الجنائي المنقح، أصبح قانون الجنح والجرائم الجنسية ضـد الأطفـال لعـام           

جديدا للاعتـداء الجنـسي يـشمل سلـسلة مـن الجـرائم تغطـي جميـع أشـكال الاعتـداء، متدرجـة                       
  .على أساس خطورتها على الضحية، مع عقوبات شديدة على هذه الجرائم

  
   والمعاهدات والالتزامات الدوليةالاتفاقيات  ٤-١   

بالإضافة الى اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة، صـدقت بـابوا غينيـا                    
، )٢٦(اتفاقيـة حقـوق الطفـل   : الجديدة أيضا على خمس اتفاقيـات دوليـة أخـرى لحقـوق الإنـسان          

ــصري     ــز العن ــع أشــكال التميي ــى جمي ــة القــضاء عل ــة بمركــز اللاجــئين  والا، واتفاقي ــة المتعلق  تفاقي
__________ 

 .٣٤٤ و ٣٤٣، المادتان ١٩٧٤القانون الجنائي،   )٢١(  
 .٢٠٠٧،  الأمم المتحدة الإنمائيبرنامج/صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة  )٢٢(  
 / الأولكــانون ٢٠ المــؤرخ ٤٨/١٠٤إعــلان بــشأن القــضاء علــى العنــف ضــد المــرأة، قــرار الجمعيــة العامــة     )٢٣(  

 .١٩٩٣ديسمبر 
 .٢٢٤، المادة ١٩٧٤ون الجنائي، القان  )٢٤(  
 .٣٤٧المرجع نفسه، المادة   )٢٥(  
 .٢٠٠٠قدمت بابوا غينيا الجديدة تقريرها البدئي إلى لجنة حقوق الطفل في عام   )٢٦(  
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والعهـد  ،  والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية           ،  )بعـض التحفظـات المقدمـة      مع(
 .الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

.  اتفاقيـة لمنظمـة العمـل الدوليـة    ٢٤وصدقت بابوا غينيا الجديدة أيضا على ما مجموعه      
) المــرأة (اتفاقيــة بــشأن العمــل تحــت ســطح الأرضالاتفاقيــات اتــصالا بــالمرأة هــي وأكثــر هــذه 

ــم( ــة   ، )٤٥ رق ــصلة بالعمال ــسياسات المت ــة ال ــم  (واتفاقي ــة   ، )١٢٢رق ــة بحماي ــة المتعلق والاتفاقي
، )١١١رقــم (الاتفاقيــة المتعلقــة بــالتمييز في العمالــة والمهــن ، و)١٠٣رقــم ) (منقحــة (الأمومــة

). ١٣٨رقـم   (اتفاقيـة الحـد الأدنى للـسن        ، و )١٠٠رقـم   (قة بالمساواة في الأجـر      الاتفاقية المتعل و
وما زالت المرأة تواجه مشاكل معينـة خـارج الإطـار القـانوني المتعلـق بالعمـل، ومـع ذلـك فـإن                  

  .لهذه المشاكل تأثيرا كبيرا على فرص المرأة ومعاملتها في سوق العمل
 تتعلــق بالمــساواة بــين الجنــسين في تنفيــذ  وقــد تحملــت الحكومــة أيــضا التزامــات دوليــة   

ــيجين  ــهاج عمــل ب ــهاج عمــل المحــيط الهــادئ، و  من ــد وقّعــت  . خطــة عمــل الكمنولــث  ومن وق
ــدعم        ــدت ب ــة، وتعه ــشأن التنمي ــة ب ــلان الألفي ــضا إع ــة أي ــة للألفيــة  الحكوم ــداف الإنمائي ، الأه

أدرجـت الأهـداف    وقـد   . تعزيز المساواة بين الجنـسين وتمكـين المـرأة        ، وهي   ٣وخصوصا الغاية   
-٢٠٠٥الإنمائيــة للألفيــة في الاســتراتيجية الحكوميــة الإنمائيــة المتوســطة الأجــل الراهنــة للفتــرة  

الـضعفاء والمحـرومين وتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين همـا التـزام                حمايـة   ، التي تعترف بـأن      ٢٠١٠
  .أخلاقي ودستوري معا تتحمله الحكومة

 بـابوا غينيـا الجديـدة بالفعـل والالتزامـات الـتي             أما عـن الاتفاقيـات الـتي صـدقت عليهـا            
وفي . تحملتها على الصعيدين الإقليمي والـدولي، فإنهـا لا تـزال تحتـاج إلى خطـة عمـل لتنفيـذها                   

الوقت نفسه فإن الجمهور غير مدرك لهذه الالتزامات إلى حد كبير، ناهيك عـن معرفـة كيفيـة                   
 .تأثير هذه الاتفاقيات في حياته إذا نفذت

 
  الالتزام بالقضاء على التمييز  -٢لمادة ا   

تشجب الدول الأطراف جميع أشكال التمييز ضد المرأة وتوافق على أن تنتـهج، بكـل                 
الوسائل المناسبة ودون إبطاء، سياسة القـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة، وتحقيقـا لـذلك، تتعهـد                  

  :بالقيام بما يلي
 في دســاتيرها الوطنيــة أو تــشريعاتها  تجــسيد مبــدأ المــساواة بــين الرجــل والمــرأة    )أ(  

المناسبة الأخرى، إذا لم يكن هذا المبدأ قد أدمج فيها حتى الآن، وكفالة التحقيـق العملـي لهـذا                   
  المبدأ من خلال القانون والوسائل المناسبة الأخرى؛
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، بمـا في ذلـك مـا يقتـضيه الأمـر           اتخاذ المناسب من التدابير التشريعية وغيرها       )ب(  
  ت، لحظر كل تمييز ضد المرأة؛من جزاءا
إقرار الحمايـة القانونيـة لحقـوق المـرأة علـى قـدم المـساواة مـع الرجـل وضـمان                       )ج(  

الحمايــة الفعالــة للمــرأة، عــن طريــق المحــاكم الوطنيــة ذات الاختــصاص والمؤســسات العامــة         
  الأخرى، من أي عمل تمييزي؛

ة ضــد المــرأة، وكفالــة  الامتنــاع عــن الاضــطلاع بــأي عمــل أو ممارســة تمييزي ــ   )د(  
  تصرف السلطات والمؤسسات العامة بما يتفق وهذا الالتزام؛

اتخــاذ جميــع التــدابير المناســبة للقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة مــن جانــب أي    )هـ(  
  شخص أو منظمة أو مؤسسة؛

اتخـاذ جميـع التــدابير المناسـبة، بمــا في ذلـك التـشريع، لتعــديل أو إلغـاء القــوانين         )و(  
  نظمة والأعراف والممارسات القائمة التي تشكل تمييزا ضد المرأة؛والأ

  .إلغاء جميع أحكام قوانين العقوبات الوطنية التي تشكل تمييزا ضد المرأة  )ز(  
  

  هيئات حقوق الإنسان  ٠-٢   
ــزام بالقــضاء علــى التمييــز ليــشمل الــسلطات        ــا الجديــدة الالت ــابوا غيني وسّــع دســتور ب

ومـع ذلـك فلـيس هنـاك أحكـام      . فراد والمنظمـات والمؤسـسات الخاصـة     والمؤسسات العامة والأ  
خاصة تتعلـق بـالتمييز علـى أسـاس الجـنس، أو جـزاءات أو غرامـات أو عقوبـات معينـة تتعلـق                        

ويكفــل دســتور بــابوا غينيــا الجديــدة الحقــوق والحريــات الأساســية للفــرد،   . بــالتمييز الجنــساني
الـسياسي، أو قبيلتـه، أو موطنـه الأصـلي، مهتـديا      بصرف النظر عن عرقـه، أو جنـسه، أو رأيـه          

  .الإعلان العالمي لحقوق الإنسانفي ذلك بروح 
، أوفـد   ١٩٩٥وفي عـام    . وليس هناك الآن لجنة لحقوق الإنسان في بابوا غينيا الجديدة           

مركز الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في جنيف بعثة إلى بابوا غينيا الجديدة لتقيـيم الاحتياجـات                
مجال حقوق الإنـسان، وأوصـت البعثـة بإنـشاء لجنـة وطنيـة لحقـوق الإنـسان، ليكـون ذلـك                      في  

ــوة رئيــسية صــوب حمايــة حقــوق الإنــسان      وفي أعقــاب ذلــك وافــق المجلــس التنفيــذي     . خط
، لم تعـد    ١٩٩٧ على الإنشاء المقترح لهذه اللجنة، ولكن مع تغيير الحكومة في عـام              )٢٧(الوطني

 وســعيا مــن وزارة العــدل ومكتــب النائــب العــام إلى إحيــاء هــذه .هــذه المــسألة مــن الأولويــات
قـوق الإنـسان في     لحإنـشاء لجنـة      عـن    ٢٠٠٣السياسة، أعـدت الـوزارة ورقـة خيـارات في عـام             

__________ 
 .هو مجلس الوزراء الذي يعينه الحاكم العام، بناء على توصية رئيس الوزراء  )٢٧(  
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ويجـري  . وقـد وصـل العمـل علـى إنـشاء هـذه اللجنـة إلى مرحلـة متقدمـة                  . بابوا غينيـا الجديـدة    
ــشاء لج     ــتور وإن ــديل للدس ــى صــياغة تع ــوق    العمــل الآن عل ــسي لحق ــانون التأسي ــة بالق ــة معني ن

  . الأمم المتحدة الإنمائيبرنامجالإنسان، بمساعدة تقنية يقدمها 
ولجنــة التحقيــق في المظــالم مــستقلة في عملــها عــن الحكومــة، وهــي واحــدة مــن ثــلاث    

وفي إطـار مــشروع حمايـة ورصــد   . هيئـات وطنيـة تــسعى إلى معالجـة مــشاكل حقـوق الإنــسان    
لمــدة (متطوعــو الأمــم المتحــدة  و الأمــم المتحــدة الإنمــائي  برنــامجي يمولــه حقــوق الإنــسان الــذ 

وحـدة  ، أنـشأت لجنـة التحقيـق في المظـالم        )٢٠٠٥ديـسمبر   / كانون الأول  أشهر انتهت في   ستة
وتتلقــى هــذه الوحــدة الــشكاوى المتعلقــة بحقــوق الإنــسان . مناهــضة التمييــز وحقــوق الإنــسان

كمــا أنــشأت وزارة العــدل ومكتــب النائــب العــام  . رفوتحيلــها إلى الــسلطات المختــصة للتــص
ووزارة التنميــة المجتمعيــة مكتبــا لحقــوق الإنــسان لتيــسير الــوعي بــدور لجنــة حقــوق الإنــسان،    
وتوعية المواطنين بحقوقهم ومسؤولياتهم المكفولة في الدسـتور الـوطني والمبـادئ الدوليـة لحقـوق                

  .الإنسان
ــا      ــابوا غيني ــسلطة القــضائية في ب ــة، وتحمــي الحقــوق    وال ــستقلة عــن الحكوم ــدة م الجدي

  .ولهذه السلطة عدة مستويات أعلاها المحكمة العليا. الدستورية، وتفسر القوانين
  

  العنف الجنساني  ١-٢   
 أجريت دراسة لحالـة الأطفـال والنـساء في بـابوا غينيـا الجديـدة انتـهت                  ١٩٩٧في عام     

لي في الـسياق الأوسـع للبيئـة الاجتماعيـة الـتي            تفـشي العنـف المـتر      إلىيجب النظـر    ”: إلى ما يلي  
وسـواء اتخـذ العنـف الجنـسي شـكل      . تسببت في ارتفـاع مـستويات العنـف الجنـسي ضـد المـرأة       

تحرش في مكان العمل، أو فعل جنسي قسري يأتيه الرجل مع خليلته أو زوجتـه، أو اغتـصاب                  
ف قد أوجد حالة تقيّد المـشاركة       عصبة من المجرمين لضحية مجهولة، فإن المناخ الراهن لهذا العن         

الهادفة للمرأة في التنمية وتتحكم في هذه المشاركة وتحد منها، كما أنـه ينتـهك مـا للمـرأة مـن                     
  .)٢٨(“حقوق إنسان أساسية

إن جـنس العنـف سمـة       ”: وقد جاء مؤخرا في وثيقة بيضاء عن القانون والعدالة ما يلي            
أكثـر مـرتكبي العنـف مـن        و. نا في الوقـت الـراهن     لافتة للنظر من سمـات اخـتلال النظـام في بلـد           

إن أعـراض   . الشبان، في حين أن عـددا غـير متناسـب مـن الـضحايا هـم مـن النـساء والـشابات                     
ــة      ــة والتنــشئة الاجتماعي  ‐اخــتلال النظــام تخفــي تحتــها مــسائل أعمــق تتعلــق بالــذكورة والهوي

إن فــيروس . لعدالــة وأجهزتــهمــسائل تتجــاوز بكــثير المجــال الــضيق للقطــاع الرسمــي للقــانون وا 
__________ 

 .١٩٩٧ المتحدة للطفولة، حكومة بابوا غينيا الجديدة ومنظمة الأمم  )٢٨(  



CEDAW/C/PNG/3  
 

09-34914 31 
 

نقص المناعة البشرية والإيدز، وهما قوة ساحقة محتملـة في بـابوا غينيـا الجديـدة اليـوم، يرتبطـان                    
 الـسقيم للرجـال والقيـادة الـضعيفة         كإن الـسلو  . بشكل وثيق بكيفية معاملتنـا لنـسائنا وأطفالنـا        
  .)٢٩(“يحولان دون تغيير السلوك المطلوب بإلحاح

، الـصادر عـن قاعـدة بيانـات         حالـة أطفـال العـالم      عـن    ٢٠٠٠قريـر عـام     وقد ورد في ت     
 في المائة مـن النـساء       ٥٦,١، أن   )١٩٩٨-١٩٨٤(منظمة الصحة العالمية عن العنف ضد المرأة        

تعرضن لاعتداء بدني، ولا يشمل ذلك الاعتداء الجنـسي أو الاغتـصاب، وهـذا هـو ثـاني أعلـى                
 بحثـا موسـعا عـن العنـف     لجنـة إصـلاح القـوانين   أجـرت  وقـد  . معدل للعنف ضد المرأة في العالم   

. العائلي خلص إلى أن زوجتين من كل ثلاث في المتوسط على صـعيد البلـد يتعرضـن للـضرب                  
واتضح من بحث أجراه معهد الأبحاث الطبية في بابوا غينيا الجديدة أن أكثر من نـصف النـساء                  

  .واجهن أو من غيرهماللاتي جرت مقابلتهن تعرضن للعنف الجنسي، سواء من أز
ضـرب  ”وقد يكون عنف العشير، الذي يشار إليه عادة في بابوا غينيا الجديـدة بعبـارة             

وتجيز أحكـام   . ، أشيع أشكال العنف العائلي والعنف ضد المرأة بصورة أعم         “الزوجة التحيزي 
مـة والمعاقبـة   القانون الجنائي الساري الآن في بابوا غينيـا الجديـدة للدولـة، إلى حـد كـبير، المحاك            

ولا يفــرق القــانون بــين العنــف الــذي يقــع في ســياق العلاقــة   . علــى أفعــال العنــف ضــد المــرأة 
  .الأسرية والعنف الواقع في سياق الحياة المجتمعية الأوسع نطاقا

 عددا من القـوانين الـتي تجعـل مـن ضـرب           لجنة إصلاح القوانين   سنت   ١٩٨٦وفي عام     
ــه    ــا يعاقــب علي ــداء المتكــرر    الزوجــة فعــلا إجرامي ــوه بجــرائم مثــل الاعت ــهم مرتكب القــانون، ويت

ولفتت لجنة إصلاح القوانين الانتباه إلى ضـرورة تعامـل مـوظفي إنفـاذ              . والأذى البدني الشديد  
 ١٩٩٢وفي عـام    . القوانين بجدية مع جرائم الاعتداء على الزوجات، على أساس التهم الراهنـة           

 توصـية  ٥٤ووُضع تقرير نهائي حـوى  . العنف العائليطلب إلى اللجنة اختتام عملها في مسألة  
  :بمزيد من العمل في عدة مجالات، مثل

الإصــلاحات والإجــراءات القانونيــة المطلوبــة لتعزيــز تطبيــق القــانون الجنــائي وتــصدي   •
 الشرطة؛

الإصلاحات والإجراءات القانونية المطلوبة لتحسين السبل الأخرى للحمايـة القانونيـة            •
 الة الجنائية؛خارج نظام العد

 التدابير المطلوبة لاستمرار حملات التوعية العامة والبرامج التثقيفية والتدريب المهني؛ •

__________ 
 .٢٠٠٧وثيقة بيضاء عن القانون والعدالة في بابوا غينيا الجديدة، : مجتمع عادل وسالم وآمن  )٢٩(  
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ــة       • ــدابير المطلوب ــاة؛ والت ــضحايا والجن ــة إلى ال ــشورة المقدم ــة لتحــسين الم ــدابير المطلوب الت
 .لتحسين الخدمات المقدمة إلى الضحايا، وبخاصة في مجال الصحة والإيواء

التقرير إلى البرلمان، ولكن الحكومة لم تنفذ التوصيات الداعية إلى الإصـلاح            وقدم هذا     
وبــدلا مــن ذلــك قــلّ تركيــز الحكومــة علــى . التــشريعي ولا تلــك الداعيــة إلى مزيــد مــن العمــل

ولا تــزال أغلبيــة توصــيات اللجنــة رهــن  . العنــف العــائلي، وتبــددت القــوة الدافعــة إلى التغــيير  
  .التنفيذ

  
  )الجرائم الجنسية والجرائم ضد الأطفال(ن الجنائي القانو  ٢-٢   

الجـرائم الـتي    ”القانون الجنائي هو القانون الذي يتعامـل مـع جميـع الجـرائم الخطـيرة أو                   
أمــا الأفعــال . ، والــتي تجــرى المحاكمــة عليهــا أمــام المحكمــة الوطنيــة “تقــع تحــت طائلــة القــانون 

وفي . نون الجـنح المعمـول بـه في المحـاكم المحليـة      الإجرامية الأخرى الأقـل شـأنا فيتعامـل معهـا قـا           
، غــيرت )الجــرائم الجنــسية والجــرائم ضــد الأطفــال( ومــع تطبيــق القــانون الجنــائي ٢٠٠٣عــام 
غينيا الجديدة نظامها المتعلق بالاعتداء الجنسي، فأدخلت سلسلة من الجرائم الجديـدة الـتي               بابوا

ــشمل ســبل الاغ     ــتي ت ــدرج حــسب خطــورة الأذى، وال ــرأة  تت ــسي للم ــصاب الجن ــددت . ت وحُ
عقوبات أغلظ، وألغيـت الحـصانة الزوجيـة الـتي كانـت تحمـي الـزوج مـن تهمـة الاغتـصاب في                       

  .الماضي، كما ألغى اشتراط الشهادة المؤيدة
وينص القانون على اعتبار الشخص الذي يقْدم على فعل جنـسي بـالإيلاج أو اللمـس           

تكون له بالطفل علاقة تقوم على الثقة، مرتكبـا        عاما، و  ١٨ و   ١٦مع طفل يتراوح عمره بين      
وتنــسب هــذه الجريمــة أساســا إلى الأشــخاص الــراعين للأطفــال، الــذين يتحملــون    . )٣٠(لجريمــة

ــة لهــم     ــوفير الرفاهي ــشئتهم وت ــة الأطفــال المــسؤولين عنــهم وتن ويــشمل هــؤلاء  . مــسؤولية رعاي
نـيين أو الأوصـياء، والمدرسـين،    الأشخاص الأبـوين، وزوج الأم أو زوجـة الأب، والأبـوين المتب      

والمربين الدينيين، والمستشارين أو العاملين في قطاع الشباب، ومهنيي الرعاية الـصحية، وأفـراد          
وأشْيع دفـاع في الاتهـام بارتكـاب جريمـة جنـسية ضـد طفـل هـو                 . الشرطة أو موظفي السجون   

  .ه أو يتجاوزهااعتقاد المتهم، لأسباب معقولة، أن الطفل في السادسة عشرة من عمر
وأصــبحت جريمــة الاغتــصاب الآن في القــانون الجديــد تعتــبر جريمــة يمكــن أن يرتكبــها   

ــدان        ــضا للمــرأة أن ت ــسين، ويمكــن أي ــضحايا مــن الجن ــاث، ويمكــن أن يكــون ال ــذكور والإن ال
في شـخص آخـر     ‘ الإيـلاج ’بارتكاب جريمة الاغتصاب إذا أقـدمت، علـى النحـو المحـدد، علـى               

ولم يعد الزواج من الضحية يجدي في الدفاع عن المتـهم، بعـد أن كـان                . اهادون رضاه أو رض   
__________ 

 .من القانون الجنائي) هاء (٢٩٩المادة   )٣٠(  
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ويقـضي  . القانون القديم يستثني اغتصاب الزوج لزوجه، وهو مـا أصـبح في عـداد الماضـي الآن                
الشخص الذي يقوم بالإيلاج في شخص آخر دون رضاه أو رضـاها يعتـبر              القانون الجديد بأن    

 عامـا؛ وإذا ارتكبـت جريمـة        ١٥] لفتـرة تـصل إلى    [السجن  : بةالعقو. مرتكبا لجريمة الاغتصاب  
ــة   ــرة الفرعيـ ــدى     ) ١(واردة في الفقـ ــسجن مـ ــة للـ ــهم عرضـ ــون المتـ ــشددة، يكـ ــروف مـ في ظـ

  .)٣١(الحياة
 مــن القــانون أيــضا إلى ســفاح المحــارم، وتــذهب إلى أنــه إذا كــان ٢٢٣وتتطــرق المــادة   

 عامـا، وكـان   ١٨ و ١٦ عمـره بـين   الضحية طفلا دون السادسة عـشرة مـن العمـر أو يتـراوح         
على علاقة قائمة على الثقـة بالجـاني أو كـان تحـت سـلطته أو كـان الجـاني يعولـه، اعتـبر الفعـل                    

والاتـصال الجنـسي بواحـد مـن المحـارم دون الـسادسة       . إيلاجا أو سـلوكا جنـسيا غـير مـشروع        
يلاجـا غـير مـشروع في       عشرة من العمر لا يمكن أن يتم بالرضا، ولذلك يعتبر اغتصابا لمحـرم وإ             

وعقوبة الإيـلاج في محـرم طفـل دون الـسادسة عـشرة مـن العمـر، سـواء كـان مـن ذوي               . طفل
 عامــا، أو الــسجن مــدى الحيــاة إذا قــل عمــر ٢٥الأرحــام أو لا، هــي الــسجن لفتــرة تــصل إلى 

و  عاما، أو كانت تربطه بالجاني، على النحو المحدد، علاقة قائمة على الثقـة، أ              ١٢الضحية عن   
وبــذلك فــإن عقوبــة ســفاح المحــارم اتــسعت الآن   . كــان تحــت ســلطته، أو كــان الجــاني يعولــه  

ــة المباشــرة، بــل أيــضا الأســرة الممتــدة، باســتثناء       لتــشمل لــيس فقــط الــضحايا مــن ذوي القراب
  .الأطفال المتبنين، ما لم يكونوا من ذوي القرابة المباشرة

لدولـة، إلى حـد كـبير، المحاكمـة والمعاقبـة      وتجيز أحكام القانون الجنـائي الـساري الآن ل      
ولا يفــرق القــانون بــين العنــف الــذي يقــع في ســياق العلاقــة   . علــى أفعــال العنــف ضــد المــرأة 

فمثلا ليس من الـدفاع القـانوني       . الأسرية والعنف الواقع في سياق الحياة المجتمعية الأوسع نطاقا        
وبالمثل فـإن تعـديلات     . زوجته‘ يؤدب’و  أ‘ يعاقب’في تهمة الاعتداء أن يدعي الزوج أنه كان         

القانون الجنائي عدّلت تعريف الاغتصاب ليشمل الإيلاج دون رضا، سـواء حـدث في الـزواج                
  .أو خارجه
وقد قدمت السيدة كارول كيدو، وزيرة التنمية المجتمعيـة، هـذه التعـديلات في شـكل                  

ــانون أعــده أعــضاء البرلمــان بــصفتهم الشخــصية، وتمــت صــيا     غتها والموافقــة عليهــا  مــشروع ق
ويعد النجاح في تمرير التعـديلات      . بمساعدة وضغط لجنة العمل المعنية بالأسرة والعنف الجنسي       

من خلال البرلمان إنجازا هائلا، وبخاصة أنها كانت تمثل تحديا لبعض الآراء المتجذرة بقـوة فيمـا                 
ــه    القــانوني متاحــا في ولم يكــن الانتــصاف. يتعلــق بــالحق المفتــرض للرجــل في مــضاجعة زوجت

الماضــي للمــرأة الــتي تتعــرض لاغتــصاب زوجهــا لهــا، أمــا الآن فإنــه يمكــن اتهــام الــزوج المــذنب  
__________ 

 . من القانون الجنائي٣٤٧المادة   )٣١(  
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على أن تردد الشرطة في توجيه الاتهام وفقـا للقـوانين المعدلـة لا يـزال يمثـل تحـديا                     . بالاغتصاب
امـات في محـاكم     يتعين التغلب عليـه، وهـو مـا ينطبـق أيـضا علـى طريقـة التعامـل مـع هـذه الاته                      

  .القرى
  

  العنف الجنسانيلمساعدة ضحايا قانون البيّنة تعديلات   ٣-٢   
أدخلت تعديلات تشريعية للتغلـب علـى بعـض مـا يـساور الـضحايا عـادة مـن خـوف                       

ــداء          ــن أشــكال الاعت ــيره م ــصاب وغ ــضايا الاغت ــشهادتهم في ق ــد الإدلاء ب ــة عن ــعور بالمهان وش
، علـى إمكـان منـع       ٢٠٠٣البيّنة، التي بدأ نفاذها في عام       وتنص الآن تعديلات قانون     . الجنسي

الجمهور مـن حـضور جلـسات المحكمـة في قـضايا الجـرائم الجنـسية، وإمكـان اسـتعانة الـضحية                      
ويـضاف  . بشخص مساعد في إدلائها بشهادتها، وعـدم الـسماح للمتـهم باسـتجواب الـضحية               

 إلى الـضحية بـشأن سـلوكها الجنـسي     إلى ذلك أن هناك قيودا تحدد الأسئلة التي يمكن أن توجه          
فـإذا ثبـت أن     . في الماضي، وأنه لا يمكن قبول شهادة تتعلق بما يشاع عنها من الناحيـة الجنـسية               

ولا يــسمح للمتــهم . ، فــإن المحكمــة تحجــم عــن الاســتماع إلى روايتــها‘محترفــة للبغــاء’الــضحية 
ــه المحــامي أو مم      ــوم ب ــشاكية شخــصيا، فالاســتجواب يق ــاء باســتجواب ال ــل الادع وبموجــب . ث

القوانين المعدلـة مـؤخرا، أصـبحت تتـاح للـضحية فرصـة إبـداء الـرأي أمـام المحكمـة فيمـا يجـب                         
  .اتخاذه إزاء الجاني

والشهادة الطبية في مسألة الاغتصاب غير إلزامية، فالمسلّم بـه الآن أنـه يكـاد يـستحيل                   
 في منـاطق نائيـة أو في منـاطق          على ضحايا الاغتصاب في بابوا غينيا الجديدة، ومعظمهن يعشن        

لا يتسنى فيها الحصول على الخـدمات الـصحية، أن يجـري فحـصهن طبيـا بعـد الواقعـة مباشـرة                
وكـان القـانون القـديم الخـاص بالاغتـصاب يتطلـب الإدلاء             . وتقديم تقريـر حـتى تقتنـع المحكمـة        

 تولّــد الاقتنــاع بالــشهادة المؤيــدة بوجــه خــاص، وكــان يمكــن للــشهادة الطبيــة أمــام المحكمــة أن
على أن ذلك لا يغـير شـيئا مـن عـبء إثبـات الواقعـة في المحكمـة، وهـذا في                      . بحدوث اغتصاب 

  .“يتجاوز أي شك معقول”جميع القضايا الجنائية في بابوا غينيا الجديدة 
ويحدد هذا القانون الطفل بأنه من هو دون الثامنة عشرة من العمر، ويتـاح للمحكمـة             

 لتيسير الإدلاء بالشهادة في المحكمة على الأطفال ضحايا الجـرائم الجنـسية،           حاليا خيارات أكثر  
ومن ذلك مثلا الاستعانة بعامل في مجال رعاية الأطفال أو بصديق للطفل للمـساعدة في ترجمـة            

ــة للمحكمــة    ــة الرسمي ــسبق   . شــهادة الطفــل إلى اللغ ــسة ت ــشهادة في جل ويمكــن الآن الإدلاء بال
  .الفيديوالمحاكمة أو تسجيلها ب
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  الإيدز والوقاية منهما/قانون إدارة فيروس نقص المناعة البشرية  ٤-٢   
الإيــدز في بــابوا غينيــا الجديــدة تماثــل  /طريقــة الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية    

 الاغتــصاب، والاعتــداء الجنــسي -يحــدث في أفريقيــا، حيــث تكــون هنــاك أســباب متماثلــة  مــا
 تؤدي إلى وفاة عدد من النـساء أكـبر بكـثير            -لي، والفقر، والبغاء    على الأطفال، والعنف العائ   

من الرجال بسبب الإيـدز، بعـد أن تكـون الكـثيرات منـهن قـد نقلـن المـرض إلى أطفـالهن عنـد                         
الإيـدز  /ويقول المجلـس الـوطني للإيـدز إن أعلـى إصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                   . الولادة

 عاما، وإن إصابتهن بـالمرض تـصل     ١٩ و   ١٥أعمارهن بين   تتحقق بين الفتيات اللائي تتراوح      
وناقلو المـرض هـم غالبـا مـن         . إلى أربعة أضعاف إصابة الفتيان الذين هم في نفس الفئة العمرية          

الرجال الذين قد لا يدركون أنهـم مـصابون بـه، والـذين يبحثـون عـن فتيـات أصـغر سـنا علـى                         
  .)٣٢(“طاهرات”أمل أن يكّن ما زلن 

الإيـدز والوقايـة منـهما في عـام     / قانون إدارة فيروس نقص المناعة البـشرية      وأدى إصدار   
وينص هذا القانون علـى     .  إلى إعمال الحقوق الأساسية المعترف بها في ديباجة الدستور         ٢٠٠٣

الإيدز، وإدارة الممارسات التمييزية للمصابين أو لمن يظنون أنهـم مـصابون       /منع تفشي الفيروس  
  .اية الصحة العامة، وما يرتبط بذلك من أغراضالإيدز، وحم/بالفيروس
 مـن القـانون   ٢٠ولما كان الوباء يمس بوجه خاص الشابات بمعدل متزايـد، فـإن المـادة           

لا تسمح إلا لمن يقدم خدمات العلاج أو الرعاية أو المشورة للشخص المصاب بـإبلاغ العـشير        
ص الذي يقدم المـشورة للمـصاب     ويمكن الإبلاغ أيضا إذا رأى الشخ     . بناء على طلب المصاب   

أن هذا المصاب أخفق في تغيير سلوكه بالشكل المناسب، وإذا رفض المصاب إبلاغ العـشير أو                
  .لم يوافق على إبلاغه

ويعالج القانون أيـضا انتقـال المـرض مـن الأم إلى الطفـل، ولكـن لـيس هنـاك مـا يتـصل                    
ها، سـواء قبـل ولادتـه أو في أثنائهـا أو            بانتقال فيروس نقص المناعـة البـشرية مـن المـرأة إلى طفل ـ            

  .ولا يتضمن القانون أي شيء عن العنف أو التمييز الجنساني. بعدها
  

   محاكم القرى-الانتصاف القانوني سعيا إلى حقوق المرأة   ٥-٢   
للمرأة حقوق متساوية في متابعة القضايا مـن خـلال المحـاكم الوطنيـة، ومـع ذلـك فـإن            

قانوني والإجراءات القانونيـة وعـدم وجـود مـساعدة ماليـة للحـصول علـى                الافتقار إلى الفهم ال   
ومنذ فتـرة طويلـة كـف    . إنصاف قانوني يجعلان من الصعب الاستفادة من نظام العدالة الرسمي      

. مكتـب المــدعي العــام في بــابوا غينيــا الجديــدة عـن تقــديم المــساعدة القانونيــة في قــضايا الأســرة  
__________ 

  .٢٠٠١مايو /أيار ٣، PINA Nius Onlineوكالة أنباء   )٣٢(  
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الإلمام بالقراءة والكتابة بين النساء وقلة اسـتفادتهن مـن الاقتـصاد            وبالنظر إلى انخفاض معدلات     
النقــدي وضــعف حــراكهن وافتقــارهن إلى ســلطة صــنع القــرار، فــإن النــساء أقــل مــن الرجــال   

وإذا تعرض شخص في بابوا غينيا الجديدة لتهديـد عنيـف مـن             . وصولا إلى نظام العدالة الرسمي    
تعهـد  ’’ المحلية الحصول من هذا الشخص الآخر علـى          آخر، كان بوسعه أن يلتمس من المحاكم      

والواقـع  .  وهذه المحاكم ليست منشأة خصيصا للتعامل مـع العنـف العـائلي     ،“بالتصرف السليم 
  .أن قلة قليلة من النساء هي القادرة على تقديم طلب للحصول على مثل هذه الأوامر المدنية

ــاره وســيلة لتــسوية  لعــرفيالقــانون اومــع ذلــك فــإن النــاس يتقبلــون ويحترمــون      ، باعتب
وليس هناك ما يربط الناس في القرى والمستوطنات الحضرية بالمحـاكم الرسميـة، مثـل               . الخلافات

والمقـصود مـن محـاكم القـرى تـسوية الخلافـات الناشـئة بطريقـة تتفـق والقـانون                    . المحاكم المحليـة  
 محلي قليـل التكلفـة يمكـن الوصـول       العرفي المحلي، والعمل في أنحاء البلد على توفير نظام قضائي         

ونظام المحاكم هذا القائم على المبادئ الإصلاحية لا العقابية موجود في التشريع ومـدعوم               . إليه
وفي محكمة القرية يكـون للقـانون       . من حكومة البلد وحكومات المقاطعات والحكومات المحلية      

  .العرفي الأسبقية على سائر القوانين، ما عدا الدستور
، ‘كفالـة الـسلام والتوافـق     ’لدور الأساسي لمحكمة القرية في بابوا غينيـا الجديـدة هـو             وا  

، والعمل بالأعراف على نحو يتفق مع قـانون         ‘تسوية ودية للخلافات  ’والسعي إلى التوصل إلى     
ولهـذه المحـاكم دور في منـع اتـساع الخلافـات والتراعـات البـسيطة                . ١٩٨٩محاكم القرى لعـام     

تشريعها التفويضي، علـى التوصـل إلى تـسوية مـن خـلال الوسـاطة قبـل ممارسـة         والعمل، وفقا ل 
ــأداء أعمــال لخدمــة    . اختــصاصها الرسمــي ويمكــن للقــضاة فــرض غرامــات، أو إصــدار أوامــر ب

  .المجتمع، أو الأمر بدفع تعويض للطرف المظلوم
  

ــام    ــارس اختـــصاصها في    ٢٠٠١وفي عـ ــة تمـ ــة محكمـ ــة ألـــف ومائـ ــاك قرابـ  ورد أن هنـ
ومــن بــين جميــع المؤســسات الحكوميــة تعتــبر محــاكم   . في المائــة مــن بــابوا غينيــا الجديــدة  ينثمــان

العنـف  القرى، مع عدم الإخلال بقيود الاختصاص، هي الأقدر على توفير الحماية للمـرأة مـن                
، والمعاقبة على الاعتداءات البسيطة التي تتعـرض لهـا المـرأة، والأمـر بـدفع تعـويض لمـن                 الجنساني

، يمكن أيـضا أن تمـارس   للقانون العرفيومع ذلك فإن محاكم القرى، عند تطبيقها   . العنفتعاني  
التمييز ضد المرأة وتنكر عليهـا حقوقهـا، وهـذا يتوقـف علـى مـضمون القـانون العـرفي وكيفيـة                      

  .تطبيقه
وإذا كان لمحاكم القرى أن تنظر في الخلافات المتعلقة بمهر العـروس وحـضانة الأطفـال                  

ــسائل  ــزواج        والم ــة لفــسخ ال ــا غــير مؤهل ــة، فإنه ــسمى المــشاكل العائلي ــصلة بمــا ي وتواجــه . المت
وكــثيرا مــا يــؤدي . الــشاكيات أو المبلغــات صــعوبات جمــة في التعامــل مــع نظــام محــاكم القــرى
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المعاملــة  إلى الغــربي طوالتطبيقــات الجاريــة علــى الــنم“ لمعاصــرة التقليديــةا’’خلــيط الممارســات 
وتربط العدالة الإصـلاحية حقـوق المـرأة في الحمايـة           . جراءات محاكم القرى  المختلفة للمرأة في إ   

مــن العنــف والتعــويض عــن الإســاءات الــتي تتعــرض لهــا بالهــدف المتمثــل في اســتعادة علاقــات   
  .الوفاق داخل الجماعات التي يسيطر عليها الرجل وفيما بينها

، ٢٠٠٠ في عـام     قـرى لقـانون محـاكم ال    ويحدث ذلك علـى الـرغم مـن تعـديل البرلمـان               
مـن قـضاة    (وبموجبه يتعين على كل محكمة قرية أن تضم بين أعضائها قاضـية واحـدة أو أكثـر                  

 صـدر كتيـب تنقـيح محـاكم     ٢٠٠٣وفي عام ). ٥ و ٤المحكمة الذين يتراوح عددهم عادة بين    
 القرى الذي يطلب إلى هذه المحاكم بوضوح إشراك المرأة ومعاملتها بإنـصاف، ولكـن المواقـف              

ــائدة   ــة لا تــزال س ــار الاســتراتيجية الجنــسانية       . العتيق ــود مجــددا في إط ويجــري الآن بــذل الجه
الحكوميــة لقطــاع القــانون والعدالــة، الــتي سترصــد أيــضا تجربــة المــرأة في الاســتفادة مــن محــاكم 

  .القرى وتشغيلها
 والمطلوب من الوحدات الاستـشارية لمحـاكم الأحيـاء أن تتعـاون مـع محـاكم القـرى في                

تمكين المرأة مـن الوصـول إلى المحكمـة ومـن الحـصول علـى مركـز متـساو ومعاملـة منـصفة مـن                         
وسيتم تنفيذ ذلك من خـلال بـرامج تدريبيـة صـممت لتعزيـز حـق المـرأة في الوصـول                     . المحكمة

ويتعين علـى محـاكم القـرى أن        . إلى محكمة القرية والحصول على مركز متساو ومعاملة منصفة        
قــف المــتغيرة مــن العنــف العــائلي، مــع التعامــل مــع بعــض حــالات العنــف   تــدعم وتعكــس الموا

ويتعين أيضا علـى قطـاع القـانون والعدالـة تـدريب المحققـين والقـضاة           . العائلي باعتبارها اعتداء  
ــوفير          ــانوني، وت ــسية، ووضــع بروتوكــول طــبي وق ــالجرائم الجن ــق ب ــد المتعل ــانون الجدي ــى الق عل

  .يالتدريب في مجال الاعتداء الجنس
  

  السياسات والمبادرات الحكومية في معالجة التمييز الجنساني  ٦-٢   
  السياسة السكانية الوطنية  ١‐ ٦‐ ٢   

 أطلقت وزارة المالية والتخطيط السياسة السكانية الوطنيـة         ١٩٩١يونيه  /حزيران ٥في    
بقـاؤه في   والهدف الأساسي لهذه السياسة الحد مـن النمـو الـسكاني وإ           . المتكاملة للتقدم والتنمية  

وتعكـس الـسياسة الراهنـة      . مستوى قابل للاستدامة من حيث موارد الدولة ونموها الاقتصادي        
برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، وتـشدد علـى ضـرورة تنفيـذه              ) ٢٠١٠-٢٠٠٠(

ــاطق   ــساواة والفــرص بــين     . علــى صــعيد المقاطعــات والمن ــز الم ــأن تعزي ــسياسة ب ــسلم هــذه ال وت
وتطرقـت الـسياسة إلى التمييـز،    . نسبة إلى المرأة سمة أساسـية مـن سمـات بنـاء الدولـة          الجنسين بال 

الحكومة إلى تعزيـز ودعـم النـهوض بـالمرأة، وخـصوصا فيمـا يتعلـق بمـا لهـا مـن حقـوق                        فدعت  
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الإنسان وبحرية الاختيار فيما يتعلق بالإنجاب، ومساندة وتعزيز المنظمات النسائية العاملة علـى             
  .أةدعم وضع المر

زيـادة الفـرص المتاحـة للمـرأة للمـشاركة بـشكل            ’’ إلى   ٦ويرمي هدف الـسياسة رقـم         
، ويقـدم تبريـرا     “أكمل في الحياة الاقتصادية والسياسية والثقافية والاجتماعيـة لمجتمعهـا وبلـدها           

لعــدد مــن المبــادرات الراميــة لــيس فقــط إلى تحــسين وضــع المــرأة وزيــادة تمكينــها، بــل أيــضا إلى 
ــة بوجــه عــام   تحقيــق مز ــاء الدول ــة مباشــرة للمجتمــع ولبن ــا إيجابي ــسياسة  . اي ــذلك حــددت ال ول

وتشمل الأنشطة المطلوبة تعديل الإطـار القـانوني        . السكانية أربعة أهداف رئيسية يتعين بلوغها     
لإزالــة الحــواجز الباقيــة أمــام مــشاركة المــرأة علــى قــدم المــساواة في التنميــة الوطنيــة، واســتمرار  

تنفيــذ بــرامج خاصــة تكفــل للمــرأة فرصــا متــساوية في التعلــيم والعمــل والإســكان الحكومـة في  
ولا يــزال مطلوبــا وضــع وتعزيــز بــرامج محــددة تزيــل الحــواجز أمــام اســتقلال المــرأة   . والتجــارة

  .اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا
  

  ٢٠١٠‐ ٢٠٠٥الاستراتيجية الجنسانية لقطاع القانون والعدالة،   ٢‐ ٦‐ ٢   
ار الاستراتيجي لقطاع القانون والعدالة حجيتـه مـن الاسـتراتيجية الإنمائيـة         يستمد الإط   

، )٢٠٢٠-٢٠٠٣(، واســــتراتيجية الحــــد مــــن الفقــــر  )٢٠١٠-٢٠٠٥(المتوســــطة الأجــــل 
وتلتـزم  ). ٢٠٠٠(والسياسة وخطة العمل الـوطنيتين للقـانون والعدالـة في بـابوا غينيـا الجديـدة                 

ون والعدالــة بالهــدف الدســتوري المتعلــق بتحقيــق التنميــة  الاســتراتيجية الجنــسانية لقطــاع القــان 
البشرية المتكاملة للجميع في تعزيزها للمساواة بين الجنسين للعـاملين في جميـع وكـالات قطـاع                 

ــا   ــة والمتعــاملين معه وســيتم ذلــك مــن خــلال اســتراتيجيات تحــسين القطــاع     . القــانون والعدال
  .المنصف للخدمات إلى شعب بابوا غينيا الجديدةلتمكينه من تعظيم موارده البشرية والتقديم 

وتــشمل هــذه الاســتراتيجية تطــوير سياســات وممارســات المــساواة الــتي تتــيح للرجــل      
والمرأة المشاركة على قدم المساواة في عملهما في قطـاع القـانون والعدالـة، ووضـع ودعـم نهـج                    

 ومشاركة على نطاق واسـع      ويملك القطاع معرفة  . لحقوق الإنسان لتقديم الخدمات من خلاله     
الإيدز وإدارتهما، وستتم الاستفادة من هـذه المعرفـة         /في الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية      

والمشاركة مع تعزيز العلاقات بين أجهزة القطاع ومنظمات المجتمع المدني، من أجـل التـشجيع               
مــن نظــام العدالــة الرسمــي،  وتــتعين زيــادة اســتفادة المــرأة  . علــى تــسوية الخلافــات غــير العنيفــة 

. وتشجيع تجاربها في مجال مبادرات العدالـة الإصـلاحية، ورصـد الممارسـات المنـصفة للجنـسين          
ويجــب تعزيــز القــدرة الوطنيــة علــى تــوفير معلومــات تفــصيلية عــن وضــع المــرأة والرجــل أمــام    

  .القانون
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دالــة الإصــلاحية  الــسياسة وخطــة العمــل الوطنيتــان للقــانون والعدالــة اعبتــار العوتحــتم  
ومـع وجـود احتمـالات      . مبدأ توجيهيا لإصلاح قطاع القانون والعدالة في بابوا غينيـا الجديـدة           

واسعة للعدالة الإصلاحية في بابوا غينيا الجديدة، فإن مـن المهـم تفـادي مبـادرات هـذه العدالـة                    
ولهـذا الـسبب   . لجنـسين التي تديم حالات عدم المساواة الراهنة، بما في ذلك انعدام المساواة بين ا 

فإنه إذا كان القطاع الرسمي يدعم العدالة الإصـلاحية والمحافـل غـير الرسميـة لتـسوية الخلافـات،            
  .فإنه لا بد من رصد تجارب المرأة في العدالة الإصلاحية والمحافل غير الرسمية لتسوية الخلافات

  
  أةقل لا للعنف الجنسي ضد المر:  وضع ممكنللنكن في أفض  ٣‐ ٦‐ ٢   

هذا المشروع الذي سيتولاه فرع الجنسانية في وزارة التنمية المجتمعية يتعلق بـالتمييز في                
وعلـى  . تنفيذ القوانين ذات الصلة باغتصاب الزوج لزوجته والاعتداءات الجنسية على الفتيات          

يـل  أبر/نيـسان الرغم من نشر القوانين التي تجرّم اغتصاب الزوج لزوجتـه في الجريـدة الرسميـة في           
ولم يـتم أيـضا سـوى القليـل       . ، لم تجر حتى اليوم أي محاكمـة انتـهت إلى نتيجـة مرضـية              ٢٠٠٣

 ٢٠٠٣مــن المحاكمــات الفعّالــة في الاعتــداءات الجنــسية علــى الفتيــات منــذ تعــديلات عــام          
  ). باء من الباب الرابع من القانون الجنائي٢ ألف و ٢الجزءان (

الجهــل بتجــريم اغتــصاب الــزوج  ) ١: (ا يلــيوتــشمل العقبــات الرئيــسية في التنفيــذ م ــ  
القبول الثقافي الواضح للعنـف الجنـسي في بعـض          ) ٢(لزوجته والاعتداء الجنسي على الفتيات؛      

الثقافات، وهو سمة للأشـخاص الخـارجين علـى تقاليـد مجـتمعهم القـروي تـرتبط غالبـا بتعـاطي                     
ــصلة بالم   . الكجــول والمخــدرات  ــد ال ــد مــن البحــث لتحدي خــدرات والكجــول  ومطلــوب مزي

ــاطق          ــستوطنات المن ــك في م ــة هــل يحــدث ذل ــسين، ومعرف ــين الجن ــات ب ــن العلاق ــالمواقف م وب
قلة الإبلاغ عـن العنـف الجنـسي بـسبب مـا ورد       ) ٣(الحضرية أكثر مما يحدث في القرى أم لا؛         

التمييـز العـام الواسـع      ) ٤(وبسبب الخوف من إبلاغ الشرطة بالعنف الجنـسي؛         ) ٢(و  ) ١(في  
ــة؛   النطــا ــة   ) ٥(ق ضــد المــرأة في قطــاع القــانون والعدال انعــدام الخــدمات المناســبة المتاحــة لتلبي

  .احتياجات النساء والفتيات المعانيات للعنف الجنسي أو المعرّضات له
ــود      ــى البنـ ــشروع علـ ــذا المـ ــز هـ ــة  )٥(و ) ٢(و ) ١(ويركـ ــوانين المتعلقـ ــاعلا القـ ، جـ

ــداء الجنــسي ع   ــه والاعت ــزوج لزوجت ــة ومفهومــة لــدى القــادة    باغتــصاب ال لــى الفتيــات معروف
والمختصين ومساعدي المختصين والنـاس العـاديين في أنحـاء بـابوا غينيـا الجديـدة، وعـاملا علـى                    

وســيجري ربــط هــذا المــشروع . زيــادة الــوعي المجتمعــي بالعواقــب اللاإنــسانية للعنــف الجنــسي
قـضاة الريـف ومـوظفي إنفـاذ     بمشروع قطاع القـانون والعدالـة الـذي يـسعى إلى زيـادة مراعـاة               

  .القوانين لمسائل المساواة بين الجنسين وللقوانين ذات الصلة بالعنف الجنساني
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ــصحة          ــامي في قطاعــات ال ــدرة عمــال الخــط الأم ــادة ق ــضا إلى زي ويرمــي المــشروع أي
والتعليم والرعايـة الاجتماعيـة والقطاعـات غـير الحكوميـة علـى تحديـد النـساء والفتيـات الـلاتي              

ضــن للعنــف الجنــسي ودعمهــن وتــوفير المــشورة لهــن، وإعــداد مــرفقين للتعــاون متعــددي     يتعر
  .الوكالات يهيئان سبل الخدمة للنساء والفتيات الناجيات من العنف الجنسي

  
  لجنة العمل المعنية بالأسرة والعنف الجنسي  ٤‐ ٦‐ ٢   

اعيـة التابعـة     لجنـة قط   ١٢لجنة العمـل المعنيـة بالأسـرة والعنـف الجنـسي واحـدة مـن الــ                    
ويقوم هذا المجلس، الذي أقامه المجلس التنفيذي الـوطني         . للمجلس الاستشاري للتنفيذ والرصد   

 بقــرار منــه، بتيــسير الاتــصال بــين الحكومــة والقطــاع الخــاص والمنظمــات غــير   ١٩٩٨في عــام 
 ويــرأس وزيــر التخطــيط والتنفيــذ هــذا. الحكوميــة والكنــائس والمؤســسات الأكاديميــة والبحثيــة

  .المجلس الذي يعتبر، مع ذلك، هيئة مستقلة تقع خارج نطاق الخدمة العامة
ويتمثــل دور اللجنــة في تنــسيق الأنــشطة في كــل مجــال مــن مجــالات التركيــز، ويــشمل    

ذلك التعـاون مـع عـشرات مـن الجماعـات في البلـد، ويـأتي التمويـل مـن جهـات مانحـة مختلفـة                          
ي اللجنـة البـالغ الـصغر، فإنهـا قـدمت مـساهمات           ورغـم عـدد مـوظف     . ثنائية ومتعـددة الأطـراف    

المساعدة في إصلاح التشريع المتعلق بـالجرائم الجنـسية ورفاهيـة       : قيّمة بطرائق متعددة كان منها    
الطفل؛ دعم مشروع قانون حماية الأسرة؛ توزيع مـواد للتوعيـة القانونيـة؛ إنـشاء فـروع للجنـة                   

 تنظـيم حمـلات توعيـة وطنيـة، وبخاصـة خـلال             في المقاطعات؛ إعـداد مـواد للتـدريب والـدعوة؛         
 للنشاط المتعلق بالعنف ضد المرأة؛ جمـع البيانـات مـن مقـدمي الخـدمات؛ النجـاح           ١٦الأيام الـ   

 .في الضغط من أجل إنشاء مراكز لدعم الأسرة في المستشفيات؛ التكليف بإجراء أبحاث
 

  الأحوال في أماكن العمل  ٧-٢   
، قـانون العلاقـات الـصناعية     سودة لمـشروع قـانون معنـون        أمام البرلمـان الآن خـامس م ـ        

الـنص علـى وجـود نظـام عـادل وفعـال للعلاقـات الـصناعية يعـزز تنميـة بـابوا غينيـا                       مقصود به   
الجديدة ورفاهيـة وازدهـار شـعبها، بإعمـال الحـق الدسـتوري في الحريـة النقابيـة وحريـة العمـل                      

س العــرق، أو اللــون، أو الجــنس، مــل علــى أســاوالمــساواة بــين المــواطنين؛ ومنــع التمييــز في الع 
الميول الجنسية، أو العمر، أو العجـز، أو الحالـة الاجتماعيـة، أو الأعبـاء العائليـة، أو الحمـل،                     أو

أو الديانة، أو الآراء الـسياسية، أو الحالـة الفعليـة أو الملاحظـة مـن حيـث فـيروس نقـص المناعـة                 
  .جتماعيالبشرية، أو الأصل القومي، أو المنبت الا

وسيحظر هذا القانون التمييز المعرّف بأنه يشمل أي تفرقة أو استبعاد أو تفضيل علـى                 
أســـاس العـــرق، أو اللـــون، أو الجـــنس، أو الديانـــة، أو الآراء الـــسياسية، أو الأصـــل القـــومي،  
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المنبت الاجتمـاعي، أو الحالـة الفعليـة أو الملاحظـة مـن حيـث فـيروس نقـص المناعـة البـشرية                   أو
. الإيدز، والـذي يـؤدي إلى إلغـاء أو تعطيـل تـساوي الفـرص أو المعاملـة في العمـل أو المهنـة                        أو

ويحظر هذا القانون أيضا التمييز على أساس التحـرش، بمـا في ذلـك التحـرش الجنـسي، بالعامـل                    
أو طالب العمل، وينص على وجوب أن يتخذ صاحب العمل خطوات تـشمل وضـع وإعـلان     

 تلـزم   المـساواة في الأجـور    و. من أجل القضاء على التمييز والتحرش     سياسات في مكان العمل،     
  .صاحب العمل بدفع أجر متساو للعمال والعاملات عن العمل المتساوي في القيمة

والمطلوب إنشاء لجنة للعلاقات الـصناعية في بـابوا غينيـا الجديـدة للإشـراف علـى هـذا                  
وسـترفض هـذه اللجنـة اعتمـاد        . نة الخمسة  بين أعضاء اللج   كون هناك امرأة  تعلى أن   القانون،  

يتــضمن أحكامــا لا تملــك اللجنــة ســلطة إدراجهــا في أي قــرار، أو أن الاتفــاق اتفــاق تــرى أنــه 
  .يتضمن أحكاما تمييزية

  
  المرأة في السجون  ٨-٢   

 ١٩٩٥مـايو   /أيـار  من قانون دائرة المؤسسات العقابيـة الـصادر في           ١٠٦ورد في المادة      
ــة منفــصلة   المحتجــزين و’’أن   ،“المحتجــزات يجــب بقــدر الإمكــان وضــعهم في مؤســسات عقابي
فإذا كانت المؤسسة العقابية تستخدم لاحتجاز الذكور والإناث، فإن جزء المؤسسة العقابيـة             ’’

للمحتجـزات  ’’وعمليـات التفتـيش الـذاتي       . “المخصص للإناث يجـب أن يكـون منفـصلا تمامـا          
ة العقابيـة أو عـضوة، فـإذا لم تكـن العـضوة موجـودة،       يجب ألا تقوم بهـا إلا موظفـة في المؤسـس      

 بــشأن ٣٩وجــاء في المــادة ). ٨٢المــادة (“ يقــوم بــالتفتيش موظــف في المؤســسة بحــضور امــرأة
أنه يمكن، بناء على طلب المحتجزة الـتي يكـون لهـا طفـل، أن يـسمح المـدير                   ’’أطفال المحتجزات   

 كان الطفل دون الثالثة مـن عمـره وكـان    ٠٠٠ للطفل بملازمة المحتجزة في المؤسسة العقابية إذا   
  .“من مصلحته تماما أن يعيش مع أمه في المؤسسة العقابية

 ســجنا للنــساء في بــابوا غينيــا الجديــدة، وأكــبر عــدد   ١٥ نزيلــة في ٦٥٧وهنــاك الآن   
في ) ١١٠(موجـود في سـجن بيـسو في المرتفعـات الغربيـة، ويليـه سـجن بومانـا                   ) ١٦٦(منهن  

 ومــن مجمــوع التريــلات، هنــاك ٠في مقاطعــة مــوروبي) ٨٠(ة، ثم ســجن بويمــو منطقــة العاصــم
 في المائـة منـهن مـسجونات بتهمـة القتـل، أو القتـل العمـد، أو القتـل غـير المـشروع                        ٢٦حوالي  

العنـف  القتل الحطـأ، وهـي جـرائم يمكـن أن تكـون ذات صـلة بـالرد علـى العنـف المـترلي أو                        أو
 في المائـة    ٦٥ أن   ٢٠٠٨ظمـة رصـد حقـوق الإنـسان في عـام            وقد جاء في دراسـة لمن     . الجنساني

 في المائـة مـن جميـع التـهم،          ١٣,٥وتمثل الـسرقة    . تقريبا من النساء مسجونات بتهمة قتل امرأة      
وإذا أجـري مزيـد     .  في المائـة   ١٠ في المائة، ومخالفـة أمـر المحكمـة          ١٢وحيازة المخدرات الخطرة    

وجرائمهن، فإنـه سيـساعد علـى فهـم أسـباب الحـبس             من التحليل لشرائح التريلات وأماكنهن      
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ولمـا كانـت أغلبيـة هـؤلاء النـساء          . وأنواع الخدمات الموفرة للمحكوم عليهن في جرائم خطيرة       
قد حوكمت وأدينت في محاكم القرى، فإن من المستصوب بحث سبل الانتـصاف المتاحـة لهـن                 

  .على صعيد القرية
  

  المجالات المحتاجة إلى اهتمام  ٩-٢   
العقوبات الدنيا والملاحقة القضائية الإلزامية تكفلان التعامل بجدية مع العنف الجنـسي              
غير أنه لا توجد في بابوا غينيا الجديدة ملاحقة قضائية إلزامية ولا عقوبات دنيـا في                . ضد المرأة 

ويضاف إلى ذلك أن التشريع ينص تحديدا علـى الاهتـداء بـالعرف في         . جرائم الاعتداء الجنسي  
  .لمعاقبة على الجرائم، مما قد يخفض العقوبة في حالة الصفحا

وبالنسبة إلى الكفالة، الـتي يـتعين عـدم إعطائهـا إذا تعرضـت ضـحية الاعتـداء الجنـسي                   
مـا الكفالــة في حالـة الاغتــصاب   أ. ‘خطــيرة’لأي خطـر، فإنــه يجـوز منحهــا مـا لم تكــن التهمـة     

، ‘الاعتـداء جـسيما  ’المفتـرض إعطاؤهـا مـا لم يكـن      و. تعطيها إلا المحكمـة الوطنيـة أو العليـا         فلا
  .)٣٣(عدم الاستثناء في الجرائم الجنسية) مع(

تـصف العنـف العـائلي بأنـه        ) المتعلقـة بـالعنف ضـد المـرأة        (١٩ومع أن التوصية العامـة        
شكل من أشكال التمييز يقمع قدرة المرأة على التمتـع بـالحقوق والحريـات علـى قـدم المـساواة                

  .فإن بابوا غينيا الجديدة لم تدرج جرائم العنف العائلي بعد في قوانينها الجنائيةمع الرجل، 
 على أن المرأة الـتي تتـسبب في مـوت طفلـها الـذي       ١٩٧٤وينص القانون الجنائي لعام      

لم يبلغ الشهر الثاني عـشر مـن عمـره بفعـل أو امتنـاع عمـد، في ظـروف يكـون فيهـا تفكيرهـا                          
و بسبب تأثير الإرضاع بعد ولادته، يمكن أن تتـهم بقتـل الطفـل              مشوشا بسبب ولادة طفلها أ    

إن الامتثـال التـام لاتفاقيـة القـضاء         . )٣٤(وأن تعاقب كما لو كانت قد أدينت بقتل الطفل خطأ         
على جميع أشكال التمييز ضد المرأة يتطلب إحلال جريمة قتل الأطفال محل جريمة القتـل العمـد          

 تـسليما بالـضغوط الاجتماعيـة الـتي تحمـل المـرأة علـى قتـل                 أو القتل الخطأ، مع خفـض العقوبـة       
والمرأة التي يُُقدم علـى ذلـك يجـب ألا تكـون مـسؤولة عـن تهمـة القتـل العمـد أو القتـل                      . طفلها
  .الخطأ

  

__________ 
 .٤، المادة ١٩٧٧الكفالة، قانون   )٣٣(  
 ).ب) (أ) (١ (٣٠١المادة   )٣٤(  
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  تطور المرأة وتقدمها  - ٣المادة     
تتخــذ الــدول الأطــراف في جميــع الميــادين، ولا ســيما الميــادين الــسياسية والاجتماعيــة     

لاقتصادية والثقافية، كل التدابير المناسبة، بما في ذلك التشريع، لكفالـة تطـور المـرأة وتقـدمها                 وا
الكــاملين، وذلــك لتــضمن لهــا ممارســة حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية والتمتــع بهــا علــى  

  .أساس المساواة مع الرجل
  

  السياسات الوطنية  ٠-٣   
  السياسة الخاصة بالمرأة  ١‐ ٠‐ ٣   

 وضعت الحكومة وأقرت السياسة الوطنيـة الخاصـة بـالمرأة، الـتي تؤكـد               ١٩٩١في عام     
. من جديد هدف المساواة والمشاركة والتنمية البشرية المتكاملة، كما ورد في الدسـتور الـوطني      

وتــدعو هــذه الــسياسة إلى مــشاركة المــرأة علــى قــدم المــساواة في جميــع الأنــشطة الــسياسية          
تقريـر بـابوا غينيـا الجديـدة عـن          على أنـه ورد في      . لدينية والثقافية والاقتصادية والاجتماعية وا  

أن السياسة الخاصـة بـالمرأة وبـرامج تقـدم المـرأة تعتـبر               ٠٠٠ الذي أعدته الحكومة     ٥+ بيجين  
تعطى أولويـة منخفـضة للمـشاريع       ) التي(بصفة عامة امتدادا لبرامج الرعاية الاجتماعية السابقة        

ــالمرأة  ــصلة ب ــشاملة للمــساواة بــين     أمــا . ذات ال ــة والأهــداف ال ــة الاجتماعي مــسألة دعــم التنمي
  .الجنسين والعدالة وحقوق الإنسان فلم تحظ إلا باهتمام طفيف

، الـذي يركـز علـى دور المـرأة في     دور المـرأة في التنميـة  وتستند هذه السياسة إلى إطـار         
وقــد أســبغت هــذه . ا المجــالالتنميــة، لا علــى دور المــرأة والرجــل في التنميــة وعلاقتــهما في هــذ 

ــالاعتراف        ــة ب ــا الميلانيزي ــها وقيمه ــى هويت ــرأة، مركــزة عل ــى الم ــرام عل ــة والاحت ــة الكرام الوثيق
وقــد ظهــر بعــض التنــاقض في الممارســة في تقــدير المعــايير الثقافيــة   . بأســلوب حياتهــا التقليــدي 

وتتمثــل . ة بــين الجنــسينوأســاليب الحيــاة التقليديــة والمنــاداة باســتمرارها والــدعوة إلى المــساوا  
واحدة من المبادرات الرئيسية لهذه السياسة في تعزيز تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني في جميـع                   
الدوائر الحكومية، من خلال إنشاء مكاتب خاصة بالمرأة وتعيين مـوظفين معنـيين بتطـور المـرأة                

 في ضـوء    ٢٠٠٨ في عـام     ومن المزمع استعراض هذه الـسياسة     . في الأجهزة والإدارات الرئيسية   
التطورات التي حـدثت في العقـد الماضـي، مـن أجـل توصـية المكتـب المعـني بتطـور المـرأة المنـشأ                         

  .حديثا
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عقد من العمل مـن أجـل المـرأة لتحقيـق الوحـدة      : منهاج عمل بابوا غينيا الجديدة  ٢‐ ٠‐ ٣   
 المقاطعــات، هــو بيــان وطــني منبثــق عــن تقــارير   ٢٠٠٠‐ ١٩٩٥والاســتدامة الوطنيــة للفتــرة  

وتقارير المنظمات غير الحكومية، وخطة الإدارة الخمـسية لـشعبة المـرأة، والتقريـر القطـري عـن                  
ــة وضــع المــرأة التابعــة للأمــم المتحــدة، ومختلــف حلقــات العمــل       منــهاج العمــل المقــدم إلى لجن

واة ددا، ودعم بوجه خاص أهـداف المـسا        مج الدستوروأكد منهاج العمل    . والمحافل الاستشارية 
وتم وضـع منـهاج العمـل بمـدخلات         . والمشاركة والتنمية البشرية المتكاملة والمـستدامة والـسلام       

هذا المنهاج روح الشراكة بين الحكومة والمنظمـات غـير          من المنظمات غير الحكومية، ويعكس      
 الحكومية من حيث الرغبة في تنسيق إطار عمل معترف به وطنيا من أجل المؤتمر العالمي الرابـع                

  .المعني بالمرأة في بيجين ومن أجل العقد القادم
إن حكومـــة بـــابوا غينيـــا الجديـــدة تعتـــرف رسميـــا : وجـــاء في ديباجـــة منـــهاج العمـــل  

وهـذا يتـسق مـع      . باحتياجات وإمكانيات المرأة من خلال إقرار السياسة الوطنية الخاصة بالمرأة         
ــاني إلى التن    ــه الأول والث ــذي يتطــرق هدف ــوطني ال ــساواة   الدســتور ال ــة والم ــشرية المتكامل ــة الب مي

مـشاركة المواطنـات علـى قـدم المـساواة في      ”والمشاركة، والـذي يـدعو بالإضـافة إلى ذلـك إلى          
  .“جميع الأنشطة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والدينية

  
  :وفيما يلي مجالات الاهتمام البالغة الأهمية  

 الصحة •

 التعليم والتدريب ومحو الأمية •

 لتعزيز تقدم المرأة والمشاركة في صنع القرارآليات  •

 التمكين الاقتصادي وفرص وشروط العمل •

 )العنف، الفقر، السلام، الوحدة الوطنية(الحقوق القانونية وحقوق الإنسان  •

 )الشابات والفتيات والجماعات الخاصة(الثقافة والأسرة  •

 النقل، المأوى والمياه، الاتصال •

 البيئة والتنمية •

 مصائد الأسماكالزراعة و •

 الاستثمارات الأجنبية التي تؤثر على المرأة •
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  :ودعت الديباجة إلى إنشاء الآليتين التاليتين لتنفيذ منهاج العمل بشكل فعال
اللجنة الاستشارية المشتركة بين الوكالات والمعنية بالجنسانية والتنميـة، الـتي اجتمعـت         •

 )والتي كفت عن العمل (١٩٩٧ابتداء من عام 

، ١٩٩٨وقد قُدم بيان إلى المجلس التنفيذي الوطني في عـام           . تب المعني بوضع المرأة   المك •
 .واحتاج الأمر بعد ذلك إلى عقد من الزمان لإنشاء المكتب المعني بتطور المرأة

عـام  وبحلـول   . ولم ينفذ منهاج العمـل بالـشكل الفعـال الـذي كـان متـوخى في البدايـة                   
ديـدة يتـدهور بـسبب اضـطرار الحكومـة إلى اعتمـاد برنـامج              ، بدأ اقتصاد بابوا غينيا الج     ١٩٩٦

وكـان ممـا ركـز عليـه هـذا        . للتكيف الهيكلي من وضـع صـندوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي              
ومـع تخفـيض   . البرنامج خفض النفقـات الماليـة، ممـا أثـر بـشدة علـى قطـاع الرعايـة الاجتماعيـة           

ــها  ، فقــدت وحــدة١٩٩٩الحكومــة الكــبير للنفقــات في عــام   ــة، التابعــة وقت ــسانية والتنمي  الجن
وبسبب القيود المالية، كان لا بـد مـن         . )٣٥( في المائة من موظفيها    ٧٠لمكتب التخطيط الوطني،    

أن توضــع جانبــا لأجــل غــير مــسمى مــشاريع تقــدم المــرأة، وخــصوصا خطــة الإدارة الخمــسية   
  .لشعبة المرأة

  
  الآليات المؤسسية  ١-٣   
  المرأة في الحكومةالآلية الخاصة ب  ١‐ ١‐ ٣   

 أنــشأت حكومــة بــابوا غينيــا الجديــدة شــعبة لــشؤون المــرأة في الــوزارة ١٩٨٣في عــام   
وأشـرفت هـذه الـشعبة      . السابقة للداخلية والشباب، المسؤولة عن البرنامج الوطني لتطور المـرأة         

ة  موظفـة لـشؤون التنميـة ووضـع سياس ـ         ٢٠على إنشاء آلية للتوعيـة في المقاطعـات، مـع تعـيين             
  .١٩٩٢وطنية خاصة بالمرأة في عام 

وحلّـت شـعبة الجنـسانية والتنميـة محـل سـابقتها وألحقـت بـوزارة التنميـة المجتمعيـة الــتي             
، في إحداث تغييرات هيكليـة واسـعة في تحويـل المـوارد مـن المجـالات                 ٢٠٠٢شرعت، بعد عام    

 الجنـسانية والتنميـة الـتي       وقد أثرت هذه التغييرات في وضـع شـعبة        . الوظيفية الأساسية التقليدية  
، فرعـا تابعـا لـشعبة التنميـة المجتمعيـة، وعـدّلت مـسؤولياتها الوظيفيـة               ٢٠٠٤أصبحت، في عـام     

ويركــز الفــرع أساســا علــى التعبئــة الاجتماعيــة   . بحيــث تعمــل وفقــا لمعــايير الــسياسة الجديــدة  
ــتم    ــة، ومــشاريع ال ــساء، وتمكــين الريفيــات وإشــراكهن في الإدارة المجتمعي كين الاقتــصادي، للن

  .وبرامج الحد من الفقر
__________ 

 .٢٠٠٠، ٥+ تقرير بابوا غينيا الجديدة عن بيجين   )٣٥(  
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ويعمل فرع الجنسانية والتنمية باعتباره جهـة اتـصال مركزيـة مـع الحكومـة في مـسائل                    
ويعمــل هــذا الفــرع غالبــا مــع إدارات . المــرأة والمــسائل الأوســع نطاقــا للمــساواة بــين الجنــسين

عـداد التقريـر البـدئي عـن        المقاطعات والمناطق وغيرها من الإدارات الحكوميـة، ويـشمل عملـه إ           
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة، وتقـديم المـشورة في الـسياسات القطاعيـة،              
مثل دور المرأة في خطة عمل التعدين، والمساواة بـين الجنـسين في التعلـيم، والـسياسة الجنـسانية               

وقـد وضـع   . لـس الـوطني للإيـدز   الإيدز بالاشتراك مـع المج   /المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية    
الفــرع برنامجــا وطنيــا للتــدريب علــى مــسائل المــساواة بــين الجنــسين للنــشر مــن خــلال مراكــز   
التنسيق في المناطق، كجزء من تنفيذ السياسة المتكاملة للتنمية المجتمعيـة؛ ويمثـل الفـرع حكومـة                 

رأة؛ ويقـدم المـشورة التقنيـة إلى        بابوا غينيا الجديـدة في الاجتماعـات الدوليـة المتعلقـة بمـسائل الم ـ             
الـذي تمولـه حكومـة    (الكنائس والمنظمات غير الحكومية، وخصوصا إلى المجلس الوطني للمـرأة         

؛ ويـضطلع بأنـشطة التوعيـة الجماهيريـة         )بابوا غينيا الجديـدة مـن خـلال وزارة التنميـة المجتمعيـة            
  .بمسائل المرأة

  
  :وفيما يلي دور فرع الجنسانية والتنمية  

ــ • ــا   تـ ــاتها وبرامجهـ ــزة في التأكـــد مـــن أن سياسـ وفير آليـــات لمـــساعدة الإدارات والأجهـ
 ومشاريعها تهييء فرصا متساوية للمرأة كمشاركة ومستفيدة؛

 رصد وضع المرأة من خلال وضع السياسات وتنفيذ البرامج المؤثرة على المرأة؛ •

 ؛تنسيق تعميم المعلومات والتوعية في المسائل المؤثرة على المرأة •

 تشجيع التمويل الكافي للخدمات والبرامج الخاصة بالمرأة؛ •

تحديد وتنسيق الأبحاث وجمع البيانات اللازمة للتخطـيط ومبـادرات الـسياسة الجديـدة               •
 التي توجهها الحكومة بشأن احتياجات المرأة في بابوا غينيا الجديدة؛

علـق بالـسياسات    مساعدة وتوجيه الموظفات في المقاطعات على وضع وتنفيذ بـرامج تت           •
 الوطنية؛

تنسيق الأبحاث في مجال مبادرات السياسة الجديدة التي توجهها الحكومـة واحتياجـات              •
 المرأة غير الملباة في بابوا غينيا الجديدة؛

تحديد ووضع وتنسيق الأنشطة التي تحسّن حيـاة الأسـرة وتزيـد مـن مـشاركة المـرأة في                   •
  .التنمية
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  :ج التاليةويضطلع فرع الجنسانية بالبرام  
 يقوم فرع الجنسانية، بـدعم مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بوضـع                  -قيادة المرأة    •

شــبكة للقياديــات والمــديرات، وســيكون جهــة إيــداع لأسمــاء القياديــات والمنظمــات     
وفي ضــوء الــشواغل المتعلقــة   . النــسائية في قاعــدة بيانــات مركزيــة متاحــة للجميــع     

 في البرلمــان، تقــرر عقــد حلقــة عمــل تــشمل جميــع منــاطق بــضرورة زيــادة تمثيــل المــرأة
 صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة         وبالاشـتراك مـع     . غينيـا الجديـدة الأربـع      بابوا

 حلقـــة عمـــل ٢٠٠٧أبريـــل /نيـــسانوبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي، عقـــدت في  
ثـة   مرشـحة في حلقـة العمـل الـتي اسـتمرت ثلا            ٨٠واشترك ما مجموعـه     . للمرشحات

أيــام وشملــت مــسائل مــن قبيــل الإجــراءات البرلمانيــة، والتــشريع والعمليــة الانتخابيــة،   
والانتخــــاب التفــــضيلي المحــــدود، ودور أعــــضاء البرلمــــان، فــــضلا عــــن التخطــــيط   

وتــلا ذلــك تقيــيم تشخيــصي بعــد الانتخابــات لأداء المــرأة،    . الاســتراتيجي الإقليمــي
 . بالاشتراك مع المجلس الوطني للمرأةجرى

 كـــان مـــن المجـــالات الأساســـية الأخـــرى للتركيـــز ‐اســـتعراض وتطـــوير الـــسياسات  •
، ١٩٩٠البرنامجي وضع سياسة جنسانية وطنية تحل محل السياسة الخاصة بـالمرأة لعـام              

على أن يتم ذلك مع استعراض منهاج عمل بابوا غينيا الجديدة والخطـة الاسـتراتيجية             
 .الخمسية الوطنية للمرأة

ــائل  • ــف الع ــة،      ‐ي العن ــة المجتمعي ــوزارة التنمي ــابع ل ــة الت ــسانية والتنمي ــرع الجن  ســيقوم ف
بالاشتراك مع لجنة العمل المعنية بالأسرة والعنف الجنسي، بإجراء مـشاورات لتحديـد     
وتوثيق المسائل المتعلقة بالعنف العائلي، والتحيزات الثقافية الـتي تـديم انعـدام المـساواة                

ــسين، وتعــاطي الكحــول و   ــر    بــين الجن ــيم الأث ــة لتقي ــؤثرات، باعتبارهــا مــسائل بحثي الم
وسـيكون مـن    . الكامل على حياة أضعف الفئـات، كالنـساء والأطفـال وكبـار الـسن             

 .المهم للغاية إشراك أعضاء مجالس الحكم المحلي والمنظمات المهتمة بعنف الذكور
  

  المكتب المعني بتطوير المرأة  ٢‐ ١‐ ٣   
انية والتنميـــة إلى نـــشوء فـــراغ في الحكومـــة    أدى تقلـــيص الـــشعبة الـــسابقة للجنـــس     

يتعلق بتنفيذ توجيهات السياسة الوطنية الخاصة بالمرأة واتفاقية القضاء على جميـع أشـكال                فيما
وبقـرار المجلـس    . الأهداف الإنمائيـة للألفيـة    التمييز ضد المرأة، ومتابعة المؤتمرات الدولية، وتنفيذ        

، وافقـت الحكومـة علـى إنـشاء         ٢٠٠٥مـايو   /أيـار  ٢ المؤرخ   ٨٤/٢٠٠٥التنفيذي الوطني رقم    
لزيـادة دور المـرأة في المـشاركة في التنميـة في            “ كيانا مستقلا ”مكتب معني بتطور المرأة بصفته      

. بابوا غينيا الجديدة والانتفاع بها، مع التركيز على صنع السياسة على نطاق الحكومـة بأسـرها         
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شــطة، في عمليــة التنميــة   انوبــصفتها مــستفيدة  زيــادة مــشاركة المــرأة،   ويــدعم بيــان المهمــة   
  .الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والثقافية، من أجل تحسين نوعية الحياة للمرأة وللجميع

وكان قصد المجلس التنفيذي الوطني أن يعمل المكتب المعـني بتطـور المـرأة، مـستندا إلى                   
في مجال الـسياسة بـشأن مـسائل المـرأة          هيكله التنظيمي، على تركيز جهوده على توفير المشورة         

والجنــسانية، مـــن خـــلال المـــشاريع البحثيـــة الملائمــة، والـــبرامج الإنمائيـــة المراعيـــة للاعتبـــارات   
ومـن خـلال هـذه الترتيبـات المؤسـسية، سـيكون المكتـب عونـا                . الجنسانية على صعيد الأجهزة   

  .نميةللمرأة في أفضل مساعيها من أجل زيادة المشاركة في عملية الت
الـصحة، التعلـيم، الحوكمـة، القـانون        (القطـاع الاجتمـاعي     : وسيضم المكتـب شـعبتين      
ــة ــة (، والقطــاع الاقتــصادي )والعدال ــة ســيكون ). الهياكــل الأساســية، التعــدين، البيئ وفي البداي

وسيركز المكتـب   . موظفا يرأسهم مدير تنفيذي   ) ١٥(أقصى عدد لموظفي المكتب خمسة عشر       
السياسات، متبعا في ذلك نهجا شاملا للحكومة بأسـرها، والتأكـد مـن أن    في عمله على وضع  

ــرأة     ــد الم ــرامج تفي ــذ ب ــه ماضــية في وضــع وتنفي ــذ  . الأجهــزة التابعــة ل والمكتــب مــستمر في تنفي
الاستراتيجية الإنمائية المتوسطة الأجل لحكومـة بـابوا غينيـا الجديـدة، الـتي تلـزم الحكومـة بالحـد                     

وهناك عامل أساسي يـسهم في ضـعف   . ل والمرأة في بابوا غينيا الجديدةمن التفاوتات بين الرج 
تعزيز الحكومـة للمـساواة بـين الجنـسين، وهـو متـصل بعـدم قـدرة أجهزتهـا الحاليـة علـى رصـد                         

  .وتقييم أثر البرامج على المرأة
  

 :، مسؤول عما يلي٢٠٠٨وهذا المكتب، الذي أنشئ في عام   

 يـسدي   - والتنفيـذ وتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني         إسداء المشورة في مجال السياسة       •
المكتب مشورة واضحة ودقيقة ومستندة إلى أبحاث وافية وجـديرة بالثقـة إلى الـوزراء              
ــائج المتعلقــة بالــسياسة علــى الجنــسين،      ــار القــرارات والنت ــوزراء، بــشأن آث ورئــيس ال

زغـة الـتي تـؤثر علـى     ويتشاور مع الأجهزة الحكومية في استقصاء المـسائل الجديـدة البا     
المرأة، طارحا سياسات يمكن أن تتمخض عن تغـيير هيكلـي لتحـسين وضـع المـرأة في                 

ويتـولى المكتـب تنـسيق تنفيـذ الـسياسات علـى نطـاق القطاعـات                . بابوا غينيا الجديدة  
الحكومية فيما يتصل بتنفيذ السياسات الحكومية ذات الـصلة بـالمرأة، وتـشجيع تـوفير               

رأة في كــلا القطــاعين العــام والخــاص، ورصــد التقــدم صــوب  فــرص عمــل عادلــة للمــ
وســـيكون المكتـــب علـــى اتـــصال بجميـــع الأجهـــزة الحكوميـــة، . بلـــوغ هـــذا الهـــدف

وسيتــشاور وينــسق معهــا فيمــا يتعلــق بالمــشورة في مجــال الــسياسة، وســيقوم بتحليــل    
البرامج، من أجل تحـسين تعامـل الحكومـة مـع           /ورصد وضع هذه الأجهزة للسياسات    

 .ألة المساواة بين الجنسينمس
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 سـيطلب المكتـب تنفيـذ مـشاريع بحثيـة، أو يقـوم بأبحـاث        - البحـث والرصـد والتقيـيم    •
منتظمة بـشأن الأسـواق تتنـاول مـسائل محـددة وآراء المـرأة وشـواغلها، باعتبـار ذلـك                    
جزءا من الأنشطة التشاورية الأخرى، وسيجري تقييما ومراجعـة لميزانيـات الحكومـة        

وسيعد المكتب بيانا لميزانية تتعلق بالمرأة يركـز علـى          . تقدير أثرها على المرأة   وبرامجها ل 
الوضع الاجتماعي والاقتصادي للمرأة، ليكون بمثابة أداة تحليلية توجه انتباه الحكومـة            

ولتيــسير ذلــك سينــشئ المكتــب قاعــدة  . وأصــحاب المــصلحة المعنــيين إلى محنــة المــرأة 
 .ليات وضع السياساتبيانات للمعلومات ستسهم في عم

 سيكون المكتب مسؤولا عن تنسيق ورصد التزامات بـابوا غينيـا            - الالتزامات الدولية  •
الجديدة، وتنفيذ التزاماتها الدولية والاتفاقيات والمعاهـدات الدوليـة، كاتفاقيـة القـضاء             

يـة  على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، واشتراك بـابوا غينيـا الجديـدة في المحافـل الدول                
وسيكون أيضا علـى اتـصال بفـرع المعونـة الأجنبيـة في وزارة التخطـيط                . المعنية بالمرأة 

والرصد الوطني، من أجل الاحتفاظ بقاعدة بيانات، والرصد والدعوة في مجال طلـب             
مساعدة من الجهات المانحة للمشاريع الموجهة صـوب النـهوض بوضـع المـرأة وأسـرتها          

 .وتحسين نوعية حياتهما

 من مجالات المسؤولية الرئيـسية أيـضا بنـاء شـراكات مـع المنظمـات                -راكات  دعم الش  •
النــسائية غــير الحكوميــة وغيرهــا مــن منظمــات المجتمــع المــدني، والأجهــزة الحكوميــة،   

وسيقدم المكتب أيضا مشورة مستنيرة وممثلة إلى الحكومة في مـسائل           . والفئات المهنية 
وسـيدعم المكتـب الـشراكة    . ظـروف المـرأة  السياسة والتنمية ذات الـصلة بـشتى آراء و     

بين الحكومة والمجلس الوطني للمرأة والمنظمات النسائية الأخرى، بتوفير الدعم الـتقني            
والمالي لزيادة مساهمتها في صنع القـرارات الحكوميـة، وعقـد محافـل تـشاورية موجهـة                 

ــة الــتي تتــيح للمنظمــات النــسائية     فرصــا بــشكل منــتظم لبحــث المــسائل ذات الأولوي
 .لطرح القضايا المثيرة للانشغال على الحكومة مباشرة

 من الضروري إعادة النظر في الموقع الراهن للمكتب إذا أريـد لـه الاضـطلاع                -الموقع   •
بمــا ورد أعــلاه، فإمــا أن يكــون موقعــه في مــبنى رئاســة الــوزراء، أو أن يكــون، وهــو    

  .ءالأفضل، سلطة قانونية مستقلة مسؤولة أمام رئيس الوزرا
  

  المجلس الوطني للمرأة  ٣‐ ١‐ ٣   
الهيئة الجامعة لمنظمات المجتمع المدني النسائية هـي المجلـس الـوطني للمـرأة، الـذي أنـشئ          
، وورد الاعتـراف بـه رسميـا في قـانون تأسـيس            الـسنة الدوليـة للمـرأة      في أعقاب    ١٩٧٥في عام   

يات، ويضم عـشرين مجلـسا     ومعظم أعضاء المجلس من الريف    . ١٩٧٩المجلس الوطني للمرأة لعام     
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 مجلــسا نــسائيا محليــا، ٢٩٦ مجلــسا نــسائيا في المنــاطق، و ٨٩نــسائيا في المقاطعــات تتــألف مــن 
 مجلسا نسائيا على مستوى الدوائر الانتخابيـة، بالإضـافة إلى تـسع منظمـات نـسائية              ٥ ٦٥٣ و

  .كنسية وطنية
ــة النــسائية الكاث     ــة، وجماعــة نــساء  وتــشمل الكنــائس المنــضمة إلى المجلــس الجمعي وليكي

الكنيــسة المتحــدة، والاتحــاد الأنغليكــاني للأمهــات، وكنيــسة ووكمــيري اللوثريــة للبــشارة،         
وكنيـــسة ووركمـــيري اللوثريـــة الأنغليكانيـــة، واتحـــاد نـــساء دوركـــاس، والكنيـــسة الرســـولية  

ــابوا      ــة لب ــدة، وجماعــة نــساء الكنيــسة الأنغليكاني ــا الجدي ــابوا غيني ــا للمجلــس النــسائي في ب غيني
أما المنظمات غير الحكومية المنـضمة فهـي جمعيـة          . الجديدة، والاتحاد النسائي الرسولي المسيحي    

وانسيف النسائية، وجمعية رامو سوجار النسائية، والجمعية البهائية النـسائية، ومنظمـة سـيدات              
، وجمعيـة  الأعمال والمهنيـات، ومنظمـة دور المـرأة في الـسياسة، ومنظمـة دور المـرأة في الإعـلام        

ممرضات بابوا غينيا الجديـدة، وجمعيـة الموظفـات العامـات، ومنظمـة سوروبتوميـست الدوليـة،                 
ــا الجديــدة، والاتحــاد الــوطني      ــابوا غيني والجمعيــة النــسائية المتحــدة، وجمعيــة خريجــات جامعــة ب

  .للطالبات
  

  :وتشمل أهداف المجلس ما يلي  
 .فاهم وتهيئة الفرص لذلكتشجيع النساء في بابوا غينيا الجديدة على الت •

عرض آراء النساء على جميـع المـستويات ونـشر هـذه الآراء في البلـد، وتعزيـز التفـاهم                     •
 .وتبادل الآراء مع المنظمات الإقليمية والدولية في المسائل التي تهم المرأة

  العمل في تعاون وثيـق مـع سـائر الجماعـات والمنظمـات، والاضـطلاع، بـشكل فـردي               •
ع آخرين مـن الأشـخاص أو الهيئـات، بـأي أعمـال أو أنـشطة مـن أي                   أو بالاشتراك م  

نــوع بمــا يخــدم المجتمــع ككــل أو المــرأة بوجــه خــاص، أو الاشــتراك في هــذه الأعمــال  
 .والأنشطة

ــاء مؤســسة الأســرة         • ــدة وإبق ــا الجدي ــابوا غيني ــة لب ــة التقليدي ــيم الثقافي ــى الق الحفــاظ عل
  .والزواج سليمة من العنف

انون الأساسي الخاص بحكومـات المقاطعـات والحكومـات المحليـة،           وبموجب أحكام الق    
يحق لأعضاء المجلس الوطني للمرأة تمثيل آراء المرأة على جميـع مـستويات حكومـات المقاطعـات       

وتــنص هــذه الأحكــام علــى وجــود ممثلــة واحــدة للنــساء مــن كــل مجلــس  . والحكومــات المحليــة
ت، وممثلــتين للنــساء في كــل حكومــة محليــة في  للمــرأة في المقاطعــات في كــل جمعيــات المقاطعــا 

  .الريف، وممثلتين للنساء في جميع السلطات الحضرية المحلية
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  :البرامج    
صــحة المــرأة مــن المــسائل البالغــة الأهميــة في منــهاج العمــل الــوطني، وبخاصــة الــصحة       

تركيـز بعـد    ويـضطلع المجلـس بـبرامج توعيـة في هـذا المجـال، وجـرى ال               . الإنجابية وتنظيم الأسـرة   
وكـان هنـاك تـشديد أيـضا علـى التـشارك في             . الإيـدز /ذلك على فيروس نقـص المناعـة البـشرية        

صــنع القــرار، مــع تــدريب جنــساني للمــرأة يــشمل مــشاركة المــرأة في صــنع القــرار علــى جميــع  
ــستويات ــبكته،    . المـ ــلال شـ ــن خـ ــس، مـ ــد عـــين المجلـ ــة،  ٢٩٦وقـ ــات المحليـ ــرأة في الحكومـ  امـ

ويــشجع المجلــس أيــضا الــتمكين الاقتــصادي للمــرأة مــن  . ات المقاطعــاتامــرأة في جمعيــ ٢٠ و
خلال النظام الوطني لإقراض المرأة، وإن كانت هذه المسألة لم تعالج بالشكل المناسـب لانعـدام                

  .الموارد والدعم التقني
  

  :التمويل
ــوطني للمــرأة ســنويا علــى       ــا ١٠٠ ٠٠٠يحــصل المجلــس ال  دولار مــن ٣٥ ٠٠٠( كين

من الميزانيـة المتكـررة للحكومـة، ويجـري تمويلـه مـن خـلال وزارة                ) لولايات المتحدة دولارات ا 
ــة  ــة المجتمعي ــات، وبــدلات     . التنمي ــة، كالمرتب ــشغيل الأمان ــل علــى تكــاليف ت ويُنفــق هــذا التموي

الأعــضاء التنفيــذيين، والاجتماعــات الــسنوية الأربعــة للجنــة التنفيذيــة الوطنيــة، والتكــاليف         
هذه الأموال فصليا بعد أن يصدق عليها قسم الشؤون المالية في وزارة التنميـة              وتقدم  . الإدارية
  .المجتمعية
ولا يزال المجلس يعاني من نقص التمويل، وعدم وجود موارد بـشرية مؤهلـة ومـاهرة،                  

ومـع ذلـك لا يـزال المجلـس يعتـبر ذروة المنظمـات النـسائية في                 . وانعدام المساءلة، وسوء الإدارة   
م صندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة الآن بإعـداد برنـامج للمـساعدة في إعـادة                    ويقو. البلد

  .تشكيل المجلس وبناء قدراته
ويهيئ المجلس نظريا مسارا منسقا لتوفير التدريب والمعلومات للمنظمات النـسائية مـن            

يـل يمكـن    ويـوفر المجلـس أيـضا إجـراءات منظمـة للتمث          . المستوى الـوطني إلى المـستويات الـشعبية       
  .بمقتضاها لهيئة منسقة جمع آراء النساء والتعبير عنها

  
  استعراض وتنقيح قانون المجلس الوطني للمرأة

 بالـشكل المناسـب مـع    ١٩٧٩لا يتواءم قـانون المجلـس الـوطني للمـرأة الـصادر في عـام            
 علـى أن    واتفـق . الهيكل المتغير للبلـد سياسـيا واجتماعيـا واقتـصاديا ولا مـع التطـورات الدوليـة                

هذا القانون محتاج إلى التنقيح لقصوره في عدد من المجالات، ومنها توفير هيكل إداري واضـح                
وكان هناك أيـضا نقـص في الوضـوح فيمـا يتـصل          . لإدارة المنظمة، وعدم وجود سلطات مالية     
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اك بأدوار المجلس وسلطاته، ومهام مجالس المرأة في المقاطعات والمناطق والمحليـات، ولم يكـن هن ـ              
. أي صلة واضحة بين المجلس وما يتصل بالموضوع من مؤسـسات الدولـة والمنظمـات الأخـرى      

  .وتعمل مجالس المرأة في المقاطعات بشكل مستقل، وقد نجح في ذلك عدد لا بأس به منها
وقد أوصى استعراض القانون بإلغاء التشريع الحالي، وبأن يستبدل بـه مـشروع قـانون                 

مهــام إداريــة واضــحة وشــفافة، مــع نظــام للــضوابط والمــوازين، يــنص علــى هيكــل وســلطات و
ويـدعو الاسـتعراض إلى فـصل       . وصلات واضحة تماما بـين المجلـس والحكومـة وسـائر الأجهـزة            

ولمـا كـان    . السلطات والمهام بين القيادة السياسية والإدارية، مـع التـزام الدولـة بتمويـل سـنوي               
ع القانون يجب أن يكفـل وجـود صـلة واضـحة         المجلس منظمة غير حكومية جامعة، فإن مشرو      
ويجب أيضا أن تتيح أحكـام مـشروع القـانون          . بين المجلس والحكومة وسائر أصحاب المصلحة     

للمجلس الوفاء بالتزاماته في إطار الالتزامات الدولية، مثـل اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال                   
  .التمييز ضد المرأة

  
   الرجل والمرأةالتعجيل بالمساواة بين  -٤المادة     

لا يعتبر اتخاذ الدول الأطراف تدابير خاصة مؤقتة تستهدف التعجيل بالمـساواة الفعليـة                ‐ ١
بين الرجل والمرأة تمييزا كما تحدده هذه الاتفاقية، ولكنه يجب ألا يـستتبع بـأي حـال، كنتيجـة                   

لتـدابير عنـدما    له، الإبقاء على معايير غير متكافئـة أو منفـصلة؛ كمـا يجـب وقـف العمـل بهـذه ا                    
  .تكون أهداف التكافؤ في الفرص والمعاملة قد تحققت

، بمــا في ذلــك حمايــة الأمومـة لا يعتـبر اتخــاذ الـدول الأطــراف تـدابير خاصــة تـستهدف       ‐ ٢
  .تلك التدابير الواردة في هذه الاتفاقية، إجراء تمييزيا

أجــل مــصلحة مــن ’أدرجــت بــابوا غينيــا الجديــدة بعــض التــدابير الخاصــة في دســتورها   
  .)٣٦(‘ورعاية وحماية وتطور المرأة بشكل خاص

  
  ٢٠١٠- ٢٠٠٥الاستراتيجية الإنمائية المتوسطة الأجل للفترة   ٠-  ٤   

تهـــدف الاســـتراتيجية الإنمائيـــة المتوســـطة الأجـــل الراهنـــة للحكومـــة الوطنيـــة للفتـــرة     
ــة لتوليــد   ٢٠١٠-٢٠٠٥  الــدخل،  إلى تحقيــق نمــو اقتــصادي جيــد، وتــسخير مواردهــا الطبيعي

وتحسين الهياكل الأساسية، ورفـع مـستوى التعلـيم، وتـوفير الخـدمات الـصحية الأوليـة، وكـبح                   
انتشار فيروس نقص المناعة البشرية، وتحسين الحياة الريفية للحد مـن تـدفق الهجـرة مـن الريـف          

وتتبـع الاسـتراتيجية نهجـا      . إلى الحضر، وخفض مستويات الفقر، والـتحكم في النمـو الـسكاني           
__________ 

 ).٢ (٥٥الدستور الوطني، المادة   )٣٦(  
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فتطبيــق نهـج جنــساني معنــاه وجــوب مراعــاة الإنــصاف  يجابيـا لتحقيــق المــساواة بــين الجنــسين،  إ
وفي معالجــة مــسائل . والعــدل في توزيــع المــوارد والخــدمات حــسب احتياجــات الرجــل والمــرأة 

محــددة، كــالحكم المحلــي أو تعلــيم المجتمــع أو غــير ذلــك مــن جوانــب النمــوذج المتكامــل، يجــب 
  .رأة على المشاركة وإلغاء الحواجز التي تمنع مشاركتهاالتأكد من قدرة الم

ولا بــد للــبرامج مــن الاعتــراف . والرجــل أيــضا يتــأثر بالعلاقــات المــتغيرة بــين الجنــسين  
ومثال ذلك إتاحـة    . بحاجات الرجل، وإشراك الرجل، واستهدافه بوجه خاص حسب المقتضى        

  .)٣٧(لمسائل ذات الصلة بالعنف العائليالفرصة للرجل لاتباع نماذج أدوار الذكور في معالجة ا
  

  التمثيل السياسي للمرأة  ١- ٤   
يــرد العمــل الإيجــابي المتعلــق بتمثيــل المــرأة علــى صــعيد المقاطعــات والــصعيد المحلــي في     

، ١٩٩٥القـانون الأساسـي الخـاص بحكومـات المقاطعـات والحكومـات المحليـة الـصادر في عـام          
ويجيز هذا القـانون    . ات المقاطعات والحكومات المحلية   الذي ينص على تعيين ممثلات في حكوم      

، وتعيين امرأتين في حكومـات الريـف   ٢٠تعيين ممثلة واحدة في كل من جمعيات المقاطعات الـ        
وقد شهد هـذا التنقـيح زيـادة سـريعة في مـشاركة             . المحلية، وواحدة في حكومات الحضر المحلية     
  .المرأة على صعيد المقاطعات والصعيد المحلي

 المتعلق بتراهـة    ٢٠٠١القانون الأساسي لعام     روجع   ٢٠٠٣أكتوبر  / الأول تشرينوفي    
 وحـل محلـه القـانون الأساسـي الحـالي، وأنـشئ مكتـب مـسجل                 الأحزاب السياسية والمرشـحين   

ــا للمــادة      ــة وفق ــات اللازم ــه التعيين ــسياسية وأجريــت في ــانون ٤الأحــزاب ال ــألف .  مــن الق ويت
ناصـــب الدســـتورية، وهـــم المراقـــب العـــام للبرلمـــان، ومفـــوض   الأعـــضاء مـــن شـــاغلي الم ثلثـــا

ــسجل     ــة، والم ــة الوطني ــة المالي ــيس اللجن ــات، ورئ وهــؤلاء الأعــضاء بحكــم مناصــبهم   . الانتخاب
يضمون أيضا اثنين مـن ممثلـي المجتمـع، أحـدهما مـن الكنيـسة والآخـر مـن الجماعـات النـسائية،              

 التراهـة بـأن تعلـو علـى الـسياسات الحزبيـة          ولهما دور أساسي يتمثل في ضـمان اسـتقلالية لجنـة          
  .وعلى أي ضغط سياسي آخر

وهذا القانون لا بد أن يكون قد زاد من فرص المـرأة في التمثيـل الـسياسي، فبالإضـافة               
إلى رأيها الذي تبديـه في لجنـة التراهـة، فـإن القـانون يـنص علـى وجـود ممثلـة للمجلـس الـوطني               

 مـــن القـــانون حـــوافز ماليـــة ٦٢وتعطـــي المـــادة . ركـــزيللمـــرأة في مجلـــس إدارة الـــصندوق الم
وجــاء في القــانون أنــه إذا حــصلت المرشــحة علــى  . للأحــزاب الــسياسية الــتي تقــدم مرشــحات 

 في  ٧٥في المائة من الأصـوات في دائرتهـا، كـان علـى مجلـس إدارة الـصندوق المركـزي رد                      ١٠
__________ 

 .٢٠٠٧يوليه /تموزسياسة التنمية المجتمعية المتكاملة، وزارة التنمية المجتمعية،   )٣٧(  
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الأحـزاب الـسياسية    المرشـحات    الخاصـة بتمويـل      ٨٣وتـشجع المـادة     . المائة من تكاليف الحملـة    
المسجلة على مساندة أو تسمية مرشحات لانتخابات البرلمان، من خلال تقـديم حـافز مـالي في            

 كينا إلى الحزب السياسي الذي تحصل فيه المرشحة علـى           ١٠ ٠٠٠ في المائة من     ٧٥شكل رد   
أن أضـيف إليهـا     وقد عدلت هذه المـادة ب ـ     . في المائة من أصوات الناخبين في هذا الانتخاب        ١٠

الأصـوات في   ) ١(تشمل النسبة المئوية للأصوات المشار إليها في الفقرة الفرعية          ) ٣(”: ما يلي 
  .)٣٨(“شملها العدّ إذاالانتخابات الأولية والانتخابات التفضيلية 

، خطة المحـيط الهـادئ لتعزيـز التعـاون والتكامـل الإقليمـيين      وعلى الصعيد الإقليمي فإن      
 / الأولتــشرينهــا زعمــاء منتــدى جــزر المحــيط الهــادئ في اجتمــاعهم المعقــود في الــتي وافــق علي

تحـسين المـساواة     الذي خط للمنطقة مسارها في الأعوام العشرة القادمـة، تـورد             ٢٠٠٥أكتوبر  
وجاء في الخطـة أن مـن مبادراتهـا في          . )٣٩( باعتباره واحدا من أهدافها الاستراتيجية     بين الجنسين 

ــة ا  ــل في  الأعــوام الثلاث وضــع اســتراتيجية  ”، “الإدارة الرشــيدة”لأولى، في إطــار هــدفها المتمث
 الـتي تـدمج فيهـا       )٤٠(“الديمقراطية التشاركية وصنع القـرار بالتـشاور والعمليـة الانتخابيـة          لدعم  

منـهاج  وقـد أيـدت جميـع بلـدان وأقـاليم المحـيط الهـادئ             . المرأة وسائر الجماعات بـشكل أفـضل      
، ٢٠١٥‐٢٠٠٥نقح بـشأن تقـدم المـرأة والمـساواة بـين الجنـسين للفتـرة                عمل المحيط الهادئ الم ـ   

. المـشاركة الكاملـة للمـرأة في صـنع القـرار الـسياسي والعـام              الذي يؤكد اشـتمال أهدافـه علـى         
اشتراك المرأة والرجل علـى قـدم المـساواة في الحيـاة            ويرمي هذا الهدف بشكل خاص إلى تحقيق        

  .نات والمنتخبات للمناصب العامة زيادة عدد المعيمن خلالالعامة 
 اعتمد بيان للعمل الإيجابي قدمته وزيرة التنمية المجتمعيـة إلى          ٢٠٠٨يونيه  /حزيرانوفي    

ــا الجديــدة، لتعــديل المــادتين     ــابوا غيني  مــن الدســتور ١٠٢ و ١٠١المجلــس التنفيــذي الــوطني لب
ساسـي يتعلـق بالمـساواة بـين        ويوصـي البيـان أيـضا بـصياغة قـانون أ          . المتعلقتين بتـشكيل البرلمـان    

ــة      . الجنــسين ــي أصــوات الأغلبي ــهم بثلث ــة مرشــحين أن يكــون تعيين ــان لثلاث ــان المادت ــز هات وتجي
المطلقــة، ويقتــرح البيــان زيــادة هــذا العــدد إلى أربعــة للــسماح بترشــيح امــرأة للبرلمــان مــن كــل 

  .٢٠١٢دد لها عام منطقة من المناطق الأربع، حتى إجراء الانتخابات الوطنية المقبلة المح
__________ 

لانتخابـات في بــابوا غينيــا الجديـدة، القــانون التأسيــسي المتعلـق بتراهــة الأحــزاب    القـضايا الــسياسية المتعلقــة با   )٣٨(  
 .السياسية والمرشحين، اللجنة المعنية بتراهة الأحزاب السياسية والمرشحين

اعتمدت في مؤتمر نساء المحيط الهـادئ التاسـع الـذي يعقـد كـل ثـلاث سـنوات، المعقـود في نـادي بفيجـي في                  )٣٩(  
، والاجتماع الوزاري الثـاني للمحـيط الهـادئ المعـني بـالمرأة المعقـود في       ٢٠٠٤أغسطس /آب ١٩-١٦الفترة  

، علــى ســبيل اســتكمال منــهاج عمــل المحــيط الهــادئ  ٢٠٠٤أغــسطس /آب ٢٠ و ١٩نــادي بفيجــي يــومي 
 . بشأن تقدم المرأة١٩٩٤الأصلي لعام 

 .١٨: ٢٠٠٥أمانة منتدى جزر المحيط الهادئ،   )٤٠(  
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ولما كان تعديل الدستور يقتضي مناقشة البيـان في البرلمـان وإرجـاء القـرار إلى مـا بعـد                      
الدورة الحالية للميزانية، فقد قرر رئيس الوزراء ونائبه ووزيرة التنمية المجتمعيـة الأخـذ بالمقاعـد                

ء في البرلمـان الـراهن إلى       وسيزيد ذلك مـن تمثيـل النـسا       . المرشحة الثلاثة التي يسمح بها الدستور     
 في المائـة  ٣ في المائـة الآن إلى أكثـر مـن    ٩، وبـذلك تـصل النـسبة المئويـة مـن      ٢٠٠٩ في عام   ٤

  .تقريبا
  

  سياسات فرص العمل المتساوية  ٢- ٤   
وانتـهى  .  طلبت الحكومة استعراض الشرطة الملكية لبابوا غينيا الجديدة        ٢٠٠٤في عام     

فقـد عجـزت عـن التعامـل مـع أحـداث            . حـد بعيـد    إلى فعالـة     أنهـا غـير    ٠٠٠”الاستعراض إلى   
الجرائم العنيفة المتصاعدة، وقـد صـدرت عـن بعـض أفرادهـا أفعـال منافيـة لقواعـد المهنـة وغـير                        

وجـرى تنفيـذ بـرامج ممولـة مـن الوكالـة            . )٤١(“أخلاقية أفقدتها ثقة واطمئنان المجتمع والحكومة     
الـشرطة في مجـال الجنـسانية والعنـف العـائلي وفـيروس             الأسترالية للتنمية الدولية لتدريب رجال      

الإيــدز، مــن أجــل زيــادة وعــيهم بالمــسائل المرتبطــة بالجنــسانية في تطبيــق /نقــص المناعــة البــشرية
  .القانون والعدالة

 أن هـدفها هـو التأكـد      ٢٠٠٧-٢٠٠٢وورد في الخطة العامـة للـشرطة الملكيـة للفتـرة              
فهــدفنا هــو . رر بــسبب العــرق أو الديانــة أو الجــنس مــن أن أفــراد الــشرطة لا يتعرضــون للــض  

ولأمـد طويـل    . التأكد من اختيار الشخص المناسب للمنـصب والترقيـة والنقـل والمهـام الخاصـة              
. كانت مراعاة وشائج القربى تعـني تعـرض الكـثيرين للظلـم، ولا بـد مـن وقـف هـذه الممارسـة                      

د من حصولها علـى فـرص متـساوية في          ونعتزم التأك . وتؤدي المرأة أيضا دورا مهما في الشرطة      
  .التعيين والتدريب والترقي

وأشارت الخطة إلى أن الأعوام الخمسة الأخيرة شهدت تراجعا في مستوى الجـرائم في                
بعض أنحاء البلد، وإن كـان مطلوبـا مزيـد مـن العمـل لتحقيـق سـلامة النـساء والأطفـال بـصفة              

الـــساطع للـــشرطة، وســـتظل واحـــدة مـــن الـــضوء وتعتـــبر خفـــارة المجتمعـــات المحليـــة . خاصـــة
الاســتراتيجيات الأساســية للــشرطة، بالتــشارك مــع المجتمــع المحلــي، للمــضي في تحــسين مــستوى 

  .الأمان في المجتمعات المحلية
 أطلقت الشرطة الملكية لبابوا غينيـا الجديـدة سياسـتين جديـدتين      ٢٠٠٨مايو  /أياروفي    

الإيـدز بـين    /ها والتوعية بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية         لتعزيز المساواة بين الجنسين والدعوة إلي     
__________ 

لاستعراض الإداري للشرطة الملكية لبابوا غينيـا الجديـدة المقـدم إلى وزيـر الأمـن الـداخلي ومعهـد        تقرير لجنة ا   )٤١(  
 .٢٠٠٤سبتمبر /أيلولالشؤون الوطنية وحكومة بابوا غينيا الجديدة، 
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وتــشمل سياســة فــرص العمــل المتــساوية جميــع جوانــب العمــل، بمــا فيهــا التعــيين . قــوة الــشرطة
والتدريب، والأجر والاستحقاقات، والتطوير الوظيفي، وسائر الفرص في مكـان العمـل، لـيس          

لمعالجة التمييـز العـام الـذي تتعـرض لـه المـرأة             فقط لتعيين المزيد من النساء في الشرطة، بل أيضا          
واعترافا من الشرطة الملكية بالوضع المجحف للـشرطيات، فقـد تعاونـت مـع جامعـة                . في الترقي 

  .الكلمة القدسية في إنشاء دبلوم المرأة في الدورة الدراسية لإدارة القطاع العام
  

  تطوير القطاع الخاص  ٣- ٤   
مــال في القطــاع الخــاص تــشجع المــساواة بــين الجنــسين   هنــاك أيــضا أمثلــة إيجابيــة لأع   

. وقـد قـام صـندوق الادخـار الـوطني بطبـع وتوزيـع ملـصقات مناهـضة للتمييـز                . وتشغيل المـرأة  
ــتكمال     ــة الطالبـــات الجامعيـــات في اسـ ــامج لرعايـ ــذ برنـ ــة في تنفيـ وشـــرعت الـــصحف الوطنيـ

همت هـذه المبـادرات   وقد أس. دراستهن، وهو برنامج يحصل الآن على دعم من عدة شركات     
في إدراك مناصــري المــساواة بــين الجنــسين في الحكومــة والمجتمــع المــدني أن هنــاك فرصــا هائلــة    

  .لتعزيز اعتبارات المساواة بين الجنسين في تطوير القطاع الخاص
  أدوار الجنسين والأدوار النمطية -  ٥المادة     

  :ا يليتتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لتحقيق م  
ــق       )أ(   ــرأة، بهــدف تحقي ــسلوك الرجــل والم ــة ل ــة والثقافي تعــديل الأنمــاط الاجتماعي

القضاء على التحيزات والعادات العرفية وكـل الممارسـات الأخـرى القائمـة علـى فكـرة دونيـة                
  أو تفوق أحد الجنسين، أو على أدوار نمطية للرجل والمرأة؛

ــا     )ب(   ــة الأســرية تفهم ــضمن التربي ــة أن تت ــة   كفال ــة بوصــفها وظيف  ســليما للأموم
اجتماعيـــة والاعتـــراف بالمـــسؤولية المـــشتركة لكـــل مـــن الرجـــال والنـــساء في تنـــشئة أطفـــالهم  
ــع         ــار الأساســي في جمي ــال هــي الاعتب ــصلحة الأطف ــا أن م ــى أن يكــون مفهوم وتطــورهم، عل

  .الحالات
  
ط ألا يتعـارض    ، بـشر  القـانون العـرفي   بـشرعية   يعترف الدستور في بـابوا غينيـا الجديـدة            ٠-٥

. )٤٢(مــع الإنــسانية، أو يــؤدي إلى الظلــم، أو يتعــارض مــع مــصالح طفــل دون الــسادسة عــشرة 
ورغم النص على شئ من الحماية من التمييز، فإن عدم وجود مـا يـضمن أن يكـون للمـساواة                    
بين الرجل والمرأة الأسبقية علـى العـرف يـضفي الـشرعية في بعـض الظـروف علـى الممارسـات                     

  .التي تنطوي على تمييز ضد المرأةالتقليدية 
__________ 

 .٣، المادة ١٩٦٣قانون إقرار الأعراف،   )٤٢(  
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 اختلافـا بيّنـا في أرجـاء بـابوا غينيـا الجديـدة، وهـي مـستمرة في                   القوانين العرفية تختلف    ١-٥
 تهـدف إلى تحديـد      للقوانين العرفية ومع أنه لم تكن هناك على الإطلاق مراجعة         . التغير والتطور 

 غينيا الجديـدة بمقتـضى اتفاقيـة القـضاء          العادات التي قد تكون مخالفة للدستور ولالتزامات بابوا       
على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة، فـإن بعـض قـرارات محـاكم القـرى الـتي تـؤثر علـى المـرأة               

 المطبــق تمييــزي، القــانون العــرفيكانــت محــل طعــن مقبــول في المحــاكم الوطنيــة، علــى أســاس أن 
  .وبالتالي مخالف للدستور

  
  ‘الزعيم’سيطرة   ٢- ٥  

ولـلأب، باعتبـاره رب الأسـرة، مكانـة        . يـا الجديـدة هـي مجتمـع أبـوي أساسـا           بابوا غين   
شــديدة الرســوخ بــسبب التفاصــيل المعقــدة والعويــصة للعلاقــات داخــل الأســرة وخارجهــا          

ولما كان الأبناء يعتبرون أرباب الأسرة القـادمين، فـإن وضـع الأبنـاء وأفـراد                . وللروابط الثقافية 
وتـؤدي كـل هـذه العلاقـات إلى ازدهـار وبقـاء العـشيرة               . يمةالأسرة من الذكور يكون أعلى ق     

وكانـت عمليـة التغريـب      . والقبيلة بوجه عام كمجتمع محلي، وكذلك الأفـراد داخـل الجماعـة           
هي فقط التي حملـت بـابوا غينيـا الجديـدة علـى الاهتمـام بـالأفراد ذاتهـم وبرفاهتـهم بـأكثر مـن                         

  .اهتمامها برفاهة المجتمع
. الأبويـة يـؤدي دورا كـبيرا في نظـامي الـسلطة الرسمـي وغـير الرسمـي                 إن نظام الـسلطة       

وفي حـين كـان انتـشار المـسيحية عونـا          . وقد أتت المسيحية معها بعقيدة تمجد سـيطرة الـذكور         
للنساء في تولي مناصب ذات مسؤولية بالكنيسة في إقامـة الـصلاة، فـإن نـساء أخريـات تـدربن                    

سـيطرة الـذكور والأدوار التقليديـة للمـرأة في الخدمـة            وهذا دعَم تغلب    . على الإرشاد الصحي  
  .بإذعان

. اتصالا وثيقـا بعـدم ظهـور المـرأة في الزعامـة وفي الحيـاة العامـة          ‘ الزعيم’وتتصل فكرة     
. ‘المحــارب ومقــيم المــآدب والكــاهن ’يقــوم عــادة علــى نمــوذج أدوار  ‘ الــزعيم’ونظــام ســيطرة 

‘ الـزعيم ’ويـرتبط نظـام سـيطرة       . هتمـام بأناسـهم   ويؤكد الزعماء سـيطرتهم بتوزيـع الثـروة والا        
ــذلك يفتــرض في الزعمــاء أن       ــروة، ول ــذكورة والقــوة الجــسدية والنفــوذ والث ــا بال ارتباطــا وثيق

والزعامة إمـا أن تكتـسب أو تـورث، وذلـك وفقـا لتقاليـد المجتمـع، وتـتم علـى                     . يكونوا رجالا 
  . وتلقيهاأساس صفقة، والمديونية، وشبكات التبادل، وإعطاء السلع

وحتى في المجتمعات التي يكـون فيهـا الانتـساب لـلأم، فـإن أغلبيـة الرجـال تقـدر المـرأة                        
وفي . وتأخذ برأيها في صـنع القـرار، وإن كانـت هـذه الأغلبيـة هـي في النهايـة صـاحبة الـسلطة              

بوغانفيل على سبيل المثال فـإن الرجـال الـذين يـديرون المؤسـسات الحديثـة يغفلـون مـساهمات                    
وفي المجتمعـات الـتي يكـون فيهـا الانتـساب           . أة في عملية السلام وفي الاقتصاد المترلي والمحلي       المر
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ومــع أن النــسب . لــلأم يتبــع الرجــال النظــام الأبــوي في تــصرفاتهم لأن الــسيطرة مــا زالــت لهــم 
  .وعهدة الأرض يرجعان إلى الأم، فإن الحق في الحكم لا يزال وقفا على الرجل

 إلى أن الاشتراك الرسمي للمـرأة بـصفتها         ١٩٩٨ في عام    )٤٣(ك الدولي وأشار تقرير للبن    
زعيمة وممثلة لسلالتها قد تضاءل على مدى مائة عام، بعد ظهور هياكل اسـتعمارية وتبـشيرية                

وقــد اســتبعدت الدولــة المــرأة تاريخيــا في تنظيمهــا      . شــديدة الاتــسام بنظــام الــسلطة الأبويــة    
ــة  ــسياسات المحلي ــتحكم الرجــال . لل ــساء، بحكــم    وي ــدأت الن ــساء، وب ــع مــصالح الن  الآن في جمي

وممـا زاد مـن ضـعف    . جنسهن، يعتبرن أنفسهن غير مشاركات في السياسات بوضـعها الـراهن     
وفي . وضع المرأة في المجتمع الهياكل التنظيمية المستحدثة الـتي لا تركـز إلا علـى سـلطة الـذكور                  

في القـانون  ‘ القاصـر القـانوني  ’ع يـشبه مفهـوم   العديد من المجتمعات كانت المرأة تقليديا في وض 
أي أنهــا لم تكــن تعتــبر مؤهلــة لتمثيــل مــصالحها بــشكل مــستقل، وكــان لأقربائهــا  . الإنكليــزي
  .)٤٤(سلطة عليها

ــيطرة       ــوذج س ــرجم نم ــد تُ ــزعيم’وق ــع إلى دور     ‘ ال ــادة التوزي ــوم إع ــى مفه ــز عل المرتك
 التخطــيط للأنــشطة الــسياسية (Haus Tambaran)ويجــري في دار البرلمــان . البرلمــانيين المنتخــبين
 إلى دار أرواح الأسـلاف حيـث يتجمـع    Haus Tambaranوتشير عبـارة  . وانخاذ قرارات بشأنها

وتعني العبارة أيضا بيـت الرجـال الـذي يُحظـر علـى النـساء       . الرجال ويؤدون طقوسهم السرية   
ة معماريــا لتكــون دارا ، وهــي مــصممHaus Tambaranودار البرلمــان الــوطني تــسمى . دخولــه

للرجال في منطقة سيبيك كانت تقليديا خاصة بهم، وكانوا هم فقـط يجتمعـون فيهـا ليتناقـشوا                  
وبذلك فإن رمز البرلمان في حد ذاته حصري من حيث مفهوم الـسيطرة، وبـذلك               . في شؤونهم 

  .لا يؤدي إلى مشاركة المرأة
  مهر العروس  ٣- ٥  

بــوين وأفــراد العــشيرة في عمليــات التبــادل المرتبطــة  بتفــاوض الأالقــانون العــرفييقـضي    
فإذا أرادوا التحالف مع رجال عشيرة أخرى، فإنـه يمكنـهم تـزويج ابنتـهم لأحـد مـن           . بالزواج

وكان يجري التعامل تقليديا مع الإصابات الـتي تلحـق بالنـساء بتعـويض الرجـال                . هذه العشيرة 
وكانـت اسـتعادة    . ها أو زوجها أو شقيقها     والد -الذين انتهكت حقوقهم فيها بسبب الجريمة       

  .السلام بين الجماعات أمرا بالغ الأهمية، وكان يمكن للتعويض أن يشمل تقديم فتيات للزواج

__________ 
 .١٩٩٨، البنك الدولي، التحليل الجنساني في بابوا غينيا الجديدة  )٤٣(  
 .١٩٩٨، البنك الدولي، التحليل الجنساني في بابوا غينيا الجديدة  )٤٤(  
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 فـالزواج لم يكـن حـدثا    -وكان لمعظم عمليات التبادل المرتبطة بالزواج عـدة مراحـل       
اء بالالتزامــات مــن  بــل هــو سلــسلة مــن عمليــات تبــادل الثــروة والوف ــ  -وقتيــا بــين شخــصين  

الجــانبين، وبعــد التبــادل الأخــير يكتمــل الــزواج، وتبــدأ سلــسلة مــستمرة مــن عمليــات التبــادل  
وبــدأت المــشكلة . تحمــي المــرأة فعــلا‘ مهــر العــروس’وعمليــة . والالتزامــات المتبادلــة إلى الأبــد

ــل تختلــف   ‘ مهــر العــروس ’بإضــفاء الطــابع التجــاري علــى    ــادل بــين قبائ ــزواج المتب عاداتهــا وال
  .يتعلق بحقوق المرأة والأرملة والأطفال وغيرهم فيما

، الــذي هــو تبــادل للثــروة بــين أقــارب العــريس وأقــارب العــروس،  ‘مهــر العــروس’إن   
يــزال ســاريا علــى نطــاق واســع في بــابوا غينيــا الجديــدة، ولا ســيما في مجتمعــات المرتفعــات    لا

وتـستند فكـرة هـذه      . ه الممارسة أيـضا   ومع مرور الزمن اتبعت جماعات أخرى هذ      . والسواحل
 مـن أجـل عمليـات التبـادل     -الممارسة إلى الرغبـة في جمـع شمـل العـائلات في تحالفـات تعاونيـة                
ــساع أخــرى     ــستقبلا، أو التجــارة، أو أي م ــالزواج م ــالغ يمكــن أن   . المرتبطــة ب ــائس والمب والنف

مهـر العـروس هـو المبلـغ        و. تختلف مـن مجتمـع إلى مجتمـع، ولكـن الثابـت في ذلـك هـو الخنـازير                  
وتحدد أسرة العـروس    . التقليدي الذي يقدمه العريس وأسرته وأقاربه إلى أسرة عروسه وأقاربها         

قيمة المهر التي يلتزم بها العريس وأسرته، ثم توزع على أسرة العـروس، ويحـصل الأخـوال علـى                   
  .النسبة إلى العروسمزايا لقاء استشارتهم في زواج العروس، ولأنهم أهم الأخوال والأعمام ب

ومع انتشار الاقتصاد النقدي، ارتفعت تكلفة الزواج في معظم الجماعـات، وهـو تغـير                 
 أجريـت دراسـة استقـصائية    ١٩٩٦وفي عـام  . اجتماعي كـان لـه العديـد مـن العواقـب الـسلبية        

تكـاليف  ’للأسر المعيشية، كجزء من تقدير الفقر في بابوا غينيا الجديـدة، خلـصت إلى أن دفـع                  
ــزواج ومهــر العــروس  ــشية    ‘ ال ــد كــبير في نفقــات الأســرة المعي ــد يــصل إلى ضــعفي  -هــو بن  ق

ــادات المرتبطــة بمهــر العــروس إلى اســتمرار     . ‘الرســوم المدرســية ’ وأدى التكييــف العــصري للع
  .الاستغلال التجاري للمرأة

فهـو  وإذا كان العرف بحاجة إلى التحليل والتنظيم، فإن إلغاءه يجب أن يعـالج بحكمـة،                  
وهنـاك أشـخاص اختـاروا الـتخلص منـه بالتـدريج،        . جزء مـن تماسـك المجتمـع وشـبكة سـلامته          

  .وشباب يرفضون أن تشمل علاقتهم دفع مهر العروس
  

  تعدد الزوجات  ٤- ٥  
وإذا . لا غنى عن صـلات الرجـل بأقاربـه مـن جهـة الأم لاسـتمرار النظـام الاجتمـاعي                      

 فـإن أدوار المـرأة في إنتـاج الطعـام والأطفـال تحظـى               كان الرجل يهيمن على المعاملات العامـة،      
  .بتقدير بالغ، حتى ولو كان الرجل يتحكم في الإنتاج
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وفي معظم مجتمعات بابوا غينيـا الجديـدة، يعمـل تعـدد الزوجـات علـى زيـادة حـصول                      
 وكــذلك علــى - أي مزيــد مــن البــساتين والخنــازير والأطفــال  -الرجــل علــى مــوارد الإنتــاج 

وقـد اختـل    . اجاته الجنسية أثناء الحمـل والامتنـاع عـن ممارسـة الجـنس بعـد الـولادة                إشباع احتي 
الحــق التقليــدي للرجــل في تعــدد زوجاتــه في الاقتــصاد النقــدي، حيــث يتخــذ الرجــل زوجــات 

ــا   ــولهن جميع ــات دون أن يع ــإذا     . ورفيقــات أخري ــة، ف ــر مــن رفيق وكــثير مــن الأزواج لهــم أكث
والأشـيع الآن  . )٤٥(لحق، فإنها يمكـن أن تتعـرض للـضرب   اعترضت إحدى الزوجات على هذا ا   

  .هو تعدد العلاقات الجنسية غير الشرعية بدلا من تعدد الزوجات التقليدي
  

  “الصالحة”الصور النمطية للمرأة   ٥- ٥  
عن الجـنس والنـشاط   “ الصالحة”تحد المعايير الجنسانية أيضا مما يفترض أن تعرفه المرأة      

رتها على التحديد الدقيق لمستوى خطر تعرضها لفيروس نقـص المناعـة          الجنسي، ولذلك تقل قد   
. البشرية والأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي، وعلى إحاطتها بكيفية حماية نفسها مـن المـرض             

وتعتمد المرأة على زوجها في الإلمام بـذلك، وإن كـان هنـاك أزواج كـثيرون يمـاثلون زوجـاتهم                    
  .في الجهل
ة بفيروس نقـص المناعـة البـشرية، فـإن الأسـاطير الجنـسانية تـؤدي إلى                 وإذا أصيبت المرأ    

ويـؤدي الخـوف مـن عواقـب تـشخيص الإصـابة إلى امتنـاع           . الوصم مـن جانـب المجتمـع المحلـي        
بعض الحوامل عـن الـولادة في مرفـق صـحي، وكـثيرات مـن الحوامـل المـصابات بهـذا الفـيروس                       

نـع انتقـال المـرض إلى أطفـالهن، لأن ذلـك            يحجمن عن إبلاغ العـشير والحـصول علـى وسـائل م           
ويجــري اليــوم فحــص عــدد قليــل مــن الأمهــات الحوامــل فيمــا يتعلــق   . معنــاه افتــضاح حالتــهن

فــإذا ثبتــت . للفــيروس“ حاملــة”والــسبب في ذلــك أن المــرأة ينظــر إليهــا علــى أنهــا . بــالفيروس
وحـتى إذا  . ر، وحتى القتـل إصابة المرأة بالفيروس وشاعت، فإنها يمكن أن تتعرض للإيذاء والهج     

تطلـب الجـنس خـارج    “ سـيئة ”أصيبت بالمرض بعدوى من زوجها، فإنه يقال عنها إنهـا امـرأة         
  .)٤٦(إطار الزواج أو تزاوله مقابل المال

  
  ضرب الزوجة  ٦- ٥    

هو العـادة الدارجـة لارتكـاب العنـف ضـد المـرأة، وهـو مخـالف لتقـدير المجتمـع للمـرأة                         
نــف العــائلي أو عنــف العــشير شــائع كــثيرا في بــابوا غينيــا الجديــدة،  والع. والرجــل وأنــشطتهما

__________ 
 .المرجع نفسه  )٤٥(  
الإيدز وغيرهم من الأطفـال الـضعاف في بـابوا غينيـا       /الأسر والأطفال المصابون بفيروس نقص المناعة البشرية        )٤٦(  

 .٢٠٠٢الجديدة، دراسة بتكليف من الوكالة الأسترالية للتنمية الدولية، 
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وربمـا يكـون سـبب ازديـاد العنـف العـائلي تغـير        .  في المائـة مـن النـساء    ٧٠ويقدر أنـه يلحـق بــ        
طبيعة وحدة الأسرة الممتدة، والحاجة إلى إعادة تشكيل العلاقات والأدوار المتوقعـة في الوحـدة       

ف العشير، بما في ذلك العنف العائلي بين الزوجين، أصبح علامـة            ويتضح الآن أن عن   . الأسرية
  .على ازدياد خطر الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية

ويكاد يكون من المـستحيل الحـصول علـى إحـصاءات موثـوق بهـا عـن معـدلات هـذا                        
 وقد يكون ذلك مثـالا علـى قبـول          -العنف في بابوا غينيا الجديدة، فهذه الإحصاءات لم تجمع          

 قانونـا يـصف     لجنـة إصـلاح القـوانين      سـنت    ١٩٨٦وفي عـام    . هذه العادة وعلـى تـواري المـرأة       
ضرب الزوجة بأنـه فعـل إجرامـي يعاقـب عليـه القـانون، وذلـك في الوقـت الـذي اعتـبرت فيـه                         

ة يعاقـب عليهـا   القوانين الحديثة في بابوا غينيا الجديدة ضرب الزوجـة عمـلا غـير قـانوني وجريم ـ      
ــدني        ــداء المتكــرر، والأذى الب ــل الاعت ــدانون إلا بجــرائم مــن قبي ــاة لا ي ــانون، وإن كــان الجن الق

 الانتبــاه إلى ضــرورة أن يتعامــل موظفــو إنفــاذ  لجنــة إصــلاح القــوانين ووجهــت . الــشديد، إلخ
رأة لا تلجـأ    ومع ذلك فإن الم ـ   . القوانين بجدية مع الاعتداء على المرأة، مستخدمين التهم الراهنة        

  .في العادة إلى القانون على نطاق واسع، فهذا الضرب لا يزال يعتبر شأنا عائليا خاصا
  

  تعقب الساحرات، السحر  ٧- ٥    
على الرغم من أن المسيحية قوة مكينـة في بـابوا غينيـا الجديـدة، فـإن كـثيرين مـا زالـوا                     

، فهـذا  )الخيّر والشرير معـا (السحر يؤمنون بقدرة أرواح الأسلاف على التأثير في الحياة وبقوة        
غالبــا مــا يفــسر لغــز المــوت والمــرض الغــامض الــذي يُنــسب أحيانــا إلى الحــظ الــسيئ، وكــثيرا    

وقـد ارتفـع عـدد الـضحايا مـن النـساء            . يلقى اللوم علـى الـساحرات المـشتبه فـيهن ثم يُقـتلن             ما
. ية القليلـة في القريـة     يبـدو في بعـض المنـاطق، وخـصوصا المـسنات ذوات القيمـة الاقتـصاد                فيما

ــساء في منطقــة المرتفعــات لاتهــامهن بالــسحر، فقــد شــاع      ٢٠٠٧وفي عــام   قتــل عــدد مــن الن
  .الاعتقاد بأنهن تسببن في حادث طريق مميت

الإيدز كـثيرا مـا يعتـبرون ضـحايا للـسحر، لأن            /والمعانون لفيروس نقص المناعة الشرية      
، ومــع تزايــد حــالات الإصــابة بــالمرض،  كــثيرين مــن النــاس لا يفهمــون كيــف يتفــشى المــرض 

والقرويـون ذوو التعلـيم البـسيط الـذين يقيمـون           . تضاعفت عمليات القتل ذات الصلة بالسحر     
الإيـدز لا إلى  /في الأودية الجبلية النائية يعزون العدد المتزايد من حالات الوفـاة بـسبب الفـيروس     

وفي عـام   .  بـل إلى الأرواح الـشريرة      العلاقات الجنسية غـير الـشرعية أو عـدم اسـتخدام الرفـال،            
، وفي ضــوء تزايــد القلــق بــسبب ازديــاد حــوادث الهجــوم علــى المــسنات والأســئلة الــتي ٢٠٠٣

يطرحها الشباب عادة، سعت وزيرة التنميـة المجتمعيـة، نيابـة عـن اثـنين مـن الأطبـاء، إلى تـدبير                      
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، وهو ما قد يكـون      “اتتعقب الساحر ”الأموال اللازمة لبحث هذا المظهر الجديد للسحر في         
  .ناجما عن الخلط بين السحر والمعتقدات الدينية الأصولية

  
  استغلال المرأة -  ٦المادة     

تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التــدابير المناســبة، بمــا في ذلــك التــشريع، لمكافحــة جميــع    
  .أشكال الاتجار بالمرأة واستغلال دعارة المرأة

  
 علــى جميــع أشــكال الإتجــار بــالمرأة واســتغلال  مطلــوب مــن الــدول الأطــراف القــضاء   

وتـدعو هاتـان   .  القضاء على التمييز ضد المرأة في العمل١١ و ٢دعارة المرأة، وتطلب المادتان   
المادتــان في مجموعهمــا إلى حمايــة المــشتغلات بــالجنس مــن الاســتغلال، مــع إعطــائهن مــا لــسائر 

  .العمال من حقوق وحماية
  

  المشتغلات بالجنس  ٠- ٦    
الكثيرات من المـشتغلات بـالجنس يعـرّفن أنفـسهن بهـذه الـصفة، في حـين يـزاول عـدد                       

وقـد ارتـبط الطريـق الرئيـسي في منطقـة المرتفعـات بـالجنس التجـاري منـذ                   . كبير الجنس بمقابل  
وقـد  . إنشائه ورعايـة منظمـة الـصحة العالميـة في منتـصف التـسعينيات لدراسـة عـن الجـنس فيـه                     

ثلة عديدة للجنس التجاري والجنس بمقابل، وبعضها منظم بطريقـة غـير            وثّقت هذه الدراسة أم   
وهنــاك مــا يــشير منــذ عهــد بعيــد إلى انجــذاب النــساء إلى المخيمــات   . محكمــة في شــكل تجــارة

والمناجم ومصانع الأسماك وعديد من المواقع الاقتصادية الأخرى في المنـاطق الريفيـة، ولا سـيما                
وإذا كان معظـم المـشتغلات بـالجنس يعملـن بـشكل         . نس للرجال في أيام دفع الأجور، لبيع الج     

  .)٤٧(مستقل في أماكن عامة مجهزة لذلك، فإن غيرهن يزاولن عملهن في محال السكن
وفي دراســة أقــرب عهــدا جــرت مقابلــة مــشتغلات بــالجنس ذكــرن أنهــن بــدأن يعملــن    

 عامـا   ١٧رئيـسي و     عامـا للمرابطـات في الطريـق ال        ١٦متوسط العمـر    (بالجنس في سن مبكرة     
، وأن كـثيرات منـهن   ) عامـا لكـلا النـوعين   ١٧(، وأنهـن تـزوجن صـغيرات    )لغير المرابطات فيـه   

  .طلّقن بعد الزواج بقليل
 مـن كـل     ٣وأبلغت النساء أيضا عـن وقـوع اعتـداء بـدني وعنـف جنـسي، وتعرضـت                    

 مرابطـات في     في المائـة   ٧٤(نساء للقسر الجنسي، وأجبرن على مزاولة الجنس رغـم إرادتهـن             ٤

__________ 
، الوكالـة الأسـترالية     ، مصرف التنمية الآسـيوي    الاتجاهات الاستراتيجية للتنمية البشرية في بابوا غينيا الجديدة         )٤٧(  

 .٢٠٠٧للتنمية الدولية، البنك الدولي، 
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وأبلغ الثلـث مـن كـلا النـوعين عـن وقـوع           ).  في المائة غير مرابطات فيه     ٧٣الطريق الرئيسي و    
  .)٤٨(اغتصاب، وذكر النصف تقريبا التعرض للاعتداء البدني

  الأحكام القانونية  ١-  ٦    
لجنـة  وقـد شـرعت     . ليس في القانون ما يفيد أن البغاء أو اصـطياد الرجـال يعـد جريمـة                 
، في تنفيـذ مـشروعها لإصـلاح نظـام القـانون الجنـائي              ١٩٧٤، المنشأة في عـام      لقوانينإصلاح ا 

. ‘غير مرضية في أغلـب الأحيـان  ’بأكمله، وفيما يتعلق بالبغاء، قالت اللجنة إن القوانين الحالية   
أن الــشخص الــذي يتعمــد التعــيّش بــشكل كامــل أو   علــى ١٩٧٧ويــنص قــانون الجــنح لعــام  

ــدعا   ــي مــن مكاســب ال ــة جزئ ــا لجريم ــساعدة   .)٤٩(رة يعــد مرتكب ــدة الم ــا الجدي ــابوا غيني وتجــرّم ب
واســتمر المجلــس الــوطني  . والتحــريض علــى الاشــتغال بــالجنس وتــشغيل أمــاكن مجهــزة لــذلك   

/ للإيدز، عملا بتوصيات الخطة الوطنية المتوسطة الأجل المتعلقة بفيروس نقـص المناعـة البـشرية              
  .بأشكال مختلفة لرفع الدعارة من قائمة الجرائم، في الضغط ٢٠٠٢-١٩٨٨الإيدز للفترة 

ومع أن هذا القانون يَجُبّ قـانون جـرائم الـشرطة في فتـرة مـا قبـل الاسـتقلال، الـذي                        
  البغـــي الـــتي تـــصطاد شخـــصا أو تـــستدرجه أو تـــشاغله بهـــدف البغـــاء،كـــان يـــنص علـــى أن 

 مكـان، أو علـى   أو تتسكع حوله لهـذا الغـرض، في أي شـارع عـام أو طريـق أو طريـق عـام أو                    
، فإنــه كانــت هنــاك )٥٠(مــرأى ومــسمع أي شــخص يمــر بهــذه الأمــاكن، تكــون مرتكبــة لجريمــة

حــالات هوجمــت فيهــا الأمــاكن، واعتقلــت المــشتغلات بــالجنس، وجــرى الــتحفظ علــيهن          
 كــان هنــاك برهــان واضــح علــى التعــدي علــى ٢٠٠٤وفي عــام . وتــرويعهن والاعتــداء علــيهن
ص، عندما داهمـت الـشرطة مـاخورا كـان بـه اثنـان وسـبعون مـن                  المشتغلات بالجنس بوجه خا   

واعتقلــت هــذه المجموعــة واحتجــزت النــساء،  . الرجــال والنــساء والأطفــال المــشتغلين بــالجنس 
  .ولكن أطلق سراح الرجال لأن القانون لا يشمل المشتغلين بالجنس

نون الجـرائم   قـا (القـانون الجنـائي     ووفرت حماية خاصة للأطفال دون الثامنـة عـشرة في             
، فهناك طائفة شـاملة مـن الجـرائم تحمـي اسـتغلال      ٢٠٠٣ لعام )الجنسية والجرائم ضد الأطفال  

 لعدة أغراض، منها حمايـة الأطفـال مـن      القانون الجنائي وقانون الجرائم الجنسية يعدّل     . الأطفال
. لــدعارةالاعتـداء الجنــسي والاسـتغلال الجنــسي التجــاري، بمـا في ذلــك اسـتغلال الأطفــال في ا    

__________ 
ة التقرير القطري المرحلي لبابوا غينيا الجديدة عن دورة الجمعية العامة الاستثنائية المعنيـة بفـيروس نقـص المناع ـ      )٤٨(  

 .٢٠٠٨الإيدز، /البشرية
 ).١ (٥٥المادة   )٤٩(  
 .٣٨قانون جرائم الشرطة، المادة   )٥٠(  
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ويجرّم هذا القانون قيام الشخص بالترتيب لـدعارة الأطفـال أو الـسماح بهـا، وكـذلك التعامـل                 
  .وكان هذا القانون نتيجة لعمل لجنة العمل المعنية بالأسرة والعنف الجنسي. معها

ويعــرّف قــانون الجــرائم الجنــسية والجــرائم ضــد الأطفــال أيــضا اســتغلال الأطفــال في       
  جــزاء أو خدمــة أو مكافــأة ماليــة ’ خدمــة جنــسية يقــدمها الطفــل في مقابــل  الــدعارة بأنــه أي

ويحظـر القـانون أيـضا اشـتراك        . ، سواء قدم الجزاء أو المكافأة إلى الطفـل أو إلى غـيره            ‘أو غيرها 
  لتجــريم التعامــل مــع الطفــلوأدخلــت تعــديلات . الأطفــال في إنتــاج أو توزيــع المــواد الإباحيــة 

 عامـا أو مـدى الحيـاة إذا    ١٥في الدعارة، ويعاقب على ذلـك بالـسجن   أو استغلاله أو إشراكه    
 أعـوام علـى الـسماح    ١٠ أحـد الأبـوين بالـسجن    كمـا يعاقـب  كان الطفل دون الثانية عـشرة،    
  .باستغلال الطفل أو تسهيله

وهناك جانـب مهـم في القـانون الجديـد، وهـو عـدم اتهـام الطفـل، علـى النحـو المحـدد،                 
ذا انعكاس للرأي القائل إن الأطفال دون الثامنة عشرة غالبا مـا ينخرطـون            وه. بمزاولة الدعارة 

في الــدعارة لوقــوعهم ضــحايا لاســتغلال البــالغين لهــم ولــيس اختيــارا منــهم، بعكــس نظــرائهم   
 قـام معهـد الأبحـاث الطبيـة بدراسـة           ١٩٩٤وفي عـام    . البالغين الذين قد يختارون ذلك طواعيـة      

ــة مــن ٣٠خلــصت إلى أن  ـــ  في المائ ــهن كانــت    ٢٥٠ ال ــالجنس الــلاتي جــرت مقابلت  مــشتغلة ب
  . عاما١٩ و ١٣أعمارهن تتراوح بين 

  وهذا القـانون المعـدّل يحظـر علـى أي شـخص اسـتخدام طفـل في إنتـاج مـواد إباحيـة،                        
ــأن       ــه أو حــضانته ب ــسماح لطفــل في رعايت ــواد، أو ال ــاج هــذه الم ــاره أو اســتغلاله في إنت أو إجب

والعقوبة القصوى لهذه الجريمة هـي الـسجن        . لمواد، أو الموافقة على ذلك    يُستغل في إنتاج هذه ا    
ويجرم أيضا قيام الشخص عمدا بإنتـاج أو توزيـع أو طبـع أو نـشر أي مـواد إباحيـة                     . عاما ١٥

يشترك فيها أطفال، أو استيراد هذه المواد، أو تصديرها، أو بيعها، أو إطـلاع الأطفـال عليهـا،                  
  . أعوام١٠وعقوبة هذه الجريمة السجن . لأي من الأغراض السالفةأو حيازة هذه المواد 

وفي حين يحظى الأطفال بالحماية، فإن المشتغلات بالجنس محرومات مـن هـذه الحمايـة         
لافتقــارهن إلى القــوة اجتماعيــا واقتــصاديا، وهــن منبــوذات بــسبب انغماســهن، مــع أنــه لــيس    

وأي تحـرك صـوب رفـع الـدعارة     . نسأمامهن من سبيل للحصول على دخـل سـوى تجـارة الج ـ           
. ٢٠٠٢ في عـام  القـانون الجنـائي  من قائمة الجرائم يجب أيـضا أن يراعـى الـنقص في تعـديلات            

ويــوفر القــانون الجنــائي حمايــة قليلــة للبالغــات الرافــضات الــلاتي يجــبرن علــى العمــل الجنــسي،    
ــالجنس، مــع شــي      ــة مــن الاســتغلال للمــشتغلات ب ــة قليل وع العنــف وليــست هنــاك ســوى حماي

ولا تــوفر تـشريعات العمــل، ومنـها التــشريعات الخاصـة بالــصحة والـسلامة، الحمايــة     . الجنـسي 
  .‘عملا’للمشتغلات بالجنس، على أساس أن ما يزاولنه ليس 
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   في بابوا غينيا الجديدةFriends Frangipaniشبكة   ٢- ٦    
بـالجنس، وبـدأت   هي شبكة وطنية للمشتغلين بالجنس شكّلها المـشتغلون والمـشتغلات         

وشــكلت هــذه الجماعــة  . ٢٠٠٦أبريــل /نيــسانعملــها رسميــا باجتمــاع عقــد في غوروكــا في  
، وأقامــت هيكلــها التنظيمــي، ووضــعت    ٢٠٠٦شــبكة وطنيــة للمــشتغلين بــالجنس في عــام     

دستورا لها، وسُجلت الـشبكة لـدى وكالـة تعزيـز الاسـتثمار في بـابوا غينيـا الجديـدة باعتبارهـا                
. مية، وأصبحت لها علاقـات عمـل مـع المنظمـات الدوليـة للمـشتغلين بـالجنس                وكالة غير حكو  

  .وافتتحت هذه الشبكة مؤخرا مكتبا يضم منسقين ومنسقات
وتعمل الشبكة على تحسين حقوق المشتغلين بالجنس في بابوا غينيـا الجديـدة بالوسـائل                 
  :التالية
 دة بحقوق الإنسان؛الدعوة إلى تمتع المشتغلين بالجنس في بابوا غينيا الجدي •

تيسير حصول المشتغلين والمشتغلات بالجنس علـى الخـدمات مـن خـلال دعـم الأقـران                •
 للأعضاء الجدد والحاليين؛

العمل على معالجة الـشواغل الـصحية لأعـضاء الـشبكة في مجـال فـيروس نقـص المناعـة                      •
 البشرية، والأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي، ومنع الحمل، والحمل؛

ــالجنس،     وضــع وت ــ • ــران مــن المــشتغلين ب ــصال للأق ــيم والات صميم مــواد للإعــلام والتعل
والاشتراك في الاجتماعات المحلية والوطنية والدوليـة لمناصـرة التـشريعات الراهنـة الـتي               

  .)٥١(تؤثر في حياة المشتغلين بالجنس
  

  الاتجار بالنساء والفتيات  ٣- ٦    
إغـواء أو اصـطحاب فتـاة        القـانون الجنـائي      يعتبر الاتجار بامرأة أو فتاة جريمة، إذ يحظـر          

  خاص، ســواء داخــل بــابوا غينيــا الجديــدةشــأو امــرأة ليــتم اتــصال جنــسي بينــها وبــين أحــد الأ 
أعــوام ســجنا، كمــا أن اســتغلال امــرأة  ) ٧(ويعاقــب علــى هــذه الجريمــة بــسبعة  . أو خارجهــا

ورغـم  . )٥٢(أعـوام ) ٣(ة  تتعاطى المخدرات في الدعارة يعتبر جريمة يعاقب عليها بالـسجن ثلاث ـ          
أن هذا القانون يوفر بعض الحماية من الاتجار بالنساء، فإن الامتثـال لـه جزئـي، لأن العقوبـات             

__________ 
  الإيـــدز، بـــابوا غينيـــا/تقريــر عـــن دورة الجمعيـــة العامـــة الاســـتثنائية المعنيـــة بفـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية   )٥١(  

 .٢٠٠٨الجديدة، 
 .٢١٨، المادة ١٩٧٤القانون الجنائي،   )٥٢(  
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ولـيس هنـاك قـانون      . بسيطة، والشهادة المؤيدة المطلوبة تلقـي عبئـا غـير معقـول علـى الـضحايا               
  .يتناول السياحة الجنسية

  
  لعامةالمرأة في الحياة السياسية وا -  ٧المادة     

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في الحيـاة                     
  :السياسية والعامة للبلد، وبوجه خاص تكفل للمرأة، على قدم المساواة مع الرجل، الحق في

التصويت في جميع الانتخابات والاستفتاءات العامة، وأهلية الانتخاب لجميـع            )أ(  
  تي ينتخب أعضاؤها بالاقتراع العام؛الهيئات ال
المشاركة في صياغة سياسة الحكومة وتنفيذ هذه السياسة وفي شغل الوظـائف              )ب(  

  العامة وتأدية جميع المهام العامة على جميع المستويات الحكومية؛
المشاركة في جميع المنظمات والجمعيات غير الحكومية التي تعنى بالحياة العامـة              )ج(  
  . للبلدوالسياسية

  
  الإطار الدستوري  ٠- ٧    

اشـتراك المواطنـات   على الصعيد الوطني تـدعو ديباجـة دسـتور بـابوا غينيـا الجديـدة إلى              
ــة     ــة والديني ــسياسية والاقتــصادية والاجتماعي ، ويقــول علــى قــدم المــساواة في جميــع الأنــشطة ال

 خـاص الرفاهيـة   بـشكل لا يحـول دون سـنّ قـوانين تـوفر     ”الدستور إن تساوي جميـع المـواطنين     
والرعايــة والتطــور للنــساء والأطفــال والــشباب، أو أفــراد الجماعــات الأكثــر حرمانــا أو الأقــل   

الأهليـة المتـساوية للتمثيـل       إلى   ٥٠ وتـدعو المـادة      .)٥٣(“تطورا، أو سكان المنـاطق الأقـل تطـورا        
ــأذن الــسياسي ــة مــن تكــاليف الانتخابــات   الدســتور، وي ــسبة مئوي ــدفع ن   في بعــض الظــروف ب
  .للمرشحة
 مقاعـد، وهـي الوحيـدة الـتي         ١٠٩وهناك حاليا امـرأة واحـدة في البرلمـان المكـون مـن                

وفي المحكمـة الوطنيـة قاضـية واحـدة، ولـيس           . تشغل منصبا وزاريا، فهي وزيرة التنمية المجتمعية      
  .هناك حاكمة لمقاطعة

  
  التمثيل السياسي للمرأة  ١- ٧    

ية في بابوا غينيا الجديدة عملية بطيئـة ومتدرجـة،          كان اشتراك المرأة في الساحة السياس       
ومع أن دستور بابوا غينيا الجديدة يكفل المساواة الـسياسية للرجـل            . قبل نيل الاستقلال وبعده   

__________ 
 .٥٥ من المادة ٢ و ١تان الفقرتان الفرعي  )٥٣(  
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والمرأة في التصويت والترشح في الانتخابات، فإن الإحصاءات تدل على أن مـشاركة المـرأة في                
ــا   ــيئا م ــات محــدودة ش ــام  . الانتخاب ــي ع ــى     ١٩٧٥فف ــدة عل ــا الجدي ــابوا غيني ــد حــصول ب  وبع

وفي الانتخابــات التاليــة في عـــام   . الاســتقلال، ترشــحت أربــع نــساء وفـــازت واحــدة منــهن      
، بلــغ عــدد المرشــحات أكثــر مــن الــضعف، إذ فــازت ثــلاث مرشــحات بمقاعــد في         ١٩٧٧

  .البرلمان، وهو إنجاز لم يضمن الفوز لمن جئن بعد ذلك
 امـرأة لم تفـز منـهن    ٤٨، ترشـحت  ١٩٩٢ إلى عـام  ١٩٨٢وفي العقد الممتد من عـام      

وعلى الرغم من الجهود الكبيرة التي تبذلها منظمات مثل المجلـس الـوطني للمـرأة               . سوى واحدة 
ومنظمة دور المرأة في السياسة لتدريب المرشحات المحتملات وبنـاء القـدرة علـى الزعامـة علـى                  

وفي عـام   . بات التالية صوب زيـادة تمثيـل المـرأة        جميع المستويات، لم يتحقق أي تقدم في الانتخا       
وعلــى الــرغم مــن    .  امــرأة إلى الانتخابــات، ولم يُنتخــب ســوى اثنــتين     ٥٥ تقــدمت  ١٩٩٧

تضاعف عدد المرشـحات الـسياسيات في الأعـوام العـشرة الماضـية، فإنـه لـيس هنـاك حـتى الآن                      
  .سوى ممثلة واحدة

  
  ٢الجدول 

  ٢٠٠٧- ١٩٦٤ة في بابوا غينيا الجديدة للفترة المرشحــات في الانتخابات الوطني    
  عدد المنتخبات  عدد المرشحات  الانتخابات العامة

  لا أحد  لا أحد  ١٩٦٨ و ١٩٦٤
١  ٤  ١٩٧٢  
٣  ١٠  ١٩٧٧  
١  ١٧  ١٩٨٢  
  لا أحد  ١٨  ١٩٨٧
  لا أحد  ١٦  ١٩٩٢
٢  ٥٥  ١٩٩٧  
١  ٦٠  ٢٠٠٠  
١  ٤١  ٢٠٠٢  
١  ١٠٩  ٢٠٠٧  

  
سائل، وأهمها معرفة كيف ولماذا لم يتكرر نجـاح المـرأة في       ويثير هذا النمط عددا من الم       

. ، وإذا زاد عـدد المرشـحات فلمـاذا تكـون النتيجـة سـلبية إلى هـذا الحـد                   ١٩٧٧انتخابات عام   
ويمكن أن يعزى ذلك أساسا إلى الآراء الثقافية التقليدية في زعامـة المـرأة، والمعتقـدات الـسائدة                  

لـسياسية الـضعيف الـذي يـشجع عـددا كـبيرا مـن المرشـحين         ، ونظام الأحزاب ا ‘الزعيم’بشأن  
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. ، وكـل ذلـك لا يخـدم المرشـحات         ‘نظام الفوز في الانتخابات بأكثرية الأصـوات      ’المستقلين و   
ويضاف إلى ذلك أن المطالب المالية للترشح لمنصب سياسي، مقترنـة بالفـساد المـستقر والعنـف            

  .ضة لزعامة المرأةالانتخابي الذي يسوء مع الوقت، هي عوامل مناه
وظلــت منظمــة دور المــرأة في الــسياسة تعمــل لفتــرة طويلــة بعــض الــشئ علــى جلــب      

، حـــدد ١٩٩٩يوليـــه /تمـــوزوفي المـــؤتمر الأول لهـــذه المنظمـــة في . التركيــز علـــى زعامـــة المـــرأة 
المشاركون عدة استراتيجيات، كان منها تـشجيع المـرأة علـى المـشاركة في الـسياسات الوطنيـة           

 المحافــل النــسائية، وتكثيــف التعلــيم، والتوعيــة الــسياسية للــسياسيات والراغبــات في  مــن خــلال
شغل الوظائف العامة، وتشجيع المرأة على الانضمام إلى الأحزاب السياسية والتقدم للوظـائف             

 قدمت المنظمـة ورقـتي سياسـات، واحـدة عـن إدراج حـصة               ٢٠٠٠مارس  /آذاروفي  . التنفيذية
رشحات في القانون الأساسي المتعلق بتراهة الأحـزاب الـسياسية، والأخـرى             في المائة للم   ٣٠الـ  

وكـان مـن نتيجـة هـاتين الـورقتين          . عن مسائل الإصـلاح الانتخـابي، إلى لجنـة تطـوير الدسـتور            
الــنص في القــانون الأساســي المتعلــق بــالأحزاب الــسياسية والمرشــحين علــى ترشــيح أي حــزب  

  .سياسي واحد لامرأة واحدة
ر المنظمة توسيع برنامجها لتثقيف الناخبين من خلال المحافل والحلقـات الدراسـية      إن قرا   

وحلقات العمل التدريبية، التي يتعين توجيهها صوب التوعية بأهميـة زيـادة المـشاركة الـسياسية                
وهــذه . للمــرأة، وتــصحيح ســوء الفهــم العــام لــدور المــرأة في الــسياسة، قــرار جــدير بالتزكيــة   

لسليمة تماما تحتاج إلى زعامة قوية لتنفيذها، ولو كانـت المنظمـة قـد اسـتمرت                الاستراتيجيات ا 
وقد أسـهم إخفاقهـا في      . في عملها لاستطاعت بالفعل إحداث تغييرات حقيقية في زعامة المرأة         

تحقيق ذلـك في غيـاب الوجهـة وفي التفكـك، وأدى إلى زيـادة ضـعف الفـرص المتاحـة لتوسـيع                       
  .دور المرأة في صنع القرار

القـانون الأساسـي المتعلـق بتراهـة الأحـزاب          وعلى الرغم من الحـوافز الماليـة الـواردة في             
 لحـث الأحـزاب الـسياسية علـى تقـديم مرشـحات، فـإن عـدد المرشـحات                 السياسية والمرشـحين  

 حزبـا سياسـيا   ٣٤فمن الـ .  كان قليلا نسبيا٢٠٠٧اللاتي ساندتهن الأحزاب السياسية في عام  
وقـدم  .  امـرأة ٣٦ حزبا، وكان إجمالي عـددهن     ٢١لم يساند المرشحات سوى     المسجلة رسميا،   

حزب العمل الشعبي خمـس مرشـحات، في حـين قـدم كـل مـن أربعـة أحـزاب سياسـية أخـرى                        
وكـان معظـم    . ثلاث مرشحات، ولم تدعم أغلبية الأحزاب سوى مرشـحة واحـدة لكـل منـها              

 عـدد متزايـد مـن النـساء علـى           ورغم حصول . )٥٤(من المرشحات المستقلات  ) ٦٥(المرشحات  
__________ 

ــدى الكمنولــث       )٥٤(   ــابع لمنت ــات الت ــيم الانتخاب ــق تقي ــر فري ــة في   جــزر المحــيط الهــادئ ‐تقري ــات الوطني ، الانتخاب
 .٢٠٠٧أغسطس /آب -يونيه /حزيرانغينيا الجديدة،  بابوا
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دعــم الأحــزاب، فــإن المرشــحات لم يحــصلن إلا علــى توجيــه محــدود، ولم يكــن التمويــل المتــاح 
  .كافيا، وذهب معظم الدعم إلى الرجال

ــه       ــات في الكمنولــث والمحــيط الهــادئ إلى أن ــو الانتخاب مــع ارتفــاع عــدد  وأشــار مراقب
لات انتخــاب المرشــحات بنظــام الانتخــاب  المرشــحين وهيئــات الاقتــراع الفــردي، فــإن احتمــا 

ومـا لم يجـر     . التفضيلي المحدود ليست فيما يبدو أفضل منها في نظـام الفـوز بأكثريـة الأصـوات               
النظر في مزيد من الآليات التمكينية لسرعة البحـث عـن المرشـحات للبرلمـان وزيـادة عـددهن،                   

  .)٥٥(ة لفترة طويلةفإن الفريق يرى أن أعداد الممثلات في البرلمان ستظل منخفض
  

  حكومات المقاطعات والحكومات المحلية  ٢- ٧    
القــانون الأساســي الخــاص بحكومــات المقاطعــات والحكومــات المحليــة هــو مبــادرة مــن    

الحكومــة جــاءت بــضغط مــن المنظمــات النــسائية، مــن أجــل تــشجيع مزيــد مــن النــساء علــى     
وســتكون . لحكومـات المحليـة  المـشاركة في صـنع القـرار علــى مـستوى حكومـات المقاطعــات وا     

، بواقع اثنتين في كل حكومـة محليـة      ٢٩٦ امرأة معينة في جميع الحكومات المحلية الـ         ٥٦٦هناك  
وستكون هناك امرأة معينة واحـدة في كـل   . في الريف وواحدة في كل حكومة محلية في الحضر  

  ).باستثناء بوغانفيل ومنطقة العاصمة (١٩جمعيات المقاطعات الـ 
  

   الحكومات المحليةمجالس
 الفـوز بأكثريـة الأصـوات   يتم انتخاب أعضاء مجالس الحكومـات المحليـة مباشـرة بنظـام           

وغـير معـروف عـدد      . ونظام الـدوائر الانتخابيـة، فتنتخـب كـل دائـرة عـضوا واحـدا للمجلـس                
ــة، وإلى أي مــدى طبقــت هــذه الحكومــات الحكــم الخــاص      ــا في الحكومــات المحلي النــساء حالي

ويمكن أيضا لكل مجلس أن يـضم علـى الأكثـر ثلاثـة أعـضاء آخـرين يعيّنـون لتمثيـل          . بالمعيّنات
  :مختلف جماعات المصالح

 عضو يرشحه مجلس النقابات في بابوا غينيا الجديدة •

 عضو يرشحه اتحاد أصحاب الأعمال •

وقد كفل ذلك ضـم     . وترشح امرأتان في المناطق الريفية    . عضو يمثل المنظمات النسائية    •
. ٢٩٩احدة على الأقل إلى عـضوية المجلـس في كـل مـن الحكومـات المحليـة الــ           امرأة و 

  . في المائة من جميع أعضاء المجالس١٠وتشكل النساء 
  

__________ 
 .المرجع نفسه  )٥٥(  
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  توعية الناخبين والتربية الوطنية  ٣- ٧    
تعد برامج توعية الناخبين والتربية الوطنية مجـالا آخـر مـن المجـالات ذات الأثـر المباشـر                     

 جـرى تنفيـذ برنـامج رئيـسي     ٢٠٠٧وقبـل انتخابـات عـام       . في الانتخابـات  على اشتراك المـرأة     
وكــان التركيــز في توعيــة النــاخبين علــى  . لتوعيــة النــاخبين، بمــساعدة جماعــات المجتمــع المــدني  

ضمان فهم النظام الجديد للانتخاب التفضيلي المحدود، وجـرى تنفيـذ ذلـك في أنحـاء البلـد مـن             
ا، التي تمثلت في اجتماعات ومناقـشات جماعيـة، ومناقـشات           خلال الاجتماعات المباشرة أساس   

جماعية منفصلة للرجال والنساء، ومحاكاة عملية التـصويت والإحـصاء، بالإضـافة إلى موسـيقى               
ولاسـتحالة شمـول كـل المجتمعـات في بـابوا غينيـا الجديـدة بهـذه         . وتمثيل من أداء فـرق مـسرحية   

عية للوصول إلى المنـاطق المعزولـة الـتي تعجـز فـرق             الطريقة، فقد استخدمت أيضا الرسائل الإذا     
  .التوعية عن الوصول إليها من خلال برنامج دعم الانتخابات

، التـدريب علـى توعيـة المجتمـع المـدني     ! هـذا شـأن الجميـع    وأعد كتيـب تـدريبي معنـون          
ــديمقراطي     ــسليمة والحكــم ال ــة ال ــم الزعام ــادة فه ــو     . لزي ــه، ه ــصل في ــسم منف ــم وجــود ق ورغ

المـسائل   فإن،  “أمام تصويت المرأة   عوائق   ‐المرأة والانتخابات   ” الذي يتطرق إلى     ٥ الموضوع
وإذا أريـد لتثقيـف     . المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وزعامة المـرأة لم تعمـم في المواضـيع الأخـرى              

النــاخبين هــذا أن يكــون مراعيــا للاعتبــارات الجنــسانية، فــلا بــد مــن أن يــضع في اعتبــاره أيــضا 
اف الناخبات بصفة خاصة في المسائل التي تؤثر علـيهن بالـذات، ومـواد توعيـة النـاخبين                  استهد

  .التي تعدها الأحزاب السياسية أو المجتمع المدني أو وسائل الإعلام
. ولا بد أيضا مـن دعـم العديـد مـن المـسائل المجتمعيـة الـتي تهـم المرشـحات والناخبـات                     

تــصويت العــائلي، حيــث يــدلي أحــد أفــراد الأســرة  ويــتعين زيــادة علــى ذلــك معالجــة ممارســة ال 
بصوته نيابة عن سائر أفـراد الأسـرة، أو الـدخول الجمـاعي لأفـراد الأسـرة                 ) الأسرة عادة  رب(

إلى مقصورة التصويت، على أن تـشمل المعالجـة الرجـال والنـساء معـا لإفهـامهم أن التـصويت                    
  .العائلي يحرم المرأة من حقوقها السياسية

  
  الانتخاباتلجنة   ٤- ٧    

ــا الجديــدة هــي الهيئــة المــسؤولة عــن إدارة الانتخابــات        ــابوا غيني لجنــة الانتخابــات في ب
وقـد أنـشئت    . ولهذه اللجنة سلطات واسعة وتشرف على عملية الانتخابـات بأسـرها          . الوطنية

هــذه اللجنــة بمقتــضى القــانون الأساســي الخــاص بالانتخابــات الوطنيــة وانتخابــات الحكومــات  
.  ومفوض الانتخابات، وهو شاغل لمنصب دستوري، هو الذي يرأس لجنـة الانتخابـات             .المحلية

ودرجة التوازن بين الجنسين في هذه الهيئات هي التي يمكن أن تساعد على ضمان بحث قـضايا                 
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المرأة وشـواغلها في صـنع القـرار المتعلـق بـإدارة الانتخابـات، ولـذلك فإنـه لا غـنى عـن اشـتراك                
  .دارة الانتخاباتالمرأة في هيئات إ

ومن بين المناصب الأرفع الـسبعة في اللجنـة، لا تـشغل المـرأة سـوى منـصب واحـد في                       
المقر، هو منصب مدير الإعلام والتوعية المجتمعية، وعلى مستوى المقاطعات ليس هنـاك سـوى               

ع وتعيّن لجنة الانتخابات جمي ـ   . بين مديري الانتخابات العشرين   ) مقاطعة مانوس (امرأة واحدة   
مــوظفي الانتخابــات، ومنــهم رؤســاء اللجــان والمــشرفون علــى الانتخابــات، ويعــين المــشرفون  

ــات،   ٢٠٠٧وفي عــام . بتوصــية مــن حــاكم المقاطعــة   ــاك مــشرفات علــى الانتخاب  لم تكــن هن
  .تشترك المرأة في عملية تسجيل الناخبين في المنازل ولم

ن، فأنـشأت مراكـز اقتـراع    وعالج بعض البلـدان مـسألة ترويـع الناخبـات والتحـرش به ـ           
ويعد توفير الأمن المناسب في مراكز الاقتراع وسـيلة أخـرى لمعالجـة هـذه               . خاصة بالنساء فقط  

وقد قررت لجنة الانتخابات، من أجل تـوفير الأمـن للناخبـات، تهيئـة عـدد محـدود مـن                    . المسألة
المقاصــير في ولكــن لم تــستخدم هــذه  . في منــاطق المرتفعــات“ للنــساء فقــط”مقاصــير اقتــراع 

مقاطعة المرتفعات الغربية، ولا بد من النظر في جدواها بالنسبة إلى ظـروف اقتـراع النـساء وفي       
حكم النساء على تجربتهن الانتخابيـة، لمعرفـة تـأثير هـذه المقاصـير علـى طريقـة اقتـراع النـساء،                      

  .وهل سيتمخض استخدامها مستقبلا عن نتائج إيجابية للمرشحات أم لا
  

  برامجال  ٥- ٧    
  الارتقاء بمهارات المرأة في القيادة  ١‐ ٥‐ ٧    

برنــامج ســتؤدي الــشراكة مــع بــرامج التــدريب الراهنــة والمنظمــات النــسائية، في إطــار   
 إلى دعم حلقات العمل التدريبية وتدريب المـرأة       ٢٠١٢-٢٠٠٨ للفترة   الأمم المتحدة القطري  

 الاضـطلاع بـالأدوار القياديـة والإداريـة،         على المناصب القيادية والإدارية، تحسينا لقدرتها علـى       
ــدريب     ــوفيرا للت ــات المحــتملات، وت ــات والإداري ــدا للقيادي ــل   . وتحدي ــامج بالفع ــذا البرن ــام ه وق

، وتـلاه تقيـيم تشخيـصي لأداء المرشـحات في       ٢٠٠٧بتدريب المرشـحات قبـل انتخابـات عـام          
  .ةهذه الانتخابات، وكانت النتيجة تقريرا موثقا لتنظر فيه الحكوم

  
النهوض بالمساواة بين الجنسين في إطار الحوكمة في منطقة المحيط الهادئ للفتـرة             ٢‐ ٥‐ ٧    

٢٠١٣‐ ٢٠٠٨  
سيضطلع صندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة في منطقـة المحـيط الهـادئ، في الأعـوام            

ــه      ــامج تدعم ــذ برن ــة، بتنفي ــسة القادم ــة   الخم ــة الدولي ــترالية للتنمي ــة الأس ــابوا الوكال ــا  في ب غيني
الجديدة، بهدف زيادة فهم المرأة للديمقراطية والمواطنة والقيادة، وبخاصة على صـعيد المجتمعـات              
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والحكومات المحلية، ودعم تنفيذ المبادئ الديمقراطية ومساءلة زعماء المنظمـات المحليـة، بمـا فيهـا                
  .المنظمات النسائية المحلية والوطنية

مـا بالمكاسـب المتحققـة في المنـاطق الأخـرى مـن           وسيحيط البرنامج النساء والرجال عل      
خلال تنفيذ تدابير خاصة مؤقتة لزيادة التمثيل السياسي للمرأة، بما في ذلك حصص للحـصول               
علــى مزيــد مــن تأييــد الأحــزاب الــسياسية للمــرأة، وإنــشاء مقاعــد مخصــصة للمــرأة في البرلمــان  

  .ونظم الحكومات المحلية
 للنـهوض بالمـساواة بـين       والوكالـة الأسـترالية   الإنمـائي   وستعمل الشراكة بين الـصندوق        

الجنسين في إطار الحوكمة على التماس مشاركة الآليات النسائية، ووسـائل الإعـلام الرئيـسية،               
وعدد مختار من المناصرين الحقيقـيين للمـساواة بـين الجنـسين، والهيئـات الانتخابيـة، والأحـزاب                  

 والتثقيـف والحـوافز لتـشجيع هـذه الوكـالات والهيئـات             وسيوفر البرنـامج المعلومـات    . السياسية
والمؤسسات الاجتماعية والسياسية الرئيسية على أن تكون جزءا مكملا للعمل المتواصـل علـى              

  .إحداث تغيير واسع يؤدي إلى زيادة المشاركة السياسية والتمثيل السياسي للمرأة
لتابعـة للبرلمـان والحكومـات    وسيعمل البرنامج علـى التواصـل مـع الهياكـل والعمليـات ا            

وســيجري تــشجيع ومــساندة اشــتراك المــرأة بقــدر أكــبر في وضــع    . المحليــة وتوعيتــها جنــسانيا 
الــسياسات الوطنيــة والمحليــة، وعمليــات المراجعــة والتغــيير التــشريعية، ووضــع الميزانيــة، للدلالــة  

ة وداعيــة وناشــطة، علــى أن بإمكــان المــرأة أن تكــون نــشطة وفعالــة سياســيا، باعتبارهــا مواطن ــ
  .وبصفتها عضوا منتخبا في الجمعيات التشريعية

وفي فترة تنفيذ البرنـامج الـتي تـستغرق خمـسة أعـوام، سـتعكف الحكومـات والـشركاء                  
على جمع بيانات أساسية عالية الجـودة وموزعـة حـسب الجـنس، ووضـع أنظمـة سـليمة لرصـد                

وستساهم هـذه العمليـة ونتائجهـا في    . رتقبةوتقييم التقدم في بلوغ أهداف المشروع والنتائج الم      
، الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة   تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة، وتحقيـق        

  .وتنفيذ منهاج العمل المنقح لمنطقة المحيط الهادئ لتقدم المرأة
  

  دور المرأة في الحكومة والقانون  ٦- ٧    
بقة للجنسانية والتنمية دراسة استقصائية تبيّن منـها         أجرت الشعبة السا   ٢٠٠٣في عام     

 في المائـة، يعملـن في القطـاع         ١٥أن الأغلبية الساحقة للعاملات في القطاع الرسمـي، ونـسبتهن           
 ٧٦ ٠٠٠ كـان في بـابوا غينيـا الجديـدة مـا مجموعـه               ٢٠٠٧ديـسمبر   / الأول كـانون وفي  . العام

وجهــازا علــى صــعيد البلــد والمقاطعــات،   إدارة ١١٦شــخص يعملــون في الوظــائف العامــة في 
ــة  ــات القانوني ــدد  . وكــذلك في الهيئ ــدخل في هــذا الع ــسبة  ١٨ ٧٤٠وت ــرأة بن ــة ٢٥ ام  في المائ
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مناصـب عليـا في الإدارة      ) ٣٥(امـرأة مـن الخمـس والـثلاثين         ) ١٢(تقريبا، وتشغل اثنتا عـشرة      
كــاد يبلــغ ثلــث النــساء في وهــذا الــرقم الــذي ي. التنفيذيــة، مثــل الأمــين الإداري ونائــب الــوزير

ــا في الفــرع التنفيــذي للحكومــة هــو أعلــى رقــم علــى الــصعيد الــوطني للنــساء في      الإدارة العلي
  .مناصب صنع القرار

ويتناقض ذلك بشكل حـاد مـع مـا كـان مـن قبـل مـن وجـود قاضـية واحـدة فقـط في                            
ة وطنيـة، وفي     عيّنـت قاضـي    ٢٠٠٣غينيا الجديدة، وكانت مـن المغتربـات، ولكـن في عـام              بابوا
 في المائـة مـن المهنـة    ٩٠ويهـيمن الرجـل علـى    .  عيّنت مُدرسـة للقـانون في الجامعـة   ٢٠٠٥عام  

وفي الوقت الذي تشهد فيه المؤسسات القانونية هـذا الغيـاب الواسـع النطـاق للمـرأة                 . القانونية
هـن الأخـرى،    في المهنة القانونية، يزداد بـبطء اهتمـام المـرأة ومـشاركتها، ويتماثـل ذلـك مـع الم                  

سيما التي تعتـبر وقفـا علـى الرجـال، وهـي الهندسـة، والتعلـيم الجـامعي، والطـب، والإدارة                   ولا
  .والتنظيم في جميع المؤسسات

  
  التمثيل والاشتراك على المستوى الدولي -  ٨المادة     
تخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لتكفل للمـرأة، علـى قـدم المـساواة مـع                 ت      

ل ودون أي تمييز، فرصة تمثيل حكومتـها علـى المـستوى الـدولي والاشـتراك في أعمـال                   الرج
  .المنظمات الدولية

  
هنــاك إجمــالا اثنتــا عــشرة امــرأة في الــسلك الدبلوماســي والأجــنبي في البلــد وخارجــه،    ٠-٨

وهناك الآن نائبة لوزير الخارجيـة تولـت هـذا المنـصب بعـد              . منهن اثنتان على مستوى السفارة    
ن ترأســت بعثــات متعــددة في الخــارج، وكانــت ســفيرة في كوريــا الجنوبيــة، ومفوضــة ســامية  أ

أما الثانية فهي المفوضـة الـسامية لـدى المملكـة المتحـدة، ومعتمـدة لـدى بلـدان              . لدى نيوزيلندا 
وهي رئيسة وفـد لـدى اجتماعـات أمانـة          . شمال أفريقيا التي ليس فيها تمثيل لبابوا غينيا الجديدة        

وهناك ثلاث نساء أخريات يمثلن وزارة الخارجيـة، منـهن نائـب رئـيس بعثـة لـدى                  . لثالكمنو
مقر الأمم المتحدة بنيويورك؛ وموظفتان في السلك الدبلوماسي لدى لجنتي بابوا غينيـا الجديـدة               

 بعثــــة دبلوماســــية في الخــــارج ١٨وهنــــاك إجمــــالا . الــــرفيعتي المــــستوى في ماليزيــــا وفيجــــي
  ).قنصليتان منها(
  
ومــع أنــه لــيس هنــاك مــانع قــانوني يحــول دون تمثيــل النــساء لحكومــاتهن في بــابوا غينيــا    ١-٨

الجديــدة، فــإن حالــة القلــة مــن النــساء القائمــات بــذلك تــستدعي تحلــيلا لأســبابها، وتــستوجب 
  .النظر في تحديد حصص لزيادة المشاركة

  



CEDAW/C/PNG/3
 

74 09-34914 
 

لهـادئ وجماعـة جنـوب      لمنتـدى جـزر المحـيط ا      وتشترك المرأة في الاجتماعـات الإقليميـة          ٢-٨
ــادئ  ــها      . المحــيط اله ــة، ومن ــؤتمرات الدولي ــل والم ــضا في المحاف ــرأة أي ــشترك الم ــاون  وت ــة التع رابط

  .، وهي ممثلة في الوفود لدى المؤتمرات والاجتماعات الدوليةالاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ
  

  الجنسية  - ٩المادة     
ــق       ‐ ١ ــساويا لحـ ــا مـ ــرأة حقـ ــراف المـ ــدول الأطـ ــنح الـ ــسيتها تمـ ــساب جنـ ــل في اكتـ   الرجـ

وتضمن بوجه خاص ألا يترتـب علـى الـزواج مـن أجـنبي أو تغـيير                 . أو الاحتفاظ بها أو تغييرها    
جنسية الزوج أثنـاء الـزواج أن تـتغير تلقائيـا جنـسية الزوجـة، أو أن تـصبح بـلا جنـسية، أو أن                   

  .تفرض عليها جنسية الزوج
  .ق الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالهاتمنح الدول الأطراف المرأة حقا مساويا لح  ‐ ٢
  
ــوم الاســتقلال       ٠-٩ ــد في ي ــود في البل ــسب تكــون للمول ــة بالنَ ــأن المواطن   يقــضي الدســتور ب

أو بعده، على أن يكون أحد والديه مواطنا أو كان سيـصبح مواطنـا أو مـستحقا للمواطنـة لـو             
ــوم الاســتقلال    ــود في   . كــان قــد عــاش حــتى ي ــضا علــى المول ــوم  وينطبــق ذلــك أي الخــارج في ي

الاستقلال أو بعده، على أن يكـون أحـد والديـه مواطنـا أو كـان سيـصبح مواطنـا أو مـستحقا                 
  للمواطنــة لوكــان قــد عــاش حــتى يــوم الاســتقلال، وأن يــسجل مولــده علــى النحــو الواجــب     

  .)٥٦(أو بموجب قانون للبرلمان يسنّ لأغراض هذه الفقرة الفرعية
  
ولا يغـير القـانون     . المرأة من أجنبي أي أثر على جنسيتها      وينبغي ألا يترتب على زواج        ١-٩

من جنسية المواطنة عند الزواج، ومن هنا فإن الالتزام تـام باتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال                     
  .وغير مسموح بازدواج الجنسية للرجال والنساء. التمييز ضد المرأة

  
ن لمواطنــات بــابوا غينيــا  أ١٩٨٢ مــن قــانون جــوازات الــسفر لعــام  ٥وورد في المــادة   ٢-٩

يجـوز للـوزير أو لمـن    الجديدة نفس الحـق الـذي للرجـال في الحـصول علـى جـواز سـفر، مـا دام             
  .يأذن له الوزير إصدار جواز سفر بابوا غينيا الجديدة للمواطن

  
وللمرأة نفس حقوق الرجل عند الزواج من أجنبي، إذ يحق لهـا مـشاركة والـد أطفالهـا        ٣-٩

ة في تحديد مواطنة وجنسية أطفالهـا، ولهـا نفـس الحقـوق في اكتـساب المواطنـة                  على قدم المساوا  
  .والحصول عليها

__________ 
 .٦٦، المادة ١٩٧٥دستور دولة بابوا غينيا الجديدة المستقلة،   )٥٦(  
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  التعليم  - ١٠المادة     
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة لكي تكفـل            

على أسـاس   للمرأة حقوقا مساوية لحقوق الرجل في ميدان التعليم، وبوجه خاص لكي تكفل،             
  :تساوي الرجل والمرأة

نفس الظروف للتوجيه الوظيفي والمهني، وللوصول إلى الدراسـات والحـصول           )أ(  
على الدرجات العلمية في المؤسسات التعليمية من جميع الفئـات، في المنـاطق الريفيـة والحـضرية                 

درسـة وفي التعلـيم   على السواء؛ وتكون هذه المساواة مكفولة في المرحلة الـسابقة للالتحـاق بالم         
  العام والتقني والمهني والتعليم التقني العالي، وكذلك في جميع أنواع التدريب المهني؛

تــوفر نفــس المنــاهج الدراســية، ونفــس الامتحانــات وهيئــات تدريــسية تتمتــع     )ب(  
  بمؤهلات من نفس المستوى ومبان ومعدات مدرسية من نفس النوعية؛

 عـــن دور الرجـــل ودور المـــرأة علـــى جميـــع القـــضاء علـــى أي مفهـــوم نمطـــي  )ج(  
مستويات التعليم وفي جميع أشكاله عن طريق تشجيع التعليم المختلط وغيره من أنـواع التعلـيم             
التي تساعد في تحقيق هذا الهدف، ولا سيما عن طريق تنقيح كتب الدراسة والبرامج المدرسـية                

  وتكييف أساليب التعليم؛
  لمنح التعليمية وغيرها من المنح الدراسية؛نفس الفرص للاستفادة من ا  )د(  
نفس الفرص للوصول إلى برامج التعلـيم المتواصـل، بمـا في ذلـك بـرامج تعلـيم                    )هـ(  

الكبار ومحو الأمية الوظيفية، ولا سـيما الـتي تهـدف إلى أن تـضيق، في أقـرب وقـت ممكـن، أي                       
  فجوة في التعليم قائمة بين الرجل والمرأة؛

ــر    )و(   ــرامج     خفــض معــدلات ت ــات وتنظــيم ب ــين الطالب ــل الأوان ب ك المدرســة، قب
  للفتيات والنساء اللائي تركن المدرسة قبل الأوان؛

  اب الرياضية والتربية البدنية؛عنفس الفرص للمشاركة النشطة في الأل  )ز(  
الوصــول إلى معلومــات تربويــة محــددة للمــساعدة في ضــمان صــحة الأســر          )ح(  
  .ومات والنصح عن تخطيط الأسرةها، بما في ذلك المعليتورفاه

  
  نظرة عامة  ٠- ١٠    

التعلـيم  ‘ ٢’التعلـيم العـام، و      ‘ ١’يشمل نظـام التعلـيم الـوطني في بـابوا غينيـا الجديـدة                 
وتتـولى الإدارة الوطنيـة للتعلـيم في وزارة    . التـدريب أثنـاء العمـل     ‘ ٣’والتدريب قبل العمـل، و      

ــسيا     ــذ ال ــسيق تنفي ــسؤولية إجــراء وتن ــيم م ــات في   التعل ــة، ودعــم المقاطع سات والخطــط الوطني
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ــة للمدرســين الأصــليين،         ــل الخدم ــايير، وإدارة التــدريب قب ــة والمع ــيط والخــدمات المهني التخط
والإشــراف علــى المنــاهج، وتوزيــع إعانــات المــصاريف المدرســية، وإدارة كــشوف مرتبــات         

ــة فهــي الــتي تقــوم بتــشغيل المدر     ــة الخــدمات التعليمي ــيم  المدرســين؛ أمــا لجن ســين في نظــام التعل
الــوطني، وتحــدد المرتبــات وشــروط العمــل، وتوافــق علــى تعــيين المدرســين، وتعــالج العلاقــات     

  .)٥٧(الصناعية
، ١٩٩٣وخــلال العقــد الــذي انقــضى منــذ الإصــلاح الواســع للتعلــيم الــوطني في عــام   

كـومي أولا   وركـز الإصـلاح الح    . شهدت بابوا غينيا الجديدة توسعا مـثيرا في نظامهـا التعليمـي           
على زيادة الوصول على قـدم المـساواة إلى جميـع مـستويات التعلـيم والاسـتمرار فيهـا، وبـذلك              
ــة إلى تعمــيم التعلــيم       ــة ومقاصــد تــوفير التعلــيم للجميــع الرامي ــة للألفي تتــدعم الأهــداف الإنمائي

ساســي  وهــو مــا يعــادل في حالــة بــابوا غينيــا الجديــدة تــسعة أعــوام مــن التعلــيم الأ -الابتــدائي 
  ).ثلاثة أعوام للتعليم الأوّلي وستة أعوام للابتدائي(المعمم 

  
  ٣الجدول 

  )٥٨(٢٠٠٠عام تعداد التعليم في أرقام 
  

  الإناث  الذكور  المجموع  النسبة المئوية للسكان في العاشرة وما فوقها

  ٥٠,٩  ٦١,٢  ٥٦,٢  الملمين بالقراءة والكتابة
  ٥٠,٦  ٦١,٧  ٥٦,٣  الذين ترددوا على المدارس
  ٣٣,٤  ٤٢,٩  ٣٨,٣  الذين أتموا الصف السادس

  
، الـتي تهـدف     )٢٠١٤-٢٠٠٥( بدأ تنفيذ خطة التعليم الوطني الثانية        ٢٠٠٥وفي عام     

 ١ ٣٧٠ ٠٠٠ إلى ٢٠٠٥ في عــام  ٩٥٧ ٠٠٠إلى زيــادة الالتحــاق بــالتعليم الأساســي مــن     
دراسـي الأول بحلـول   ، وتعميم التحاق الأطفال في سن الـسادسة بالـصف ال  ٢٠١٤بحلول عام   

ولا يزال الاستمرار في دورة التعليم الأساسي مشكلة كبرى، فلم يكمل الـصف             . ٢٠١٢عام  
 في المائة من الأطفال الذين قيـدوا في الـصف الأول في عـام               ٥٣ سوى   ٢٠٠٣السادس في عام    

 ولم يلتحـق  ). ١٩٩٣ في المائـة للملـتحقين بالمـدارس في عـام            ٦١تراجع عن نـسبة الــ        (١٩٩٨

__________ 
، مصرف التنمية الآسـيوي، الوكالـة الأسـترالية         الاتجاهات الاستراتيجية للتنمية البشرية في بابوا غينيا الجديدة         )٥٧(  

 .٢٠٠٧للتنمية الدولية، البنك الدولي، 
 .٢٠٠٠تعداد عام   )٥٨(  
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 في المائة من الأطفـال الـذين هـم في سـن التعلـيم الأساسـي، وتـصل        ٣٠بالمدارس ما يقرب من   
  .)٥٩( في المائة١٩نسبة من لم يلتحقوا بالمدارس أصلا إلى 

وتــشير البيانــات التعليميــة إلى أن الالتحــاق بــالتعليم الابتــدائي علــى المــستوى الــوطني،    
 في المائـة، ولكـن   ٨١ا إلى حد بعيد بنسبة تـصل إلى     وهو أبعد ما يكون عن التعميم، يعتبر عالي       

وقـد مـدت   .  في المائـة ٦٠معدلات الالتحاق بـالتعليم الابتـدائي في بعـض المقاطعـات تقـل عـن        
الإصلاحات الأخيرة في التعليم الابتدائي إلى الصف الثامن، وأضافت صـفا تمهيـديا لمـن هـم في        

لاحات مـن عـدد الأمـاكن المتاحـة في الـصفين      والمنتظر أن تزيد هـذه الإص ـ . السادسة من العمر 
  .السابع والثامن، وأن تعجّل السير صوب هدف تعميم التعليم الابتدائي

  
  تعميم التعليم الابتدائي  ١- ١٠    

والمعــدل الإجمــالي . تزيــد نــسبة الــذكور علــى نــسبة الإنــاث في كــل مــستوى تعليمــي    
ئــة، بينمــا لا يزيــد معــدل الإنــاث علــى   في الما٨١,٦لالتحــاق الــذكور بــالتعليم الابتــدائي هــو  

ــة تـــصل نـــسبة الـــذكور إلى   .  في المائـــة٧٣,٠ ــدارس الثانويـ ــة والإنـــاث ٢٥,٢وفي المـ  في المائـ
 في المائـة مـن الأمـاكن في    ٤٦ و ٤٤ شغلت الفتيات مـا بـين    ٢٠٠٣وفي عام   . في المائة  ١٩,٩

سبتهن إلى مـا متوسـطه   المدارس على صعيد المقاطعات في دورة التعليم الأساسي، وتراجعـت ن ـ          
 في المائــة في الــصفين الحــادي عــشر والثــاني عــشر، وهــو ٣٥ في المائــة في الــصف العاشــر و ٤٠
ولا غنى عن النص علـى التعلـيم الإلزامـي لـضمان المـساواة              . لا يختلف كثيرا عن عقد مضى      ما

 بـالتعليم الابتـدائي     على أنه لا إلزام   . للفتيات في الأولوية وعدم التمييز ضدهن في التعليم المبكر        
  .ولا الثانوي للفتيان والفتيات في بابوا غينيا الجديدة

  
  ٤الجدول 

  )٦٠(٢٠٠٠-١٩٩٦في الفترة التقدم في التعليم 
  إناث  ذكور  المجموع  

  ٢٠٠٠  ١٩٩٦  ٢٠٠٠  ١٩٩٦  ٢٠٠٠  ١٩٩٦  النسبة المئوية للسكان في العاشرة وما فوقها

  ٥٠,٩  ٤٣,١  ٦١,٢  ٥٧,٣  ٥٦,٢  ٥٠,٥  الملمين بالقراءة والكتابة
  ٥٠,٦  ٥٦,١  ٦١,٧  ٧١,٧  ٥٦,٣  ٦٤,٢  الذين ترددوا على المدارس
  ٣٣,٤  ٣١,٨  ٤٢,٩  ٤١,٧  ٣٨,٣  ٣٦,٩  الذين أتموا الصف السادس

__________ 
 .المرجع نفسه  )٥٩(  
التعــداد الــوطني لعــام  : ةنظــام ملامــح الفئــات الاجتماعي ــ، )٢٠٠٢(المكتــب الــوطني للإحــصاءات  : المــصدر  )٦٠(  

٢٠٠٠. 
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  تعليم الفتيات  ٢- ١٠    
 اعتمــدت سياســة التعلــيم الجنــساني الداعمــة لاســتراتيجية الــسياسة       ٢٠٠٣في عــام   

وتؤكـد الأطـر   . عية الحياة مـن خـلال تـوفير التعلـيم العـام للجميـع        السكانية الوطنية لتحسين نو   
القانونية وأطر السياسات التزام الحكومة بحقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين وتمكـين المـرأة،        

ولا تزال مستويات التعليم ومحو الأميـة منخفـضة،   . وإن كان لا يزال يتعين مواجهة التحديات  
ان تعمـيم التعلـيم الابتـدائي هـدفا منـذ الـسبعينيات، ولكنـه مـا زال                  وك ـ. وبخاصة بين الريفيات  

  .والالتحاق بالمدارس ليس إلزاميا. فيما يبدو بعيدا عن التحقيق
وفي الثمانينيـــات والتـــسعينيات طـــرأ تحـــسّن تـــدريحي علـــى مـــستوى الإلمـــام بـــالقراءة    

وينطبـق  . لا يـزال منخفـضا    والكتابة، الذي يمكن أن يعد مقياسا للإنجاز في التعلـيم، وإن كـان              
وهنـاك تبـاين واسـع    ). فوق الخامسة عشرة من العمـر (ذلك بصفة خاصة على محو أمية الكبار        

ــشابات         ــشير إلى أن ال ــة ت ــشواهد الحديث ــت ال ــة، وإن كان ــيم ومحــو الأمي ــسين في التعل ــين الجن ب
لمــام يلحقــن بنظــرائهن، وهــذا راجــع جزئيــا علــى الأقــل إلى تراجــع إ )  عامــا٢٤-١٥ســن  في(

والفـروق بـين الجنـسين في محـو أميـة الكبـار أوسـع مـن الفـروق بـين                     . الذكور بالقراءة والكتابة  
  .، مع وجود اتجاه قوي لصالح الذكور) عاما٢٤-١٥(الشباب 
وتسعى الحكومة بوجه عام إلى التعجيل بتعليم الفتيات، اتساقا مع سياستها للمـساواة               

في “ التعجيـل بتعلـيم الفتيـات     ”لجديـدة في المبـادرة العالميـة        بين الجنسين، إذ تشارك بابوا غينيا ا      
غــير أن عــدم الالتحــاق بالمــدارس أو التــسرب منــها، وخــصوصا بالنــسبة إلى . ســت مقاطعــات

  :الفتيات، يمكن أن يعزى إلى الأسباب التالية
تشير الدراسات إلى أن انخفاض مشاركة الفتيـات في التعلـيم نـاجم عـن عـدة عوامـل،                    •

 سوم المدرسية والفقر والأمان؛منها الر

يؤدي ارتفاع مستويات الفقر إلى جعل دفع الرسوم المدرسية المتزايدة مـشكلة مطـردة               •
للكــثيرين مــن أوليــاء الأمــور، وهنــاك أســر كــثيرة تحجــم أو تعجــز عــن دفــع الرســوم   

 المدرسية، وخصوصا للفتيات؛

ــات، وذ     • ــه للفتي ــان من ــيم أهــم للفتي ــبر مجتمعــات كــثيرة التعل ــاة  تعت ــا لأن الفت لــك جزئي
وفي منطقـة المرتفعـات بالـذات لا تـزال      . تكون بعد زواجها عونا للأسرة والعشيرة      لا

الفتيـــات يتـــزوجن في ســـن مبكـــرة، وغالبـــا مـــا يلـــزمن المـــترل، لأن المفـــروض أنهـــن  
 سيصبحن ربات للبيوت؛
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. نويـة من الواضح أن لذلك أثرا سلبيا علـى معـدلات اسـتمرار الفتيـات في المرحلـة الثا                  •
تقـع علـى مبعـدة أربـع سـاعات          ) وهي صغيرة العـدد   (والمدارس الثانوية في المقاطعات     

 حــــوالي خمــــس ســــاعات في المنــــاطق الفقــــيرة  -مــــن المدرســــة الابتدائيــــة العاديــــة 
 ساعات في المناطق النائية؛ وست

وفي بعـض   . يحبر سوء المرافق الصحية والبيئات غير الودية الفتيـات علـى تـرك المدرسـة               •
دارس تشكو الفتيات مـن دورات الميـاه الـتي يـشاركهن فيهـا الفتيـان والـتي تجعلـهن               الم

وتتعــرض بعــض الفتيــات للاعتــداء الجنــسي مــن جانــب       . عرضــة للاعتــداء علــيهن  
 مدرسيهن؛

ــة للعنــف الجنــساني، بمــا في ذلــك التحــرش       • ــاطق الريفي تتعــرض فتيــات كــثيرات في المن
، ممن تفقدهم المخـدرات     ‘جسام الهائجة الأ’الجنسي اللفظي من جانب شبان يسمون       

 ؛)٦١(والكحول رشدهم

. ما زال التمييز شائعا في المدارس حيث تتعرض الفتيات والنساء للطرد بـسبب الحمـل              •
إن عــدم وجــود حظــر لطــرد الفتيــات الحوامــل مــن المدرســة يــؤدي إلى اســتمرار هــذا  

  .التمييز
  

  قطاع الخدمات وما قبل التوظيف  ٣- ١٠    
ــا مقيــــدين، منــــهم  ١١ ١٧٠ كــــان هنــــاك ٢٠٠٧في عــــام     ٦ ٩٢١ طالبــــا متفرغــ

وقد حـدث انخفـاض أيـضا       . من الإناث )  في المائة  ٣٨ (٤ ٢٤٩من الذكور، و    ) المائة في ٦٢(
ــدين المتفــرغين مــن    ، بواقــع ١١ ١٧٠ إلى ٢٠٠٦ في عــام ١٣ ٧٥٠في العــدد الإجمــالي للمقي

 ويعــزى الانخفــاض إلى حــد .وانخفــض كــذلك عــدد المقيــدين مــن الــذكور والإنــاث . ٢ ٣٣٧
كـــبير إلى قـــصور المؤســـسات في إتمـــام التـــسجيل، أو إلى نقـــص البيانـــات الكاملـــة في بعـــض    

وعلى الرغم من استمرار قلة وجود الإناث في مرحلة التعلـيم العـالي، فـإن تمثيلـهن       . المؤسسات
المائـة مـن الحاصـلين      في   ٤١,٨ في المائة من الطلبة في المدارس الثانوية العليـا إلى            ٣٤قد زاد من    

وفي الحـصول علـى هـذه المـنح       . على المنح الدراسية في التعليم العالي في إطـار خطـة المـساعدة            
ــسبة لوجــودهن تكــون في         ــأعلى ن ــسين، ف ــة للجن ــة التقليدي ــصورة النمطي ــهن ال ــع تمثيل يتب

  .)٦٢(، وأدناها في الكليات التقنيةضالتمري

__________ 
 .، منظمة الأمم المتحدة للطفولة٢٠٠٤، وضع البرامج الإنمائية ورعاية الطفلة  )٦١(  
 .٢٠٠٣الإدارة الوطنية للتعليم، تعداد المدارس،   )٦٢(  
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  ٥الجدول 
  )٦٣(٢٠٠٧-٢٠٠١في الفترةعلى أساس التفرغ  عاليات التعليم الــ في مؤسسالقبول

  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  
  إناث  ذكور  إناث  ذكور  إناث  ذكور  إناث  وركذ  إناث  ذكور  إناث  ذكور  

  ١ ٦٧٧  ٣ ٠٥٨  ٣ ١٣٥  ٥ ٢٤٤  ٣ ٢٨٩  ٥ ٩٢٥  ٢ ٩٢٤  ٥ ١٩٧  ٢ ٦٩٦  ٥ ٢٣٨  ١ ٩٥٣  ٣ ٦٣٩  الجامعات
  ١ ٠٩١  ١ ٢٠٤  ١ ١٩٢  ١ ٣٦٣  ١ ١٨٦  ١ ٣١٠  ١ ١٣٢  ١ ١٦١  ١ ١٦٧  ١ ٣٦٩  ٨٢٠  ١ ٣٩٩  كليات المعلمين
  ٣٠٢  ١ ٣٥٨  ٢١٧  ١ ٠١٣  ٤٠٥  ١ ٢٥٠  ٣٧٢  ١ ٢٣٩  ٣١٩  ١ ٢٧١  ٢٩٧  ١ ٢٤٥  الكليات التقنية
  ٦٦٧  ٧٠٠  ٢٨٦  ٣٦٩  ٣٣٦  ٣٥٩  ٤٢٢  ٤٣٨  ٤٠١  ٣٧٩  ٣٩٨  ٢٥٠  كليات الأعمال
  ٣٦١  ١٢٨  ١٩٤  ٧٥  ٢٩٦  ١١١  ٣٥١  ١٣٢  ٢٧٣  ١٢٨  ٣٠٥  ١١٥ كليات التمريض

  ٤ ٠٩٨  ٧ ٤٤٨  ٥ ٠٢٤  ٨ ٠٦٤  ٥ ٥١٢  ٨ ٩٥٥  ٥ ٥٠١  ٨ ٠٦٧  ٤ ٨٥٦  ٨ ٣٦٥  ٣ ٨٧٢  ٦ ٥٤٨  المجموع
  

ويحـصل الطلبـة   . في بابوا غينيا الجديدة أربع جامعات حكومية وجامعتـان خاصـتان    : الجامعات
ــة     ــة مــن الحكوم ــى مــساعدة ممول ــع الجامعــات الــست عل وبالإضــافة إلى ذلــك تحــصل  . في جمي

ــة      الجامعــات  ــوظفين والتكــاليف الرأسمالي ــة لتكــاليف الم ــى مخصــصات مــن الميزاني ــة عل الحكومي
  .وتكاليف الصيانة وتكاليف التشغيل

  
  ٦الجدول 

  )٦٤( الذكور والإناث حسب نوع المؤسسةالمقبولين منالنسبة المئوية لتوزيع 
  النسبة المئوية للإناث  النسبة المئوية للذكور  المؤسسات

  ٣٥  ٦٥  الجامعات
  ٤٨  ٥٢  كليات المعلمين
  ١٩  ٨١  الكليات التقنية
  ٤٩  ٥١  كليات الأعمال
  ٧٨  ٢٢  كليات التمريض

  
ــة   ــة الابتدائي ــات معلمــي المرحل ــسة     : كلي ــة للكني ــة تابع ــة الابتدائي ــات لمعلمــي المرحل ــاك كلي هن

ة مادانغ وبالوب تتبعان جامع ـ   : وأربع منها تتبع الجامعات الآن    . وواحدة تابعة لوكالة حكومية   
ومقيّــد في خمــس مــن . غوروكــا، وســانت بنــديكت وكابــاليو تتبعــان جامعــة الكلمــة القدســية 

__________ 
 .٢٠٠٧إحصاءات التعليم العالي في بابوا غينيا الجديدة، حكومة بابوا غينيا الجديدة،   )٦٣(  
 .سهالمرجع نف  )٦٤(  
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 في المائـة مـن مجمـوع الطلبـة المتفـرغين، منـهم              ٢١ طالبا يمثلون    ٢ ٢٨٣كليات المعلمين السبع    
  .)٦٥(من الإناث)  في المائة٤٨ (١ ٠٨٥من الذكور، و )  في المائة٥٢ (١ ١٩٨

هناك أربع كليات تقنية حكومية وثـلاث كليـات حكوميـة           : لأعمالالكليات التقنية وكليات ا   
بمـا في ذلـك     (والإدارة الوطنية للتعلـيم مـسؤولة عـن تـوفير خـدمات الـدعم المركزيـة                 . للأعمال

ــشية     ــية، والخــدمات التفتي ــاهج الدراس ــسيق، والبحــث، والمن ــوظفين،  )الإدارة والتن ــدبير الم ، وت
وأصــحاب المــصلحة  . الرســوم أساســا مــوارد إضــافية   وتــوفر . وتــوفير رأس المــال، والــصيانة  

وتتحمـل  . الرئيسيون في المراكز المهنية هم إلى حد كبير أصحاب المصلحة في المـدارس الثانويـة              
ويمكـــن للوكـــالات الكنـــسية . الحكومـــة الوطنيـــة وحكومـــات المقاطعـــات نفـــس المـــسؤوليات

  .زوالمجتمعات المحلية القيام بدور أنشط في إدارة هذه المراك
وتقوم الحكومة، من خلال مكتب التعليم العالي، بتوفير دعم مالي كبير لرسوم الحاصـلين علـى        
منح دراسية المنخرطين في الدورات الدراسية للحصول على شـهادة التـدريب الـتقني، في حـين                 

تـرة  وتم أيضا في الف   . يتكفل أولياء الأمور والصناعة برسوم الطلبة المعتمدين على الرعاية الذاتية         
الأخيرة تجهيز الكليات التقنية لتكون مراكـز الاختبـار الرئيـسية لـبرامج اختبـار الحـرف اسـتنادا                

وهنـاك  . إلى الكفاءة، وهي البرامج التابعة للمجلـس الـوطني لاختبـار الحـرف في مجـال التـدرب           
 كــان في كليــات الأعمــال الــثلاث ٢٠٠٧وفي عــام . في البلــد ثــلاث كليــات أعمــال حكوميــة

مــن )  في المائــة٤٩ (٦٦٧ مــن الــذكور، و)  في المائــة٥١ (٧٠٠ طالبــا، منــهم ١ ٣٦٧ إجمــالا
وهــذا يــدل علــى أن دروس  . الإنــاث، وهــذا العــدد مــوزع بالتــساوي بــين الــذكور والإنــاث   

وفي الكليات التقنية الخمـس كـان العـدد الإجمـالي          . الأعمال مفضلة لدى الطلبة والطالبات معا     
 في المائــة مــن إجمــالي المقيــدين المتفــرغين، ويــشمل هــذا العــدد    ١٣، بنــسبة ١ ٤٩٥للمقيــدين 

  .من الإناث)  في المائة١٩ (٢٨٧من الذكور، و )  في المائة٨١ (١ ٢٠٨
إن بعـــض مؤســـسات مـــا قبـــل : مؤســـسات التمـــريض وغـــيره مـــن العمـــل في وظيفـــة واحـــدة

لـصحة والوكـالات    التوظيف، مثل كليات التمريض في إطار الأجهزة التابعة لـلإدارة الوطنيـة ل            
الكنسية، فيها علاقة متماثلة فيما بين أصحاب المصلحة الرئيسيين، على غـرار كليـات معلمـي                

وبالمثل يحـصل الطلبـة علـى تمويـل كـبير مـن خـلال الحكومـة أو مـن الرعايـة                      . المرحلة الابتدائية 
، منــــهم ٤٨٨وتعمــــل في البلــــد ســــبع كليــــات للتمــــريض يبلــــغ مجمــــوع طلبتــــها  . الذاتيــــة
  .من الإناث)  في المائة٧٤ (٣٦٠من الذكور، و ) في المائة ٢٦( ١٢٨

  

__________ 
 .المرجع نفسه  )٦٥(  
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  ٧الجدول 
   في التعليم العالي حسب نوع المؤسسة والرعاية والجنسالقبولموجز 

  
  الحكومات الأجنبية  الرعاية غير الحكومية  المنح الدراسية الحكومية  

 /ةــــة الذاتيـــــالرعاي
  المؤسسات/الخاصة

  الإناث  الذكور  الإناث  الذكور  الإناث  الذكور  لإناثا  الذكور  المؤسسة

  ٩٩  ١٠٤  ١٢٥  ١١٢  ٢٠٠  ٤٥٣  ٣٦٢  ٨٩٨  الجامعات
      ٧٢  ١٥١  ٥٢٤  ٤٧٣  ٤٩٥  ٥٨٠  كليات المعلمين
      ٤٠  ٣٧  ٥٤٠  ٥٧٠  ٨٧  ٩٩  كليات الأعمال
      ١٨  ٥٧  ٢٤٧  ١ ٠٤٢  ٣٧  ٢٥٩  الكليات التقنية
  ١        ٧٨  ٣٠  ٢٨٢  ٩٨  كليات التمريض

  ١٠٠  ١٠٤  ٢٥٥  ٦٥٧  ١ ٥٨٩  ٢ ٥٦٨  ١ ٢٥٩  ١ ٩٣٢  موعالمج
    

  مهنة التدريس  ٤- ١٠    
تراوحت النسب المئوية للإناث في مؤسسات تدريب المدرسين على جميـع المـستويات                
 في المائـة للتعلـيم الابتــدائي،   ٤٥ في المائــة مـن الطلبـة للتعلــيم الأولي و   ٤١ بـين  ٢٠٠٢في عـام  

 في  ٢٥ في المائـة مـن الطلبـة، وفي التعلـيم الـتقني              ٣٠هني حـوالي    وتشكل الإناث في التدريب الم    
ــة ــام . المائـ ــة   ٢٠٠٤وفي عـ ــز المهنيـ ــة المراكـ ــدد طلبـ ــغ عـ ــهم ١٣ ٨٦٠ بلـ ــان منـ  ٣ ٨٥٠، كـ

  .)٦٦(من الإناث) في المائة ٢٧,٨(
وتهيمن النساء على المـستويات الـدنيا مـن مهنـة التـدريس، وعلـى الـرغم مـن أن نـسبة                  

 في المائـة، فإنهـا لم تـزد إلا بـشكل            ٤١ إلى   ٣٥م الأساسي قد ارتفعـت مـن        المدرسات في التعلي  
ــة ٣٥ إلى ٣٤هامــشي مــن   ــة الثانوي ــة في المرحل ــة زادت أعــداد  . )٦٧( في المائ ــة الأولي وفي المرحل

ــسبة   ــن  ٨٤٣المدرســـين بنـ ــة، مـ ــام ٨٠١ في المائـ ــام ٧ ٥٥٣ إلى ١٩٩٧ في عـ ، ٢٠٠٢ في عـ
 الفترة ذاتها زادت أعداد المدرسين في المرحلـة الابتدائيـة           وفي.  في المائة  ٤١وبلغت نسبة الإناث    

، وبلغــت ٢٠٠٢ في عــام ١٦ ٥٩٦ إلى ١٩٩٧ في عــام ١٦ ١٤٠ في المائــة، مــن ٢,٨بنــسبة 
 في المائـة علـى      ٢,١وفي المرحلة الثانوية طرأت زيـادة طفيفـة بنـسبة           .  في المائة  ٣٩نسبة الإناث   

__________ 
 .شعبة التدريب على التعليم التقني والمهني، الإدارة الوطنية للتعليم  )٦٦(  
، مصرف التنمية الآسـيوي، الوكالـة الأسـترالية         الاتجاهات الاستراتيجية للتنمية البشرية في بابوا غينيا الجديدة         )٦٧(  

 .٢٠٠٧للتنمية الدولية، البنك الدولي، 
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 في المائـة  ٣٠قني زادت أعداد المدرسـين، وتـشكل النـساء     أعداد الإناث، وفي المجالين المهني والت     
  .)٦٨(في كلا المجالين

 مدرّسـة وطنيـة متفرغـة في كـل الجامعـات، في             ٣٩وعلى مستوى التعليم العالي هنـاك         
 مدرسـا وطنيـا متفرغـا، في    ٧٦وتـضم كليـات المعلمـين    .  مـن المدرسـين المتفـرغين   ٢٠٢مقابل  
 مدرسـا وطنيـا متفرغـا،       ٨٨الأعمـال والكليـات التقنيـة       ويعمل في كليات    .  مدرّسة ٣٦مقابل  

 مدرســا متفرغــا، في مقابــل ١٩أمــا كليــات التمــريض ففيهــا  .  مدرّســة متفرغــة٥٥في مقابــل 
  .مدرّسة وطنية متفرغة ٢٨

والقيادة في قطاع التعليم يغلب عليهـا الـذكور، ويتـضح مـن دراسـة لإدارة التعلـيم أن           
  .ن من أن تؤدي بأزواجهن إلى معاملتهن بمزيد من العنفالمدرسات يرفضن الترقية لخشيته

  
  برنــــامج بنــــاء القــــدرات في مجــــال التعلــــيم، : الجنــــسانيـة وسياســــــة التعلــــيم  ٥- ١٠    

٢٠٠٨- ٢٠٠٣  
عكــف قطــاع التعلــيم في بــابوا غينيــا الجديــدة، في العقــد الماضــي، علــى تنفيــذ برنــامج    

ــيم الا     ــيم التعل ــيم يهــدف إلى تعم ــسكان، وتطــوير    عمــل لإصــلاح التعل ــة ال ــدائي، ومحــو أمي بت
ــاة   ــة للحي ــارات اللازم ــام     . المه ــدأت في ع ــتي ب ــذه الإصــلاحات ال ــدمت بالفعــل  ١٩٩٥وه  ق

إســهامات كــبيرة إلى التعلــيم المدرســي الرسمــي، مــن خــلال تحقيــق معــدلات أعلــى للالتحــاق     
امج للتعلـيم  والاستمرار، وتحسين المناهج الدراسـية، والارتقـاء بتـدريب المدرسـين، ووضـع برن ـ          

ــة  ــها بعــد      . الأوّلي باللغــات المحلي ــإن الإصــلاحات علــى مــستوى المــدارس لم تماثل ومــع ذلــك ف
  .الإصلاحات المؤسسية التي تساعد على التخطيط والتمويل الكافيين لتوسيع النظام التعليمي

وتعـــالج المـــساواة بـــين الجنـــسين مـــسائل تتعلـــق بالحـــصول علـــى المـــوارد والمعلومـــات    
إلى صــنع القــرار، في ســياق التغــيير التنظيمــي وعلــى مــستويات مختلفــة مــن النظــام     والوصــول 
ويــدعم برنــامج بنــاء القــدرات في مجــال التعلــيم الأنــشطة المــصممة لمعالجــة جوانــب   . التعليمــي

والأهــداف الأساســية . المــساواة هــذه، مــع التركيــز بــشكل خــاص علــى المــساواة بــين الجنــسين
ة حصول المرأة على التعلـيم، وتـشجيع اشـتراكها وقيادتهـا في صـنع       للسياسة الجنسانية هي زياد   

ــع المــستويات   ــسية    . القــرار علــى جمي ــق الأهــداف الرئي ــاء القــدرات في تحقي ــامج بن ــسهم برن وي
للــسياسة بتركيــزه علــى اســتعراض ودعــم القــدرة التنظيميــة لإدارة التعلــيم، وتحــسين إجــراءات 

التحـسين الـذي سيـساعد علـى كفالـة النظـر بالـشكل               هـذا    -وممارسات إدارة الموارد البشرية     
  .المناسب في احتياجات المرأة والرجل وأولوياتهما وجوانب قوتهما واهتماماتهما

__________ 
 .المرجع نفسه  )٦٨(  
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وتقوم الاستراتيجية الجنسانية العامة لبرنامج بناء القدرات في مجال التعليم علـى تعمـيم                
رة التعليم علـى تعمـيم هـذا المنطـور     المنظور الجنساني في جميع أنشطة البرنامج، وفي مساعدة إدا  

. ويقتضي تعمـيم المنظـور الجنـساني فهـم كـل مـشارك في البرنـامج والتزامـه بتنفيـذه                   . في عملها 
وفي كل مرحلة من مراحل تخطيط وتنفيذ ورصد وتقيـيم أنـشطة البرنـامج، سـيجري النظـر في                   

ــها، عمــلا علــى      ــاة والفــتى ومعالجت ــرأة والرجــل والفت ــق المــساواة بــين  شــتى احتياجــات الم تحقي
  :وتركز الاستراتيجية الجنسانية للبرنامج على المجالات التالية بوجه خاص. الجنسين

 .تحسين التوازن بين الجنسين في العضوية والمشاركة •

 .تمكين المرأة لتحقيق إمكانياتها كاملة •

سانية التأكد من أن جميع المواد والاتصالات ووسائل الإعلام مراعيـة للاعتبـارات الجن ـ             •
 .وتشجع المساواة بين الجنسين

تحسين مراعاة المجتمع المدرسي للمنظور الجنساني من خلال المشروع المتكامل لـلإدارة             •
المحلية، ومراعاة كبار مديري التعليم لهذا المنظور من خلال وضع خطة عمل لتحقيـق              

 أنـشطة إدارة    المساواة بين الجنسين في سياسة التعليم تعمم المنظـور الجنـساني في جميـع             
 .التعليم

. التأكــد مــن مراعــاة المنظــور الجنــساني في جمــع وتحليــل البيانــات وفي الرصــد والتقيــيم   •
وسيشمل ذلـك جمـع البيانـات الموزعـة حـسب الجـنس، والتأكـد مـن تحديـد التحليـل                     
لقضايا الجنسين، ووضع مؤشرات مراعية للمنظـور الجنـساني لرصـد البرنـامج ونتـائج               

  .لوطنيبرنامج التعليم ا
  

  العمل  - ١١المادة     
تتخذ الدول الأطراف جميع مـا يقتـضي الحـال اتخـاذه مـن تـدابير للقـضاء علـى التمييـز                        ‐ ١

ضد المرأة في ميدان العمل لكي تكفل لها، على أسـاس تـساوي الرجـل والمـرأة، نفـس الحقـوق                     
  :ولا سيما
  الحق في العمل بوصفه حقا غير قابل للتصرف لكل البشر؛  )أ(  
الحــق في التمتــع بــنفس فــرص التوظيــف، بمــا في ذلــك تطبيــق معــايير الاختيــار    )ب(  

  نفسها في شؤون التوظيف؛
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الحق في حرية اختيار المهنة والعمـل، والحـق في الترقـي والأمـن الـوظيفي، وفي                   )ج(  
جميــع مزايــا وشــروط الخدمــة، والحــق في تلقــي التــدريب وإعــادة التــدريب المهــني، بمــا في ذلــك 

  لصناعية والتدريب المهني المتقدم والتدريب المتكرر؛التلمذة ا
الحق في المساواة في الأجر، بما في ذلـك الاسـتحقاقات، والحـق في المـساواة في               )د(  

  المعاملة فيما يتعلق بالعمل المتعادل القيمة، وكذلك المساواة في المعاملة في تقييم نوعية العمل؛
ــة،  الحـــق في الـــضمان الاجتمـــاعي، ولا    )هـ(   ــيما في حـــالات التقاعـــد، والبطالـ سـ

والمرض، والعجز، والـشيخوخة، وأي شـكل مـن أشـكال عـدم القـدرة علـى العمـل، وكـذلك                
  الحق في إجازة مدفوعة الأجر؛

الحــق في الرقابــة الــصحية وســلامة ظــروف العمــل، بمــا في ذلــك حمايــة وظيفــة   )و(  
  .الإنجاب

 أو الأمومـة، ولـضمان حقهـا الفعلـي في           توخيا لمنـع التمييـز ضـد المـرأة بـسبب الـزواج              ‐ ٢
  :العمل، تتخذ الدول الأطراف التدابير المناسبة

لحظر الفصل من الخدمة بسبب الحمل أو إجـازة الأمومـة والتمييـز في الفـصل                  )أ(  
  من العمل على أساس الحالة الزوجية، مع فرض جزاءات على المخالفين؛

لأجـر أو مـع التمتـع بمزايـا اجتماعيــة     لإدخـال نظـام إجـازة الأمومـة المدفوعـة ا       )ب(  
  مماثلة دون أن تفقد المرأة الوظيفة التي تشغلها أو أقدميتها أو العلاوات الاجتماعية؛

لتشجيع توفير ما يلزم من الخدمات الاجتماعية السائدة لتمكين الوالـدين مـن               )ج(  
يـاة العامـة، ولا سـيما       الجمع بين التزاماتهما الأسرية وبـين مـسؤوليات العمـل والمـشاركة في الح             

  عن طريق تشجيع إنشاء وتنمية شبكة من مرافق رعاية الأطفال؛
ــا          )د(   ــتي يثبــت أنه ــرة الحمــل في الأعمــال ال ــاء فت ــة خاصــة للمــرأة أثن ــوفير حماي لت
  .لها مؤذية
يجب أن تستعرض التشريعات الوقائية المتصلة بالمسائل المشمولة بهـذه المـادة استعراضـا                ‐ ٣

وء المعرفـة العلميـة والتكنولوجيـة، وأن يـتم تنقيحهـا أو إلغاؤهـا أو توسـيع نطاقهـا                    دوريا في ض  
  .حسب الاقتضاء

  
وللنـساء في   .  الدول الأطراف بالقضاء على التمييـز في ميـدان العمـل           ١١تلزم المادة     ٠-١١

ومع ذلك فـإن هنـاك في قـانون العمـل           . بابوا غينيا الجديدة الكثير من حقوق الرجال في العمل        
في بابوا غينيا الجديدة عددا من الجوانـب الـتي تميـز ضـد المـرأة ولا تراعـي اتفاقيـة القـضاء علـى                          
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جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، ومنــها عــدم وجــود أحكــام مناهــضة للتمييــز في تــشريعات    
ورغـم  . ويحظر القانون علـى المـرأة الاشـتغال لـيلا في المنـاجم ومزاولـة الأعمـال الـشاقة                  . العمل

استثناءات من هذه الأحكام الخاصـة بالحمايـة، فإنهـا تحـد مـن اسـتقلال المـرأة في اختيـار           وجود  
  .مهنتها بحرية

وفيما يتعلق بإجازة الأمومة، فإن القطـاع الخـدمي العـام في بـابوا غينيـا الجديـدة يقـدم                      
ولا يفـي أي مـن القطـاعين        . بدلات أسخى من المستويات الـدنيا الممنوحـة في القطـاع الخـاص            

 أسـبوعا، الـتي توصـي بهـا الاتفاقيـة ومنظمـة العمـل               ١٤عايير إجازة الأمومة المدفوعة، ومدتها      بم
ــة ــازة أمومــة لمــدة          . الدولي ــاع العــام يحــق للموظفــات المــدنيات الحــصول علــى إج ففــي القط

 أسـبوعا   ١٢ويعطي القطاع الخاص إجازة لمدة      .  أسابيع مدفوعة بالكامل   ٦أسبوعا، منها    ١٢
والحماية من الفصل من الخدمة تنتـهي بانتـهاء فتـرة إجـازة الأمومـة               . ير مدفوعة أيضا ولكنها غ  

المعتمــدة، ممــا يــضع النــساء في موقــف هــش مــن حيــث الأمــن الــوظيفي إذا احــتجن إلى إجــازة  
  ).أو اخترن ذلك(أخرى 

، فـإن  ‘آمنـة ’ومع أن التشريع ينص على التزام عام لأرباب العمل بتوفير ظروف عمل     
وتحـصل الأمهـات    . ا الجديدة لم تنص على أي حماية صحية محددة للعاملات الحوامل          بابوا غيني 

ومع ذلـك فـإن هـذه الظـروف         . المرضعات على فترتي راحة يوميا مدة كل منهما نصف ساعة         
لا تكفــي لــتمكين الأمهــات الحوامــل مــن التوفيــق بــين احتياجــات الأطفــال الــصغار ومطالــب   

ــة أو أربــاب العمــل في    وبالمثــل فــإن عــدم وجــود مر . العمــل ــة الأطفــال تمولهــا الدول افــق لرعاي
غينيـا الجديـدة يمكـن أن يزيـد مـن الـصعاب الـتي تواجههـا الأمهـات المرضـعات في مكـان                بابوا
  .العمل

ويوفر القطاع العام الحماية من التحرش الجنسي، وإن كانـت هـذه الحمايـة غائبـة عـن             
  .الخاص من أي وسيلة للانتصافقانون العمل، مما يحرم العاملين في القطاع 

  
  المشاركة الاقتصادية  ١- ١١    

 في المائــة ســـنويا، والمتوقـــع أن تتـــسارع زيادتهـــا في  ٢,٦تــزداد القـــوة العاملـــة بنـــسبة    
 في المائة فقـط مـن القـوة العاملـة هـي الـتي تـشتغل في العمـل الرسمـي المـأجور،                        ١٥و  . المستقبل
 القـوة العاملـة بأنهـا جميـع الأشـخاص           ٢٠٠٠عـداد عـام     ويعرّف ت .  في المائة من النساء    ٥ومنها  

الــذين تتجــاوز أعمــارهم عــشرة أعــوام والناشــطين اقتــصاديا، ومنــهم العــاملون في الزراعــة          
ونـسبة مـشاركة القـوة العاملـة        .  في المائـة للإنـاث     ٦٧ في المائـة للـذكور و        ٦٨الكفافية، بنسبة   

  . في المائة للنساء٣٦ في المائة للرجال و ٥٨في القطاع الحضري تبلغ 
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وفي القطاع الريفي كانت مشاركة القوة العاملة مـن النـساء هـي الأعلـى، إذ وصـلت                    
وكانـت العمالـة المعيـشية للنـساء أعلـى      .  في المائة للرجـال ٧٠ في المائة، في مقابل  ٧١إلى قرابة   

  . الريفية في المائة للرجال في المناطق٦٦ في المائة، في مقابل ٧٧,٥بكثير أيضا، فبلغت 
وتعــد معــدلات مــشاركة النــساء في القــوة العاملــة والعمالــة في بــابوا غينيــا الجديــدة في   

القطـــاع الريفـــي عاليـــة جـــدا بالمعـــايير الدوليـــة، ولا ســـيما في المقاطعـــات الخمـــس في منطقـــة  
هـذا القطـاع بالزراعـة      ) وكذلك رجال (المرتفعات، ولكن ذلك ناجم عن اشتغال معظم نساء         

  .، ولذلك فإنهم نظريا يعملون)الاستهلاك المترلي(الأسماك للتعيّش أو صيد /و
  

  الصحة  - ١٢المادة     
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في ميـدان                    ‐ ١

الرعاية الصحية مـن أجـل أن تـضمن لهـا، علـى أسـاس تـساوي الرجـل والمـرأة، الحـصول علـى                         
  . الصحية، بما في ذلك الخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرةخدمات الرعاية

 مـن هـذه المـادة تكفـل الـدول الأطـراف للمـرأة الخـدمات           ١بالرغم من أحكام الفقرة       ‐ ٢
المناسبة فيما يتعلـق بالحمـل والـولادة وفتـرة مـا بعـد الـولادة، وتـوفر لهـا الخـدمات المجانيـة عنـد                          

  .الحمل والرضاعةالاقتضاء، وكذلك التغذية الكافية أثناء 
  

على الدول الأطراف التأكد مـن حـصول المـرأة علـى خـدمات الرعايـة الـصحية، بمـا                      ٠-١٢
وفي بابوا غينيا الجديدة فإن أهـم ثلاثـة مجـالات تـؤثر أسـوأ الأثـر                 . فيها ما يتصل بتنظيم الأسرة    

يــدز؛ الإ/علـى صــحة المـرأة هــي الـصحة الإنجابيــة وصــحة الأم؛ وفـيروس نقــص المناعـة البــشرية     
  .والعنف الجنساني

  
  “٢٠١٠المنظور الصحي ” ٢٠١٠- ٢٠٠١الخطة الصحية الوطنية للفترة   ١- ١٢    

يعزى التدهور الشامل في الحالة الصحية منـذ التـسعينيات في جانـب منـه إلى اسـتمرار                    
ــصعيد المحلــي          ــى ال ــاطق الريفيــة وعل ــة، وبخاصــة في المن ــام الــصحة العام ــل نظ ــل عم وفي . تعط

التفكــك ” تــبين أن الخــدمات الــصحية الريفيــة تمــر بحالــة مــن ٢٠٠١في عــام اســتعراض جــرى 
  .“يءوالانهيار بشكل بط

وتحدد الخطة الأهـداف الواجـب تحقيقهـا ومؤشـرات قيـاس الإنجـاز في خمـسة مجـالات                     
ــة     ــة للمجــــالات المتعلقــ ــاء الأولويــ ــة، مــــع إعطــ رئيــــسية تــــشمل الخــــدمات الــــصحية العامــ

ــا، و مكافحــة ‘ ٢’بالتحــصين، و  ‘١’ ــسالمة، و  ‘ ٣’الملاري ــة ال ــة  ‘ ٤’الأموم ــراض المنقول الأم
وفيمـا بـين    . مكافحـة الـسل   ‘ ٥’بالاتصال الجنسي وفيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز، و             
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 نما الحجـم العـام للقـوة العاملـة في مجـال الـصحة والممولـة مـن القطـاع          ٢٠٠٤  و ١٩٨٨عامي  
 كـان حـوالي    ٢٠٠٤وفي عـام    . ١٢ ٣٥٥ إلى   ٩ ٠٨٢في المائـة، فـزادت مـن         ٣٦العام بنـسبة    

ــة كــوادر     ٨٥ ــألفون مــن أربع ــصحة يت ــوظفي ال ــة مــن م ــوظفي الإرشــاد  :  في المائ ــاء، وم الأطب
  .)٦٩(الصحي، والممرضين، والعاملين في المجال الصحي المحلي

وســيركز دعــم منظومــة الأمــم المتحــدة أساســا علــى توطيــد الخــدمات الــصحية العامــة    
الـصحة  (؛ صـحة الأم  )بقاء الطفـل علـى قيـد الحيـاة    (صحة الطفل . الرئيسيةومكوناتها الخمسة   

. ؛ الوقايــة مــن الأمــراض ومكافحتــها؛ صــحة البيئــة؛ تعزيــز الــصحة)الإنجابيــة والأمومــة الــسالمة
ــادة والإدارة لتحقيــق       ــز القي وســيركز هــذا الــدعم أيــضا علــى مجــالين للإصــلاح يتــصلان بتعزي

 العامـــة، والأداء التنظيمـــي لـــوزارة الـــصحة علـــى مـــستوى الاتجاهـــات الاســـتراتيجية للـــصحة
  .المقاطعات

  
  الصحة الإنجابية وصحة الأم  ٢- ١٢    

إن الإصــابة بــالمرض في بــابوا غينيــا الجديــدة تغلــب عليهــا المعــدلات المرتفعــة لوفيــات      
 في المائـة مـن      ٦٠الأمهات أثناء النفـاس ووفيـات الرضـع والأمـراض المعديـة، وهـي تمثـل زهـاء                   

 ٤,٦ قـدّر المعـدل بــ        ٢٠٠٠ومعدلات الخصوبة الإجمالية مرتفعـة؛ ففـي عـام          . صابة بالمرض الإ
 عامـا، وهـو أقـل مـن معـدل عـام             ٤٩ و   ١٥أطفال لكل النـساء الـلاتي تتـراوح أعمـارهن بـين             

ونصف الأمهـات الحوامـل فقـط في البلـد هـن الـلاتي تـتم ولادتهـن                  .  أطفال ٥,٤ البالغ   ١٩٨٠
 امـرأة كـل عـام بـسبب مـضاعفات         ٥٠٠ويمـوت زهـاء     . موظفي الصحة بمساعدة المؤهلين من    

.  في المائــة منــهن في بيــوتهن خــارج النظــام الــصحي الرسمــي٩٠الحمــل أو الــولادة، وتقــع وفــاة 
  .)٧٠( امرأة أخرى بعجز بالغ١٥ ٠٠٠وتؤدي هذه المضاعفات إلى إصابة 

اء خـارج النطـاق     ومن المهم أيضا ملاحظـة أن نـسبة عاليـة مـن الأطفـال يولـدون لنـس                   
وحمل المراهقات شائع، ويغلب الـضعف علـى المباعـدة بـين الـولادات              .  عاما ٣٤-٢٠العمري  

ويـــصل معـــدل وفيـــات الأمهـــات أثنـــاء النفـــاس في البلـــد إلى  . والعمـــل علـــى تنظـــيم الأســـرة
.  مولود حي، وهو من أعلى المعدلات في منطقـة غـرب المحـيط الهـادئ               ١٠٠ ٠٠٠لكل   ٣٠٠

وقد ألغيت رسوم جميـع الخـدمات المقدمـة         . ت الصحية إلى تحسين صحة المرأة     وتهدف السياسا 

__________ 
، مصرف التنمية الآسـيوي، الوكالـة الأسـترالية         الاتجاهات الاستراتيجية للتنمية البشرية في بابوا غينيا الجديدة         )٦٩(  

 .٢٠٠٧للتنمية الدولية، البنك الدولي، 
 .، منظمة الأمم المتحدة للطفولة٢٠٠٤وضع البرامج الإنمائية ورعاية الطفلة،   )٧٠(  
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 بــدأ تنفيــذ برنــامج لتحــسين قطــاع الــصحة لتطبيــق ٢٠٠٤قبــل الــولادة وفي أثنائهــا، وفي عــام 
  .السياسة الصحية الوطنية

ــسجن        ــه بال ــدة ويعاقــب علي ــا الجدي ــابوا غيني ــبر جريمــة في ب  أعــوام، ٧والإجهــاض يعت
إن عدم رفع الإجهاض من قائمـة الجـرائم وعـدم تـوفير             . في ذلك حماية لصحة الأم    استثناء   ولا

مرافق آمنة وميسورة للراغبات في الإجهاض يعـرّض للخطـر صـحتهن وصـحة أي طفـل يولـد                   
لأسباب منـها الإجهـاض غـير      (بعد إجهاض غير مكتمل، فالأبحاث تشير إلى أنه عند وفاة الأم            

البقــاء علــى قيــد الحيــاة لأطفالهــا دون الخامــسة البــاقين مــن  ، تقــل إلى حــد كــبير فرصــة )الآمــن
  .بعدها

وتــشترك وزارة الــصحة مــع منظمــة الــصحة العالميــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة      
وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان في العمــل علــى تــوفير التــدريب للعــاملين في المجــال الــصحي 

 المتصلة ببقاء الطفـل، ولا سـيما مـا يتـصل منـها           وتعزيز النظام الصحي، لتنفيذ مجموعة العناصر     
، وصــحة المــرأة، والأمومــة الــسالمة،  ) مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ٤الغايــة (بــصحة الطفــل 

 مـن الأهـداف الإنمائيـة       ٥الغايـة   ) (بما في ذلك الـصحة الإنجابيـة للمراهقـات        (والصحة الإنجابية   
ات بصفة خاصـة في تنفيـذ مـا انتـهت إليـه الخطـة       وتتعاون هذه الجه  . ، ومسائل التغذية  )للألفية

الخـدمات الـصحية المعـززة للأسـرة المكونـة مـن أنـشطة صـحية         ”الصحية الوطنية فيما يتصل بـ     
  .“وقائية وعلاجية تعالج صحة الأم والطفل

إن عبء الرعاية غير المتناسب الذي تتحمله الأم في بـابوا غينيـا الجديـدة يكـشف عـن                
ين على الأقل من مبادئ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة،              عدم الامتثال لاثن  

وهما أن علـى الدولـة ووضـع الـبرامج الإنمائيـة تـوفير الخـدمات اللازمـة لتلبيـة احتياجـات المـرأة                       
بصفتها امرأة، وأن على الدولـة ووضـع الـبرامج الإنمائيـة تعزيـز فهـم الأمومـة باعتبارهـا وظيفـة                

  .سؤولية المشتركة بين الرجل والمرأة في تنشئة الأطفال ونمائهماجتماعية والم
  

  التغذية  ٣- ١٢    
يقل وزن الأم، بسبب سوء التغذية وارتفاع معدل المواليد، كلمـا زاد عـدد الأطفـال،                  

ومتوسـط فتـرة الرضـاعة      . مع طول فترة الرضاعة الطبيعية وما يرتبط بها من فقد دهون الجـسم            
.  أعـوام  ٣ قلـة العمـل علـى تنظـيم الأسـرة وتباعـد الـولادات بأقـل مـن                     شهرا، مع  ٤٣الطبيعية  

وتعجز نساء كثيرات عـن الوفـاء بالمتطلبـات التغذويـة المختلفـة، وبخاصـة تنـاول مـا يكفـي مـن                       
والأغلب في الأطفال الذين يحـصلون علـى تغذيـة        . المغذيات الدقيقة والبروتينات في أول الحمل     

امة عندما يكبرون، وأن يقـل تحـصيلهم الدراسـي، وأن ينجبـوا             غير كافية أن يصبحوا قصار الق     
  .أطفالا أقل حجما، مع ارتباط التغذية غير الكافية أيضا بوضع اقتصادي هابط في الكبر
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  الإيدز والأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي/فيروس نقص المناعة البشرية  ٤- ١٢    

وا غينيــا الجديــدة هــو الأعلــى في معــدل الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية في بــاب  
وفي الفترة الأخيرة سن برلمان بابوا غينيا الجديدة قـانون الوقايـة مـن            . منطقة جزر المحيط الهادئ   

فيروس نقص المناعة البـشرية وإدارتـه، الـذي يـنص علـى حمايـة الـضحايا مـن الوصـم والتمييـز،            
كان، بمــا في ذلــك المــسائل  ويجــري تــدريس منــهج توعيــة الــس . ويجــرّم النــشر العمــد للفــيروس 

  .الإيدز، في الصفوف العليا بالتعليم الابتدائي في بعض المقاطعات/المتصلة بالفيروس
ويرجع وباء هذا الفيروس في بابوا غينيـا الجديـدة أساسـا إلى انتقالـه فيمـا بـين مـشتهي             

غ عــن ومنــذ الإبــلا.  في المائــة مــن الحــالات المكتــشفة ٩٠الجــنس الآخــر، وهــو المــسؤول عــن  
. ، أصيبت بـالمرض أعـداد متـساوية تقريبـا مـن الرجـال والنـساء              ١٩٨٧الحالات الأولى في عام     

وفي ثقافـــة لا يكـــون فيهـــا للمـــرأة رأي يعتـــد بـــه في العلاقـــات الجنـــسية وكـــثيرا مـــا تتعـــرض  
للاستغلال الجنسي العنيف، تكون المرأة المتزوجـة عرضـة لخطـر بـالغ، إذ ينتقـل إليهـا الفـيروس                    

  .وهذا يشكل نصف الإصابات الجديدة كلها في بابوا غينيا الجديدة. امن زوجه
وقد انتشر الوباء بسرعة نسبيا في المناطق الريفية من خلال الهجـرات الدائريـة للرجـال                  
المـرض  /ورغم أن النظم الوطنية لجمع البيانات تحابي البيئـات الحـضرية، فـإن الفـيروس              . والنساء

ويــشير تقيــيم البنــك الــدولي لعــام  . مــشكلة ريفيــة بــشكل ســاحق في بــابوا غينيــا الجديــدة هــو  
ــف  )٧١(٢٠٠٢ ــز للري ــذا التحي ــسكان،     ”:  إلى ه ــشكل راســخ في عمــوم ال ــوطن ب ــيروس مت الف

 في المائـة  ٤,٣ عاما من العمر تتراوح بـين       ٤٩ و   ١٥ومعدلات الانتشار بين السكان فيما بين       
لمنــاطق الحــضرية الأخــرى، وأكثــر مــن  في المائــة في ا٢في بــورت موريــسبي، وأكثــر بكــثير مــن 

ولكــن معــدلات الإصــابة المتفاوتــة هــذه يجــب النظــر إليهــا في . “في المائــة في المنــاطق الريفيــة ١
 في المائـة مـن   ٧٠وكـان مـن نتيجـة ذلـك أن     .  في المائة منـهم ريفـيين  ٨٣سياق سكان لا يزال   

 في المائـة    ١٥، و   )الإصـابة رغم انخفـاض معـدلات      (جميع الإصابات توجد في السكان الريفيين       
.  في المائـة الباقيـة في سـائر المنـاطق الحـضرية            ١٥من جميع الإصابات في بـورت موريـسبي، والــ           

وعلى عكس توزيع الحالات بين الحضر والريف الذي يتضح من التقديرات غير المباشرة، فـإن               
الـتي يكثـر الفحـص     في المائة من الحالات المعروفة قد اكتشفت في بورت موريـسبي             ٧٠حوالي  

أما اختبار فيروس نقص المناعة البشرية في المناطق الريفية فلا يزال محـدودا             . في مستشفاها العام  
  .للغاية

__________ 
 .٢٠٠٢البنك الدولي،   )٧١(  
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  ٨الجدول 
  في الفترةالإيدز المكتشفة في بابوا غينيا الجديدة/الإصابات بفيروس نقص المناعة البشرية    

٧٢(٣١/١٢/٢٠٠٦- ١٩٨٧(  
  المبلغ عنهاأعوام التشخيص والحالات     

  
  المجموع  لم يحدد الجنس  الإناث  الذكور  العام

  ٦  صفر  ٤  ٢  ١٩٨٧
  ١٣  صفر  ٥  ٨  ١٩٨٨
  ١٨  صفر  ٧  ١١  ١٩٨٩
  ٣٦  صفر  ١٢  ٢٤  ١٩٩٠
٣٥  ٢  ١٦  ١٧  ١٩٩١  
  ٣٠  صفر  ١٨  ١٢  ١٩٩٢
  ٤٠  صفر  ٢١  ١٩  ١٩٩٣
٧٤  ١  ٣١  ٤٢  ١٩٩٤  
١٢٦  ١  ٥٧  ٦٨  ١٩٩٥  
١٩٢  ٢  ٩٦  ٩٤  ١٩٩٦  
٣٤٨  ١  ١٧٤  ١٧٣  ١٩٩٧  
٦٦١  ٢٣  ٣٠٧  ٣٣١  ١٩٩٨  
٧٩٠  ٣٧  ٣٣٥  ٤١٨  ١٩٩٩  
١ ٠٧٣  ٢٧  ٤٤٨  ٥٩٨  ٢٠٠٠  
١ ٣١٣  ٥٦  ٦١٥  ٦٤٢  ٢٠٠١  
١ ٧١٤  ٧٨  ٧٩٦  ٨٤٠  ٢٠٠٢  
٢ ٣١٦  ١٢١  ١ ١٣٧  ١ ٠٥٨  ٢٠٠٣  
٢ ٦٢٩  ٢٨٤  ١ ١٩٣  ١ ١٥٢  ٢٠٠٤  
٣ ٠٥٣  ١٥٦  ١ ٥٨٧  ١ ٣١٠  ٢٠٠٥  
٤ ٠١٧  ٣٤١  ١ ٩٦٥  ١ ٧١١  ٢٠٠٦  
  ١٨ ٤٨٤  ١ ١٣٠  ٨ ٨٢٤  ٨ ٥٣٠  المجموع

    ٦,١١  ٤٧,٧٤  ٤٦,١٥  النسبة المئوية
  

__________ 
الإيــدز، /انــة المجلــس الــوطني للإيــدز ووزارة الــصحة، التقريــر الفــصلي عــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية    أم  )٧٢(  

 .٢٠٠٦ديسمبر /الأول كانون
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ونظرا إلى انخفاض المستوى التعليمي والإلمام بالقراءة والكتابة، فإن الـوعي قليـل بخطـر          
ويقتـرن بـذلك قلـة تمكـين المـرأة ومـستوى       . الإيدز، ولا سيما في قطاع القرى الريفية     /الفيروس

ر هـو أن الاهتمـام بـالأخلاق والقـيم          وهنـاك عامـل آخ ـ    . عال من انعدام المـساواة بـين الجنـسين        
والحصول على الرفال محـدود للغايـة لأنـه         . المسيحية كثيرا ما يتغلب على مسائل الصحة العامة       

ومـا زال هنـاك     . لا يوزع إلا على نطاق ضيق جدا ، ولا سيما في معظم قطاع القـرى الريفيـة                
توى صنع القـرار، إذ لا يعتـبر        الإيدز على مس  /قدر كبير من التساهل فيما يتعلق بخطر الفيروس       

  .)٧٣(وهذا يجعل التصدي الفعال على الصعيد المتعدد القطاعات صعبا. مجالا ذا أولوية
  

  ٩الجدول 
  الإصـــابات الجديـــدة بفـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية والإيـــدز المبلـــغ عنـــها شـــهريا في     

  )٧٤(٢٠٠٦عام 
  
  الذكور  ر الاكتشافهش

ــسبة  النـــــ
  الإناث  المئوية

ــسبة  النــــ
  ئويةالم

لم يحدد  
  الجنس

ــسبة  النـــــ
  المجموع  المئوية

ــسبة  النـــــ
  المئوية

  ٨,٨١  ٣٥٤  ١١,١٤  ٣٨  ٨,٣٥  ١٦٤  ٨,٨٨  ١٥٢  يناير / الثانيكانون
  ٨,٨٦  ٣٥٦  ٩,٣٨  ٣٢  ٨,٦٥  ١٧٠  ٩,٠٠  ١٥٤  فبراير /شباط
  ١١,٥٠  ٤٦٢  ١٦,٧٢  ٥٧  ١١,٣٥  ٢٢٣  ١٠,٦٤  ١٨٢  مارس /آذار

  ٧,٣٢  ٢٩٤  ١٧,٠١  ٥٨  ٦,٥١  ١٢٨  ٦,٣١  ١٠٨  أبريل /نيسان
  ٨,٢٩  ٣٣٣  ١١,١٤  ٣٨  ٨,٨٥  ١٧٤  ٧,٠٧  ١٢١  مايو /أيار

  ٨,٨٤  ٣٥٥  ٥,٥٧  ١٩  ٨,١٩  ١٦١  ١٠,٢٣  ١٧٥  يونيه /حزيران
  ٩,٧٨  ٣٩٣  ٨,٥٠  ٢٩  ٩,٩٢  ١٩٥  ٩,٨٨  ١٦٩  يوليه /تموز
  ٩,٨١  ٣٩٤  ٤,٤٠  ١٥  ٩,٨٢  ١٩٣  ١٠,٨٧  ١٨٦  أغسطس /آب
  ٢,٨٤  ١١٤  ٢,٠٥  ٧  ٢,٩٠  ٥٧  ٢,٩٢  ٥٠  سبتمبر /أيلول
  ٢,٣٢  ٩٣  ٠,٥٩  ٢  ٢,٣٩  ٤٧  ٢,٥٧  ٤٤  أكتوبر / الأولتشرين
  ٣,٦٨  ١٤٨  ١,٤٧  ٥  ٤,٠٧  ٨٠  ٣,٦٨  ٦٣  نوفمبر / الثانيتشرين
  ٢,٩٩  ١٢٠  ١,٤٧  ٥  ٣,٥٦  ٧٠  ٢,٦٣  ٤٥  ديسمبر / الأولكانون

  ١٤,٩٦  ٦٠١  ١٠,٥٦  ٣٦  ١٥,٤٢  ٣٠٣  ١٥,٣١  ٢٦٢  غير معروف
    ٤ ٠١٧    ٣٤١    ١ ٩٦٥    ١ ٧١١  المجموع

    
__________ 

 .٢٠٠٤ تقرير مرحلي لبابوا غينيا الجديدة، -الأهداف الإنمائية للألفية   )٧٣(  
الإيــدز، /وس نقــص المناعــة البــشرية أمانــة المجلــس الــوطني للإيــدز ووزارة الــصحة، التقريــر الفــصلي عــن فــير     )٧٤(  

 .٢٠٠٦ديسمبر /الأول كانون
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لعوامــل المــسهمة في انتــشار الوبــاء المعــدلات العاليــة للعلاقــات الجنــسية المتعــددة ومــن ا 
والمتزامنــة؛ وتــبكير الــشباب في بــدء ممارســة الجــنس، وبوجــه أخــص بــين الفتيــات؛ والعلاقــات  

ومما زاد من تفاقم المـشكلة أيـضا ارتفـاع معـدلات            . الجنسية بين الشابات والرجال الأكبر سنا     
قسر الجنسي ضد المرأة، مع المعدلات المرتفعة للأمراض المنقولة بـين مـشتهي        العنف الجنسي وال  

الوكالــة الأســترالية وتــشير تقــديرات . الجــنس الآخــر والمعــدلات المنخفــضة لاســتخدام الرفــال 
 إلى أن عدم وجود تدخل فعال قد يؤدي إلى زيـادة عـدد المرضـى بـالفيروس إلى         للتنمية الدولية 

علـى أن   . ٢٠٢٥ في المائـة مـن الـسكان البـالغين، بحلـول عـام               ١٠ أكثر من نـصف مليـون، أو      
التدخل الفعال يمكن أن يقلل عدد المحتمل إصابتهم بالفيروس بثلاثـة أضـعاف تقريبـا ليـصل إلى      

  .)٧٥(٢٠٢٥ في المائة من السكان البالغين، بحلول عام ٤، أو ٢٠٠ ٠٠٠
نــسانية المتحيــزة تحــرم الفتيــات  إن العلاقــات غــير المتــساوية بــين الجنــسين والمعــايير الج    

والنساء من الحصول على المعلومات، والبحث عن علاج للأمراض الجنسية، والتفاوض بـشأن             
إن الفـروق في معرفـة      . جنس أكثر أمنا، وتؤدي إلى علاقات جنسية غير متساوية إلى حد بعيد           

علومـات ذات الـصلة     الجنس والنشاط الجنسي والموانـع الثقافيـة لحـصول الرجـل والمـرأة علـى الم               
وتتحمــل المــرأة عبئــا غــير متناســب . تحرمهمــا مــن الاســتفادة مــن خيــارات الجــنس الأكثــر أمنــا

. بسبب الفيروس في توفير الرعاية، وتعاني مستويات أكبر مـن الوصـم والتمييـز وعنـف العـشير                 
، ولا يحـصلون    وسكان المناطق الريفية أقل إلماما وثقافة، واستفادتهم من المرافق الـصحية متدنيـة            

بالقــدر الكــافي علــى الميــاه والمرافــق الــصحية، ومــشاهدتهم لوســائل الإعــلام منخفــضة، ويقــل     
وهــم الأقــل . اســتخدامهم للرفــال، ولا يحــصلون علــى الخــدمات الحكوميــة الأخــرى إلا قلــيلا  

  .)٧٦(استعدادا لمنع انتقال الفيروس في مجتمعاتهم
  

  الإيدز وإدارته/ناعة البشريةقانون الوقاية من فيروس نقص الم  ١‐ ٤‐ ١٢    
/ هــذا القــانون ســارٍ الآن وينــصف مــن التمييــز المتــصل بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية   
ومــن أمثلــة هــذا التمييــز إســاءة معاملــة المــرأة للظــن أنهــا بغّــي، والبغايــا يفتــرض أنهــن     . الإيــدز

شخـصا آخـر   مسؤولات عن نقل الفيروس؛ أو افتراض إصابة شـخص مـا بالإيـدز لأنـه يخـالط                  
الإيــدز إلى البلــد؛ أو افتــراض /يقــال إنــه لــوطي، والمثليــون المغتربــون هــم الــذين أتــوا بــالفيروس 

. الإيدز أو مخالطته لناقلي الفـيروس لأنـه يحمـل أو يـوزع الرفـالات              /إصابة شخص ما بالفيروس   
ــاء الإصــابة          ــع الوصــول إلى وســيلة لاتق ــضا من ــانون أي ــذا الق ــضى ه ــشروع بمقت ــن الم ــيس م ول

__________ 
برنامج الأمم المتحدة القطـري لبـابوا غينيـا الجديـدة     جهاز الأمم المتحدة الإنمائي،  /حكومة بابوا غينيا الجديدة     )٧٥(  

 .شراكة من أجل بناء الدولة: ٢٠١٢‐٢٠٠٨للفترة 
 . منظمة الأمم المتحدة للطفولة،٢٠٠٤، وضع البرامج الإنمائية ورعاية الطفلة  )٧٦(  
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ــا ــادة (لفيروس ب ــن المــرض       )١١الم ــائل الحمايــة م ــدا مــن وس ــالات تعتــبر تحدي . ، وحيــازة الرف
كانت الشرطة تستند إلى التقارير الراهنة عن حيازة الرفالات لإثبات وقـوع أي عـدد مـن                  ولما

  .الأنشطة الإجرامية، فإنه يحتمل أن يكون هذا الحكم مجديا في إجراءات المحاكم
  

اتيجية الوطنية لبـابوا غينيـا الجديـدة المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة              الخطة الاستر   ٢‐ ٤‐ ١٢    
  ٢٠٠٦/٢٠١٠الإيدز للفترة /البشرية

تــسلم الخطــة بــأن الجنــسانية عامــل أساســي في تــشكيل التــصدي للوبــاء والتعامــل معــه   
فالنـساء والفتيـات    : ويتنـاول إطـار الـسياسة عـدم المـساواة بـين الجنـسين             . على الـصعيد الـوطني    

 مـن الرجـال إزاء الإصـابة بـالفيروس وأقـل قـدرة علـى اتقائـه بـسبب حالـة التبعيـة الـتي                          أضعف
وتعزز الخطة المساواة بين الجنسين في الوصول إلى الوقايـة والعـلاج والرعايـة، وتـدعم                . يعشنها

قيادة المرأة، وتزيد من قدرة النساء والشابات على حماية أنفسهن باعتماد أقـل علـى اختيـارات      
، وتنشئ شراكات للحد من انعدام المساواة بين الجنسين، وتعمـم المنظـور الجنـساني في                الرجال

ويعتـبر العنـف الجنـساني، البـدني منـه والجنـسي،            . جميع الأنشطة ذات الصلة بالفيروس والإيـدز      
مــصدرا أساســيا للخطــر علــى النــساء والفتيــات، ولــذلك يحتــاج إلى التركيــز الــشديد في وضــع 

  .البرامج
العنايـــة بالمـــصابين بـــالفيروس تكـــاد تكـــون غـــير  ” إلى أن )٧٧(الخطـــة الوطنيـــةوتـــشير   
كمـا تـشير   . “، إلا حيث تضع الدوائر الصحية التابعة للكنـائس بـرامج للرعايـة المحليـة        موجودة
انعدام المساواة بين الجنسين يـشيع في كـثير مـن الجماعـات الثقافيـة، ويعبَّـر عنـه بهيمنـة                     ’إلى أن   

ولـذلك فلـيس مـن العـدل لـوم المـرأة       . ‘قـرار في الأسـرة والعـشيرة والمجتمـع        الرجل على صـنع ال    
إن التحيز ضد المرأة يساعد علـى انتـشار الأمـراض المنقولـة بالاتـصال الجنـسي،                 ”. على الإيدز 

ويحجب العلاقات الاجتماعية التي يحدث الانتقال من خلالها، ومما يزيد من القلق على الطفلـة               
صحة العامة، إذ تساعد على الخطأ في تحديد العوامل الـتي تعـرّض المـرأة             أن المخدرات تدهور ال   

  .“...غالبا لخطر الإصابة 
ــساني إزاء           ــج جنـ ــيم نهـ ــدة لتعمـ ــة الرائـ ــي الوكالـ ــدز هـ ــوطني للإيـ ــس الـ ــة المجلـ وأمانـ
الإيدز في جميع القطاعات، وتقـوم بتـوفير الآليـات وتـدريب المـوظفين للتأكـد مـن أن                /الفيروس

وفي . الجنسانية مدرجة في تخطيط إجراءات التـصدي وتنفيـذها ورصـدها وتقييمهـا            الاعتبارات  
ــشرية     أُطلقــت ٢٠٠٧ديــسمبر / الأولكــانون خطــة طمــوح تتعلــق بفــيروس نقــص المناعــة الب

ــرة  ــة ٢٠١٠‐٢٠٠٦والإيــدز للفت وتعتــرف هــذه الخطــة  .  في إطــار الــسياسة الجنــسانية الوطني

__________ 
 .الخطة الاستراتيجية الوطنية  )٧٧(  
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وتحــدد الــسياسة . التــصدي للوبــاء وتعامــل البلــد معــه بالأهميــة الحاسمــة للجنــسانية في تــشكيل  
عــدم المــساواة بــين الجنــسين، وتعمــيم     : الجنــسانية الوطنيــة ثمانيــة مجــالات أساســية للــسياسة     

الاعتبارات الجنسانية، والعنف الجنساني، والفقر، وإشراك الرجـل، والتمييـز بالوصـم وخطـره،              
نـسانية لم تـدرج في ميزانيـة التنميـة لعـام            ويبـدو أن خطـة العمـل الج       . وعبء الرعاية، والشباب  

  .)٧٨(٢٠٠٨، ولذلك لم تدرج كما يجب في خطط العمل لعام ٢٠٠٨
  

  شبكة المصابات بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز في بابوا غينيا الجديدة  ٣‐ ٤‐ ١٢    
 تـشرين هـي شـبكة وطنيـة تألفـت مـؤخرا مـن المـصابات بـالفيروس وبـدأت عملـها في             

ولهذه الشبكة هيكل تنظيمـي وخطـة عمـل تتعلـق بمـسائل منـع الانتقـال                 . ٢٠٠٧بر  نوفم/الثاني
وتخطـط الـشبكة للاسـتعانة بمنـسق        . ، والوصـم، والتمييـز    والعنف الجنـساني  من الأم إلى الطفل،     

  .ودعم فريقها العامل الأساسي قبل أن توسع عملها ليشمل مقاطعات أخرى
  

  نسيالأمراض المنقولة بالاتصال الج  ٤‐ ٤‐ ١٢    
الإيـدز، معـدلات   /هناك، بالإضـافة إلى تفـشي الإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                 

 ٢٠٠٠وتقول حلقة العمـل التوافقيـة لعـام         . بالغة الارتفاع للأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي     
المعنية بفيروس نقص المناعة البشرية والأمراض المنقولة بالاتـصال الجنـسي إنـه يحـدث كـل عـام                   

وهنـاك عـاملان لهمـا      . د على مليون حالة إصابة جديدة بهـذه الأمـراض، ثلثاهـا بالمتـدثّرة             ما يزي 
التأخر النسبي لوصول هـذه الأمـراض إلى البلـد، وعـدم وجـود ختـان للـذكور علـى                    : دور بالغ 

نطاق واسع، الذي يرتبط بازدياد الإصابة بهذه الأمراض، ومنها فيروس نقص المناعـة البـشرية؛               
ــق بالأهــداف      وانخفــاض مــستو  ــر المتعل ــال واســتخدامه، ويقــول التقري ــى الرف يات الحــصول عل

، “توزع بكميات غير وافية، ولا سيما في قطـاع القـرى الريفيـة            ”الإنمائية للألفية إن الرفالات     
  .)٧٩( في المائة من السكان٨٣مع أن القطاع الريفي يضم قرابة 

 ١٩٩٧وفي عـام    . كور والإنـاث  ومعدل انتشار الأمراض المنقولة جنسيا عـال بـين الـذ            
أجريت دراسـة استقـصائية للمـشتغلين بـالجنس في بـورت موريـسبي ولاى وجـدت مـستويات                   

، والـــــسيلان ) في المائـــــة٣٢(، والزهـــــري ) في المائـــــة٣١(عاليـــــة مـــــن الإصـــــابة بالمتـــــدثرة 
يـة  وأجريت دراسة استقـصائية بالعيّنـة للقرويـات المقيمـات قـرب الطـرق الفرع       ). المائة في ٣٦(

__________ 
الإيـدز،  /تقرير بابوا غينيا الجديدة عن دورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية المعنيـة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                       )٧٨(  

٢٠٠٨. 
ال الـضعاف في بـابوا غينيـا    الإيدز وغيرهم من الأطف ـ  /الأسر والأطفال المصابون بفيروس نقص المناعة البشرية        )٧٩(  

 .٢٠٠٢، دراسة بتكليف من الوكالة الأسترالية للتنمية الدولية، الجديدة
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 في ٢٦,٥في منطقــة المرتفعــات الــشرقية، وتــبين منــها أن مــستويات الإصــابة بالمتــدثرة مماثلــة،    
وفي عـام   .  في المائـة   ١٨,٢ في المائة فقط، والسيلان،      ٤المائة، ولكنها أقل بالنسبة إلى الزهري،       

ارة  أجرى معهد الأبحـاث الطبيـة في بـابوا غينيـا الجديـدة، وهـو هيئـة نظاميـة تابعـة لـوز                       ٢٠٠٥
أوضـحت وجـود مـستويات عاليـة مـن الزهـري بـين              ) عينة طوعية (الصحة، دراسة في بورغيرا     

  .)٨٠(معا)  في المائة٩,٥(والنساء )  في المائة٦,٩(الرجال 
  

  العنف الجنساني  ٥- ١٢    
مما لا شك فيه أن مستويات العنف ضد النساء والأطفال في بـابوا غينيـا الجديـدة تعـد                     

؛ “مــسألة عائليــة” تــزال الــشرطة تعامــل ضــرب الزوجــة علــى أنــه ولا. مــسألة صــحية خطــيرة
توفر محـاكم القـرى الـتي يهـيمن عليهـا الـذكور أي حمايـة للزوجـات المـضروبات، وتعامـل              ولا

ولــيس لــدى وزارة الــصحة أي . الاغتــصاب علــى أنــه تعــويض لأقــارب الــضحية مــن الــذكور 
تصاب، وليس هناك سوى الترر اليـسير       سياسة أو إجراءات وطنية بشأن العنف العائلي أو الاغ        

للـضحايا وأطفـالهن،    “ مـآو ”أو  “ بيـوت آمنـة   ”من خـدمات دعـم ضـحايا الاعتـداء، كتـوفير            
وقليلة هي أماكن العمل التي تـضع       . وهذه البيوت والمآوي تكاد تنعدم خارج بورت موريسبي       

  .سياسات عن التحرش الجنسي، ولا يحصل المستشارون إلا على تدريب طفيف
، الذي يقـوم علـى      بروتوكول وزارة الصحة عن العنف العائلي      طُرح   ٢٠٠٣في عام   و  

فمطلوب مـن المرشـد الـصحي أن يـسأل     .  خطوات٦قائمة مرجعية مكتبية مبسطة تتكون من    
ــا        ــة أن مــن حقه ــغ العميل ــسرية، ويبل ــة، وأن يكفــل ال ــائلي في الظــروف الراهن عــن العنــف الع

 ويخطـط مـع العميلـة لكيفيـة الحـد مـن الخطـر مـستقبلا،                 الحصول على الحماية، ويوفر العـلاج،     
ومطلــوب مــن كــل مرشــد صــحي إعــداد شــبكة . ويقيــد الإصــابات في الــدفتر الــصحي للمــرأة

وتم إعداد وتوزيع ملصق للتوعية ونشرات منفـصلة        . إحالة محلية تسجل داخل القائمة المرجعية     
وجـرى تهيئـة مجموعـة      . لعمـلاء للرجال والنـساء تـستخدم في أنـشطة تعزيـز الـصحة أو تعطـي ل               

 دُرِّب علــى اســتخدامها مدرســو جميــع كليــات   ٢٠٠٤كاملــة مــن مــواد التــدريب، وفي عــام   
  .العمل الصحي والتمريض

وبالنسبة إلى الكثيرات من ضحايا الاعتداء تكون المساعدة الأولى وغالبا الوحيدة الـتي           
ــها هــي العــلاج الطــبي مــن الإصــابات   ة الــصحة إنــشاء مراكــز في  ولــذلك قــررت وزار. يطلبن

المستشفيات لمن يتعرضن للاعتداء البدني أو الاغتصاب، حيث يحـصلن علـى العـلاج والمـشورة                

__________ 
، مصرف التنمية الآسـيوي، الوكالـة الأسـترالية         الاتجاهات الاستراتيجية للتنمية البشرية في بابوا غينيا الجديدة         )٨٠(  

 .٢٠٠٧للتنمية الدولية، البنك الدولي، 
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والإحالة في سرية، وحيث لا يطاردهن أزواجهن، وحيث يمكن جمـع الأدلـة الطبيـة والقانونيـة                  
الية للتنميــة الوكالــة الأســتروهــذه المراكــز تــسمى عــادة مراكــز دعــم الأســرة، وتمولهــا . بــسرعة
  .، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، ومنظمة أطباء بلا حدودالدولية

، حيث يقوم الموظفون العاملون بـأجر       “مركز الوقفة الواحدة  ”والنموذج المفضل هو      
والمتطوعون المدربون بتوفير العـلاج والمـشورة والمـساعدة القانونيـة بـشكل نمـوذجي في الموقـع،                  

وهذا يوفر على المـرأة الكـثير مـن المـشاكل والأخطـار والتكـاليف               . ةوحيث تعد محاضر الشرط   
وتتاح الإقامة على أسـاس يـومي في حـالات الطـوارئ،            . المتصلة بزيارة مرافق أخرى في المدينة     

ويوجد في مستشفى أنغاو في لاى أفضل نمـوذج         . مع الإحالة إلى المآوي للإقامة لفترات طويلة      
  .٢٠٠١ذه في عام عملي في البلد، وقد بدأ تنفي

تستخدمه المستشفيات التي لا تملك بعد مرافق متسعة بـشكل          “ المجال الآمن ”ونموذج    
ومركــزا دعــم الأســرة في مستــشفيي غوروكــا     . “للوقفــة الواحــدة ”يكفــي لتكــون مركــزا   

وكاينانتو يتكون كل منهما من غرفة واحدة، وبه موظف واحد يعمل بأجر، ويجـري التوسـع                
ــة    .  بهمــافي ســجل المتطــوعين  ــسيق هــذين المركــزين منظم ــولى تن غــير “ صــوت الأســرة ”وتت

الحكومية، التي تهتم بالحد من العنف الجنساني، وتقدم الدعم في مجـال المتابعـة، وتـوفر الاتـصال        
  .بالمنظمات الأخرى

 زادت وزارة   ٢٠٠٧وفي عـام    . ولا يوجد في المنطقة أماكن إقامة أو مآو آمنـة للمـرأة             
ا لتحـــسين وتوحيـــد مراكـــز دعـــم الأســـرة وشمـــول مستـــشفيات جميـــع الـــصحة مـــن جهودهـــ

المقاطعــات بهــا، وإضــفاء الطــابع الرسمــي علــى البروتوكــولات وإجــراءات الإحالــة، وتــوفير          
  .التدريب

  
  الحياة الاقتصادية والاجتماعية  - ١٣المادة     

في المجـالات   تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة              
الأخرى للحياة الاقتصادية والاجتماعية لكي تكفـل لهـا، علـى أسـاس تـساوي الرجـل والمـرأة،               

  :نفس الحقوق، ولا سيما
  الحق في الاستحقاقات الأسرية؛  )أ(  
الحق في الحصول على القروض المـصرفية، والرهـون العقاريـة وغـير ذلـك مـن                    )ب(  

  أشكال الائتمان المالي؛
لاشتراك في الأنشطة الترويحية والألعاب الرياضية وفي جميـع جوانـب        الحق في ا    )ج(  

  .الحياة الثقافية
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من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة علـى أن            ) ب (١٣تنص المادة     ٠-١٣
تكفل للمرأة حقوق متساوية في القروض المصرفية والرهـون العقاريـة وغـير ذلـك مـن أشـكال                   

وعلى الرغم من أنه لـيس في بـابوا غينيـا الجديـدة موانـع تـشريعية               . ون أي تمييز  الائتمان المالي د  
تحول دون حصول المـرأة علـى هـذه الخـدمات، فـإن التمييـز مـا زال يمنعهـا مـن الحـصول علـى                          
ائتمانات وقروض لشراء عقار أو مشروع تجاري، وبذلك تحرم مـن اسـتقلاليتها وقـدرتها علـى        

من الاتفاقيـة إلى أن يكـون للمـرأة علـى أسـاس المـساواة               ) ج (١٣وتدعو المادة   . كسب الرزق 
. الحق في الاشتراك في الأنشطة الترويحية والألعـاب الرياضـية وفي جميـع جوانـب الحيـاة الثقافيـة                  

  .وليس في بابوا غينيا الجديدة موانع تشريعية تحرم المرأة من ذلك
  

  دور المرأة في الاقتصاد  ١- ١٣    
ــا الجديــدة الــذين   ٢٠٠٢و  ١٩٩٦فيمــا بــين عــامي     ــابوا غيني  قــدر أن عــدد ســكان ب

ــد زاد مــن        ــوم ق ــات المتحــدة في الي ــل مــن دولار واحــد مــن دولارات الولاي ــى أق ــشون عل يعي
 في الأغلب في المناطق الريفية، وأعلى الأعداد توجد في الأسـر المعيـشية   - في المائة   ٤٠إلى   ٢٥

لى معـدل لمـشاركة القـوة العاملـة، ويرجـع ذلـك إلى              وفي منطقة المرتفعات أع   . التي تعولها المرأة  
  .)٨١(عمل المرأة في الزراعة الكفافية، وزراعة غذاء الأسرة في مزارع الأسرة وبساتينها

ــاث         ــسبة إلى الإن ــة بالن ــك محــدودة للغاي ــع ذل ــارات العمــل الرسمــي م ــن  . وخي ــل م فأق
عاملة الرسمية العاملة بـأجر في غـير       في المائة من النساء في القوة العاملة يشتركن في القوة ال           ٥,٧

 وهــذا أقــل معــدل في منطقــة المحــيط   - في المائــة مــن الرجــال  ١٥,٢مجــال الزراعــة، في مقابــل  
ــصادية غــير      . )٨٢(الهــادئ ــشطة الاقت ــرأة في الأن ــادة مــشاركة الم ــة تعــوق زي ــود حقيقي ــاك قي وهن
 المترليـة والتقليديـة،     وتنخـرط نـساء كـثيرات بالفعـل الآن بـشكل كامـل في الأنـشطة               . التقليدية

  .“عبئا مضاعفا”لم يتحمل آخرون بعض هذه المسؤوليات، فإنهن سيتحملن ببساطة  وما
ــة        ــة الكفافي ــترلي وفي الزراع ــا الم ــرأة أساســا في دوره ــل اشــتراك الم ــة . ويتمث وفي مرحل

بعد الاستعمار، مـن الاسـتقلال وحـتى اليـوم، كـان هنـاك عـدد أكـبر مـن النـساء المتعلمـات                 ما
العاملات، ولكن ذلك لا يمثـل المـرأة بوضـوح حـتى الآن في المـستويات التنفيذيـة ومـستويات                    و

  .صنع القرار في القوة العاملة بالبلد، دون التطرق إلى الساحة السياسية الوطنية

__________ 
 . عن الأهداف الإنمائية للألفية٢٠٠٤تقرير عام   )٨١(  
، مصرف التنمية الآسـيوي، الوكالـة الأسـترالية         الاتجاهات الاستراتيجية للتنمية البشرية في بابوا غينيا الجديدة         )٨٢(  

 .٢٠٠٧للتنمية الدولية، البنك الدولي، 
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 أن المرأة تبيـع منتجاتهـا       ٢٠٠٢ويتضح من دراسات وزارة الرعاية الاجتماعية في عام           
ــة المباشــرة لأســرتها  الطازجــة وغيرهــا مــن الــس  وتمثــل . لع في الــسوق لتلبيــة الاحتياجــات المترلي

ــرأة        ــزوج أولويــات الإنفــاق مــن دخــل الم ــة دخــل ال ــة وتكمل الرســوم المدرســية ورســوم الحافل
أو سيطرة أسرتها وعـشيرتها، بالإضـافة إلى عـدم قـدرة     /ويخضع دخل المرأة لمراقبة و  . ومدخراتها

  .استثمارهالمرأة على ادخار دخلها وإعادة 
ويقول مسجل الشركات إنه يتضح مـن قـوائم المـديرين في القطـاع الرسمـي أن ملكيـة                     

ويقـدر المـسجل أن عـدد المختـصات بـالتوقيع           . الشركات يهيمن عليها الرجال كما هو متوقع      
من أعضاء مجالس المـديرين أو مـن مـديري الـشركات في المتوسـط سـيكون أقـل مـن ثـلاث في                        

  .)٨٣( الأسبوع طلبات تقدم في١٠كل 
وإذا كان بعض الصعوبات التي حددتها المشتغلات بالأعمال الحرة في القطـاع الخـاص                

يماثل الصعوبات التي يواجهها نظـراؤهن، مثـل انعـدام المعرفـة بـإدارة العمـل التجـاري والقـدرة                    
افيـة الـتي    على ذلك حتى مع توافر رأسمال بدء التشغيل، فإن المرأة تجابه المزيد من المعوقـات الثق               

ويـؤدي ذلـك إلى   . تغذي فكرة أن المرأة لا تحقق بمفردها النجاح في أنـشطة الأعمـال التجاريـة              
غياب الدعم عن المشتغلات بالأعمال الحـرة وعـن أسـرهن وعـن المجتمـع بوجـه عـام، فيتحـول                     

 ومع ذلك فإن هناك أمثلة عديدة لأعمال تجارية ناجحـة تملكهـا           . الأمر إلى عراقيل في الأسواق    
  .النساء في القطاع الخاص، سواء في المناطق الحضرية أو في الزراعة التجارية

  
  تنمية الموارد الطبيعية  ٢- ١٣    

ــة في             ــوارد الطبيعي ــة الم ــق بتنمي ــا يتعل ــر فيم ــتي تظه ــسية ال ــسانية الرئي ــسائل الجن ــن الم م
ترتيبـات الانتفـاع   غينيـا الجديـدة انعـدام المـساواة، بمـا في ذلـك المـساواة بـين الجنـسين، في              بابوا

فالاستحقاقات النقدية التي توزع على المجتمع، على سـبيل المثـال، تـذهب             . بالعائدات المجتمعية 
  .في العادة إلى زعماء العشيرة والمسنين

وقــد صــاغ فريــق تقــني مــشترك بــين الإدارات برئاســة وزارة التعــدين، بالاشــتراك مــع    
ة المجتمعيـة ووزارة البيئـة ومكتـب النائـب العـام،      وزارة التخطيط والرصد الوطني ووزارة التنمي ـ   

ــرة      ــدين للفت ــرأة في التع ــدور الم ــة ل ــك   ٢٠١٢‐٢٠٠٧خطــة العمــل الوطني ــدعمها البن ــتي ي ، ال
 بالمعلومــات، )٨٤(وســاهم موظفــو التنميــة الجنــسانية في كــل مــن مواقــع التعــدين الــستة. الــدولي

  .يط لمواقع التعدينونسقوا الزيارات التشاورية التي قامت بها أفرقة التخط
__________ 

 .، مصرف التنمية الآسيوي٢٠٠٦التقييم الجنساني القطري لبابوا غينيا الجديدة،   )٨٣(  
 .أوكي تيدي، بروغيرا، الوادي المحجوب، ليهير، تولوكوما، كاينانتو  )٨٤(  



CEDAW/C/PNG/3
 

100 09-34914 
 

وخطة دور المـرأة في التعـدين وثيقـة شـاملة تـربط مفاهيميـا بـين الاسـتراتيجية الإنمائيـة                       
المتوسطة الأجل والأهداف الإنمائية للألفية ومنهاجي عمل بيجين والمحـيط الهـادئ والالتزامـات        

وممـا ترمـي إليـه      . رأةوتعتـبر الخطـة مـشروعا لـتمكين الم ـ        . التعاهدية الدولية لبابوا غينيـا الجديـدة      
  .هذه الخطة زيادة استفادة المرأة من دخل التعدين

  :وللخطة ثماني غايات تشمل ما يلي  
التأكـد مـن أن خـدمات رعايـة الـصحة الإنجابيـة، بمـا فيهـا تنظـيم الأسـرة، متاحــة وفي            •

 المتناول ومتفقة مع القيم والمعايير المجتمعية؛

ومنـها فـيروس نقـص المناعـة     (بالاتـصال الجنـسي   الوقاية مـن الـسل والأمـراض المنقولـة         •
ومكافحتــها، والحــد مــن الآثــار الاجتماعيــة والاقتــصادية للأمــراض المنقولــة  ) البــشرية

 بالاتصال الجنسي على الأسر؛

ــسياسية        • ــصادية وال ــاة الاقت ــات للاشــتراك في الحي ــساء والفتي ــادة الفــرص المتاحــة للن زي
 ستفادة منها؛والاجتماعية والثقافية لمجتمعاتهن والا

 تعزيز قدرة الجمعيات النسائية على العمل بعد إغلاق المناجم؛ •

 التأكد من قدرة المجتمعات على إدامة سبل كسب رزقها؛ •

  .تعزيز وصون السلامة والأمن والسلام في المجتمعات •
بعـــدة ســـبل، منـــها الرســـوم  (وستـــشجع أنـــشطة الخطـــة التحـــاق الإنـــاث بالمـــدارس    
م القــضايا الجنــسانية مــن خــلال تثقيــف العامــة، وتــوفير التــدريب علــى  ، وتعزيــز فهــ)المدعومــة

الصناعات المترلية والتمويل البالغ الصغر، وتوعية الذكور بحقوق الإنسان فيمـا يتعلـق بـالأرض               
وتـدعم  . والزراعة، وإطـلاع الرجـال والنـساء علـى حقـوقهم في التحـرر مـن الاعتـداء والعنـف           

 في المائــة مــن عائــدات ٥يــع إنتــاج الأغذيــة والفواكــه، وتوزيــع الخطــة أيــضا تربيــة الماشــية وتنو
  .)٨٥( ضمن آخرين٢٠١٢المناجم على النساء بحلول عام 

  
ــوزارة التجــارة        ٣- ١٣     ــسانية ل ــارات الجن ــة للاعتب ــة المراعي ــسياسات العام ــادرات ال مب

  والصناعة
ــارات      ــة للاعتبـ ــة مراعيـ ــرامج داعمـ ــصناعة سياســـات وبـ ــارة والـ ــاغت وزارة التجـ  صـ

الجنسانية، وهي عازمة على تهيئة وتعزيز بيئة اقتصادية مواتية لتطوير ودعم قطاع خاص نـشط               

__________ 
 .٢٠٠٧صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة،   )٨٥(  
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المجلـدات الأول  (وهذه السياسات والبرامج هي سياسة الاستثمار الوطنيـة       . وقادر على المنافسة  
 ، والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والصندوق الدائر، وسياسـة التمويـل البـالغ           )والثاني والثالث 

العـرض علـى المجلـس التنفيـذي        (الصغر، وسياسة الملبوسات والمنسوجات، والـسياسة التعاونيـة         
  ). للإقرار والموافقة٢٠٠٨الوطني في عام 

ويقدم المجلد الأول من سياسة الاستثمار الوطنية إطارا يـستند إلى الإنجـازات الـسابقة،                
وكان لا بد مـن ذلـك لتـوفير مـا     . تثمارويهدف إلى تهيئة بيئة دائمة مواتية لنمو الأعمال والاس      

يحتاج إليه القطاع الخاص من شفافية ومعاملة متساوية واتساق، حـتى يتـسنى لـه اتخـاذ قـرارات             
ونظـر المجلـد الثـاني مـن سياسـة      . استراتيجية متوسطة الأجـل للاسـتثمار في بـابوا غينيـا الجديـدة         

وهــذه . ســتثمار في بــابوا غينيــا الجديــدة الاســتثمار الوطنيــة في الحــوافز والــروادع المــؤثرة في الا 
  .الإصلاحات ستوفر مزيدا من الفرص للمرأة للاندماج في القطاع الخاص

ــة لقطــاع          ــوفير الخــدمات الفعال ــدعم ت ــصغر ل ــالغ ال ــل الب ــد وضــعت سياســة التموي وق
 التمويل وقطاع المشاريع الصغيرة والمتوسطة، وللمـساعدة في التنفيـذ الفعـال لـسياسة المـشاريع               

وهــدف هــذه الــسياسة هــو إعــداد إطــار يقــود مؤســسات التمويــل البــالغ . الــصغيرة والمتوســطة
. الــصغر صــوب امــتلاك قــدرة مؤســسية معــززة، وزيــادة الاســتفادة مــن آليــات إعــادة التمويــل 

والمقصود بذلك تمكين مؤسسات التمويل البـالغ الـصغر مـن دعـم إنـشاء مـشاريع رسميـة وغـير                  
أو تـديرها نـساء مـستبعدات الآن        /، وخصوصا المشاريع التي تملكها و     رسمية والمساعدة في ذلك   

  .من الحصول على الخدمات المالية السائدة
إن خبرة صناعة التمويل البالغ الصغر في بابوا غينيا الجديدة، بما في ذلك الأنشطة الـتي                  

اص في  يدعمها مصرف التنمية الآسـيوي في قطـاع التمويـل البـالغ الـصغر مثـل مركـز الاختـص                   
ــرد ضــمن أهــداف المــشروع       ــالغ الــصغر، تــشير إلى أن المــساواة بــين الجنــسين لا ت التمويــل الب

وهنـاك بـرامج    . تدرج في تصميمه، ومـع ذلـك فـإن مـشاركة المـرأة في هـذا القطـاع عاليـة                    ولا
ــصغير في غوروكــا،        ــامج الائتمــان ال ــل برن ــة أساســا للمــرأة، مث ــصغر موجه ــالغ ال ــل الب للتموي

داع والـسحب المـدعوم مـن منظمـة الخـدمات الإنمائيـة اللوثريـة في لاى، والرابطـة              وبرنامج الإي 
وهنــاك بــرامج أخــرى، مثــل مــصرف كــوكي الممــول مــن شــركة   . النــسائية الوطنيــة للائتمــان

 في بوغانفيـل، ليـست   Haus Moniالتنميـة المـستدامة المحـدودة في بـابوا غينيـا الجديـدة وبرنـامج        
والـدروس المـستفادة    . ص، وإن كان بهـا عـدد كـبير مـن المودعـات            موجهة إلى النساء بوجه خا    

المــرأة أفــضل ســدادا للقــروض مــن الرجــل؛ المــرأة : في هــذا القطــاع تتفــق مــع الخــبرات الدوليــة
  .المستفيدة في هذا القطاع تترجم استفادتها بشكل أكثر موثوقية إلى مزايا لأسرتها
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  سوجاتدور المرأة في صناعة الملبوسات والمن  ٤- ١٣    
ــة،        ــها باتجاهــات البطال ــة، تــسليما من ــة الريفي ــوطني والتنمي وضــعت وزارة التخطــيط ال

وخصوصا بين النساء والشباب، مشروعا لتدريب النساء في مجال النسيج تتولى وزارة التجـارة              
وجرى تمويل المشروع في إطار برنامج الاستثمار العام لمـدة          . ٢٠٠١والصناعة إدارته منذ عام     

، بهــدف تــوفير التــدريب الأساســي علــى صــناعة الملبوســات،  )٢٠٠٥-٢٠٠١(وام خمــسة أعــ
 ٢٠٠١ومنــذ عــام . يمكّــن المــشاركين مــن الاضــطلاع بأنــشطة صــغيرة في مجــال الملبوســات بمــا

  . من النساء والشباب٦٠٠جرى تدريب أكثر من 
  

  دور المرأة في الاقتصاد غير الرسمي  ٥- ١٣    
الاقتـصاد النقـدي المنتجـات الزراعيـة، عـلاوة علـى            كان ممـا سـاعد المـرأة علـى ولـوج              

ففي منطقـة المرتفعـات مـثلا جـرت الاسـتفادة القـصوى             . الخضراوات التي تزرع المرأة معظمها    
مــن مهــارات المــرأة في البــستنة لرعايــة أشــجار الــبن، وبــذلك اتــسع نطــاق عملــها مــن البــستنة   

لمــرأة في الاقتــصاد النقــدي ليــست لهــا ومــع ذلــك فــإن مــساهمة ا. الكفافيــة إلى الزراعــة النقديــة
وعنـدما ترتـب   . عائد نقدي ضـئيل، لأن الرجـل يحـتفظ بمعظـم النقـد الـذي يـدره بيـع الـبن                     إلا

على نمو المدن الاحتياج إلى الفواكه والخضراوات، كان بإمكان القرويات الـلاتي يزرعنـها بيـع             
وهذا وضَع المرأة على هـامش      . منتجاتهن، ولكن دخلهن كان لا يذكر بالمقارنة بدخل الرجال        

  .الاقتصاد النقدي
ومعظم النساء يعملن لحسابهن الخاص في الاقتصاد غير الرسمي، ولم يؤخذ هذا العامـل                

وكــان قــانون تنميــة ومراقبــة القطــاع غــير  . في الاعتبــار الواجــب في رســم الــسياسة الاســتباقية 
وقــد تحقــق تقــدم في . د الــدخل يعتــبر في نظــر الكــثيرات مــدخلا إلى تولي ــ٢٠٠٤الرسمــي لعــام 

مجــالات مــن قبيــل المنــسوجات وزراعــة الأزهــار، بمــا في ذلــك صــياغة الــسياسة وخطــة العمــل   
  .المتعلقتين بالاقتصاد غير الرسمي

ويتبين بوضوح من البيانات المحدودة التي جمعت عن الاقتـصاد غـير الرسمـي أهميـة هـذا                    
 في المائـة مـن   ٦٣وتـشكل النـساء     . يم الرسمـي  الاقتصاد للنساء الحاصـلات علـى قليـل مـن التعل ـ          

 في المائــة مــن هــؤلاء النــساء متزوجــات،  ٦٩ في المائــة، و ٣٧القطــاع غــير الرسمــي، والرجــال  
حاصـلات علـى تعلـيم    )  في المائـة ٤١(وغالبيـة النـساء   .  عامـا ٣٣ويصل متوسط أعمارهن إلى     

المرة علــى أي تعلــيم رسمــي، غــير حاصــلات بــ)  في المائــة٣٢(ابتــدائي أساســي، وثلــثهن تقريبــا 
)  في المائـة   ٧٧(والغالبيـة العظمـى مـن هـؤلاء النـساء           .  في المائة تجـاوزن الـصف الـسادس        ٢٧ و

 في المائـة منـهن هـو الـدخل الأسـبوعي        ٦٩يعملن لحسابهن الخاص، ومصدر الدخل الوحيـد لــ          
 يــصل  كينــا، ويعــول هــؤلاء أســرا ٦٠,٥٠الــذي يحــصلن عليــه والــذي يــصل في المتوســط إلى  
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وقد قضى ما يقرب من نـصف النـساء العـاملات في القطـاع غـير      . ٧متوسط عدد أفرادها إلى    
  . أعوام في العمل٦الرسمي أكثر من 

وقد أجريت مؤخرا دراسة استقصائية للبائعات على قارعة الطريق في مقاطعـة مـادانغ                
نى للأجـور في    اتضح منها أنهن يحصلن على متوسط دخل مرجح يفوق ثلاث مـرات الحـد الأد              

والنجــاح الاقتــصادي النــسبي لهــؤلاء البائعــات يرجــع إلى حــد كــبير إلى الاســتفادة مــن    . البلــد
  .أراض عرفية جيدة والقرب من الطرق الرئيسية

يُنظـر  ”: ويتحدث الاقتباس التالي عن بعض العراقيل الـتي تـصادفها النـساء في تجـارتهن                
لا بـد للرجـل مـن       ”،  )بونغتابو براون، سيدة أعمـال    (“ المرأة عادة بصفتها داعمة لا مديرة      إلى

كـاثي رومينـت،   (“ تغيير فكرته عن المرأة وإعطائهـا الحـق في كيفيـة إنفـاق مـا تكـسبه بنفـسها             
الحـصول  من الصعب للغاية على المرأة، بسبب الطبيعة المتقلبة لسوق المال،           ”،  )فةيرصناعة الص 

لى ضـرورة تقـديم ضـمان إضـافي ولـيس علـى             ويجري التشديد في العادة ع    . على مساعدة مالية  
  ).سيسيليا كومان، صناعة الصيرفة(“ سلامة المشروع وبراعة الإدارة لدى النساء المعنيات

  
  القروض والرهون العقارية والائتمان  ٦- ١٣    

يمثل عدم حصول المرأة على الائتمان والتسهيلات المصرفية العقبة الرئيـسية الـتي تحـول           
ومعظـم النـساء لا يـتحكمن في الأرض أو          . ركة في المشاريع التجاريـة الـصغيرة      بينها وبين المشا  

غيرها من الموارد المهمة التي تشترط المصارف ضمان القـروض بهـا، أو لا يمـتلكن هـذه الأرض                   
  .أو الموارد
فــإن أرادت الحــصول علــى قــرض مــن   . وحــصول المــرأة علــى الائتمــان المــالي محــدود    

، وجب عليها تقديم طلب بذلك مرفق به ثـلاث قـسائم لبيـان              مصرف خاص أو مؤسسة مالية    
المرتب، وخطاب تأكيد مـن صـاحب العمـل، بالإضـافة إلى بيـان بالأسـعار أو فـواتير لأغـراض                  

ولمـا كانـت الأغلبيـة العظمـى مـن النـساء خـارج        . القرض، علاوة على ما يؤكد امتلاك أصول   
المتــساوية لإدارة الممتلكــات، فــإن الملكيــة  القطــاع الرسمــي للعمــل المــأجور والحقــوق القانونيــة  

وفي الأعـوام  . العرفية لـلأرض تميـز ضـدهن، وبـذلك تـصبح متطلبـات القـروض بالغـة الـصعوبة                
القريبــة شــرعت وكــالات المعونــة في تنفيــذ عــدد مــن خطــط الائتمــان البــالغ الــصغر، وجــرى    

وهنــاك .  التجاريــةتــدريب النــساء علــى الاضــطلاع بــالإدارة وتوعيــة المــشاركين بالممارســات  
  .صعوبات تجابه إدارة هذه المشاريع واستدامتها، وبخاصة في المناطق الأبعد
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  الضمان الاجتماعي  ٧- ١٣    
ليس هناك في بابوا غينيا الجديدة شبكات للأمان الاجتماعي، ولا تأمين ضـد البطالـة،      

مراعـاة وشـائج    ’علـى   وقـد أدى انهيـار نظـام المـساندة القائمـة            . ولا أنظمة للضمان الاجتماعي   
في بابوا غينيـا الجديـدة إلى معانـاة العديـد مـن المـسنين، المفتقـرين إلى المـساندة العائليـة،                      ‘ القربى

وكانــت . وكــان هــذا النظــام يمكّــن الفــرد مــن تلبيــة احتياجــات أســرته الممتــدة   . للفقــر المــدقع
  .الحكومة تعتمد على هذا النظام دون إيجاد أنظمة بديلة

    
  المرأة الريفية  - ١٤المادة     

ــة،          ‐ ١ ــرأة الريفي ــا الم ــتي تواجهه ــشاكل الخاصــة ال ــا الم ــدول الأطــراف في اعتباره ــضع ال ت
والأدوار الهامة الـتي تؤديهـا في تـأمين أسـباب البقـاء اقتـصاديا لأسـرتها، بمـا في ذلـك عملـها في                         

حكــام هــذه قطاعــات الاقتــصاد غــير النقديــة، وتتخــذ جميــع التــدابير المناســبة لــضمان تطبيــق أ   
  .الاتفاقية على المرأة في المناطق الريفية

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضـد المـرأة في المنـاطق                  ‐ ٢
الريفيــة لكــي تكفــل لهــا، علــى أســاس التــساوي مــع الرجــل، المــشاركة في التنميــة الريفيــة            

  : فيوالاستفادة منها، وتكفل للمرأة بوجه خاص الحق
  المشاركة في وضع وتنفيذ التخطيط الإنمائي على جميع المستويات؛  )أ(  
ــة الــصحية الملائمــة، بمــا في ذلــك المعلومــات والنــصائح       )ب(   نيــل تــسهيلات العناي

  والخدمات المتعلقة بتخطيط الأسرة؛
  الاستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان الاجتماعي؛  )ج(  
 التدريب والتعليم الرسمي وغير الرسمـي بمـا في ذلـك            الحصول على جميع أنواع     )د(  

مــا يتــصل منــه بمحــو الأميــة الوظيفيــة، والحــصول كــذلك، في جملــة أمــور، علــى فوائــد كافــة     
  الخدمات المجتمعية والإرشادية، وذلك لتحقق زيادة كفاءتها التقنية؛

رص تنظيم جماعات المـساعدة الذاتيـة والتعاونيـات مـن أجـل الحـصول علـى ف ـ              )هـ(  
  اقتصادية متكافئة عن طريق العمل لدى الغير أو العمل لحسابهن الخاص؛

  المشاركة في جميع الأنشطة المجتمعية؛  )و(  
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فرصــة الحــصول علــى الائتمانــات والقــروض الزراعيــة، وتــسهيلات التــسويق     )ز(  
زراعـي  والتكنولوجيا المناسبة، والمساواة في المعاملة في مـشاريع إصـلاح الأراضـي والإصـلاح ال              

  وكذلك في مشاريع التوطين الريفي؛
التمتــع بظــروف معيــشية ملائمــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بالإســكان والمرافــق     )ح(  

  . والنقل، والاتصالات،الصحية والإمداد بالكهرباء والماء
  

يقيم أكثر من ثلثي سكان بابوا غينيا الجديدة خارج المراكز الحضرية، حيث تعكـف                ٠-١٤
: وتنقـسم الزراعـة إلى قطـاعين رئيـسيين        .  على كسب الـرزق بمـا يكفـل الكفـاف          غالبية السناء 

وتوفر الزراعة القروية الإعاشـة والـدخل النقـدي لحـوالي           . الزراعة القروية والزراعة غير القروية    
الحيـازات الكـبيرة   : وتضم الزراعة غير القروية ثلاثة قطاعـات فرعيـة   .  في المائة من السكان    ٨٥

ــشا  ــزب؛ وم ــستنة الحــضرية    أو الع ــصغار الحــائزين؛ والب ــة ل ــستوطنات الريفي وفي ريــف . ريع الم
. غينيا الجديدة تحديد صارم لأدوار الجنـسين ومـا يتـصل بـذلك مـن تقـسيم العمـل بينـهما           بابوا

ومن حيث سبل الرزق في الريـف، تـضطلع المـرأة بالـدور الرئيـسي في إنتـاج المحاصـيل الغذائيـة                      
، وتربيـة الخنـازير والـدجاج للإعاشـة، والمـساهمة في المناسـبات              )اصيلوالتسويق المحلي لهذه المح   (

  .الزراعية، والتبادل، وأحيانا أيضا للحصول على المال
وتؤدي المرأة الريفية دورا مهمـا في تـأمين أسـباب البقـاء اقتـصاديا لأسـرتها ومجتمعهـا،                    

. والتعلـيم، والـدخل  وإن كانت في الأغلـب محرومـة في مجـالات مثـل تملـك الأرض، والـصحة،        
ولم تـدرج بــابوا غينيــا الجديــدة حــتى الآن أي تـدابير خاصــة مؤقتــة في الدســتور أو التــشريعات   

  .لضمان المساواة الجوهرية للمرأة الريفية
  

  )٨٦(حيازة الأرض  ١- ١٤    
ــسانية          ــسائل الجن ــن م ــسألة حــساسة م ــضا م ــازة الأرض هــي أي ــة بحي ــات المتعلق الترتيب
الذي يتمتع فيه البلـد بمـوارد طبيعيـة سـخية مثـل الـنفط والغـاز والنحـاس                   ففي الوقت   . والتنمية

 في المائــة مــن ٩٠والمــوارد البحريــة والخــشب المــداري والأرض الــصالحة للزراعــة، فــإن حــوالي 
الأراضي تخضع للملكية العرفية، حيث يبت الرجـل في معظـم القـرارات المتعلقـة باسـتخدامها،               

وفي معظـم مجتمعـات الـبر الرئيـسي في بـابوا غينيـا الجديـدة                . تإن لم يكن في كل هـذه القـرارا        
ــة        ــبرى الخاصـ ــرارات الكـ ــذ القـ ــوارد، وتتخـ ــي والمـ ــى الأراضـ ــال علـ ــات الرجـ ــسيطر جماعـ تـ

وتفــضي إجــراءات تــسجيل الأراضــي دائمــا إلى التقلــيص الفعلــي لحقــوق المــرأة   . باســتخدامها
  .التقليدية في الأرض

__________ 
 .١٩٩٧، البنك الدولي، التحليل الجنساني في بابوا غينيا الجديدة  )٨٦(  
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 الناس لـلأرض، فـإن الرجـال هـم الـذين يُستـشارون             وعند الإقرار بامتلاك مجموعة من      
عادة، وهم الموقعون على أي مستند قانوني، وهم غالبـا المـستفيدون مـن أي تغـيير في المـيراث،        

وينطبق ذلـك أيـضا علـى نظـم الانتـساب إلى الأم، حيـث يكـون للرجـل                   . على حساب النساء  
 لأولاده، وهذه ممارسـة غـير مـسبوقة         حق دائم في الأرض، ثم يورثها، استنادا إلى سيادة الأب،         

وفي النظم التي تكون فيها الـسيادة لـلأب، كـثيرا مـا تُـستبعد المـرأة تمامـا مـن تملـك                       . في العرف 
وفي ثقافات بابوا غينيا الجديدة الـتي تغلـب فيهـا سـيادة الأب، يعتـبر الرجـال                  . الأرض المسجلة 

لأرض والتملـك، ولا المطالبـة      وليس بوسع المـرأة فـرض حقوقهـا في ا         . )٨٧(“أصحاب الأرض ”
بالدخل من المحاصيل النقدية أو تأجير الأرض إما للتعدين، أو قطـع الأشـجار، أو بنـاء الهياكـل              

  .الأساسية
  

  دور المرأة في الزراعة والأمن الغذائي  ٢- ١٤    
يهـــيمن معظـــم النـــساء في المنـــاطق الريفيـــة علـــى القطـــاع غـــير الرسمـــي والكفـــافي في     

وبالنسبة إلى معظم الأسر يتوقف أمن الأسرة على الزراعة، الـتي يغلـب أن              . ديدةغينيا الج  بابوا
يكون إنتاجها للإعاشة، وأن تديرها الأيدي العاملة في الأسرة التي تفـرق بينـها أدوار الجنـسين                 

  .في منتجات الأسرة
وتنظيم العمـل حـسب الجـنس في الأسـرة يلقـي علـى المـرأة مـسؤولية إنتـاج الغـذاء في                         

والمــرأة مــسؤولة عــن . زارع الــصغيرة، بمــا في ذلــك إدارة الماشــية والبــساتين المترليــة الــصغيرة المــ
.  في المائة من غذاء البلـد ٨٠ في المائة من العمل في إنتاج الغذاء، وهي تنتج أكثر من             ٧٠-٦٠

ومعظم النساء الـلاتي يـزرعن الغـذاء للاسـتهلاك الشخـصي يبعنـه أيـضا، ويحـصل حـوالي ثلثـي                      
الأســر المنتجــة للمحاصــيل الغذائيــة أيــضا علــى قــدر مــن الــدخل النقــدي مــن عمليــات     جميــع 
وعلى الرغم من ذلك فإن مشاركة المرأة في إنتاج الغذاء نادرا مـا تحظـى بـالإقرار أو                  . )٨٨(البيع

  .التعويض بخدمات محسّنة لزيادة هذه المشاركة
را مكمـلا لإنتـاج الغـذاء       وقد تحوّل الإنتاج الزراعـي مـن نظـام كانـت فيـه المـرأة عنـص                  

والمعيشة لأسرتها إلى اقتصاد موجـه إلى الـصناعة يـشرف عليـه الرجـال ويديرونـه، وتحـوّل دور                    
وأصبح الرجل هو العائل الوحيـد، وكـثيرا مـا يقـل إسـهام المـرأة في دخـل                   . المرأة فيه إلى التبعية   

 في القريـة لا تـزال تقـوم       وعلى العكس من ذلـك فـإن المـرأة        . أسرتها في المدينة إذا كانت عاطلة     

__________ 
الانتـساب لـلأم، باسـتثناء المجتمعـات     ينطبق ذلك أيضا على المجتمعات القليلة في المنطقة التي يكون فيها نظـام      )٨٧(  

 .التي ترتبط فيها الإقامة بمحل الزوجة، بمعنى أن تلزم المرأة أرض عشيرتها وينتقل الزوج للإقامة معها
 .البنك الدولي. ٢٠٠٤يونيه /حزيرانتقييم الفقر، : بابوا غينيا الجديدة  )٨٨(  
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وهـذا الامتيـاز مـتقلّص في       . بأنشطة في مجال البـستنة لتكملـة مـا يـساهم بـه زوجهـا في الأسـرة                 
والمــرأة لا تــزال منتجــة في اقتــصاد الكفــاف، وإن كانــت لا تحــصل علــى قيمــة نقديــة    . المدينــة

  .مقابل عملها
  

  )٢٠٠٠(السياسة الوطنية للأمن الغذائي   ١‐ ٢‐ ١٤    
 وافقت الحكومة على السياسة الوطنية للأمن الغذائي وفقـا لخطـة            ٢٠٠٠مايو  /أيارفي    

ــة والزراعــة   وتحــدد هــذه الــسياسة أهــداف الحكومــة، وتقــدم   ). ١٩٩٧(عمــل منظمــة الأغذي
استراتيجية لتحقيق هـذه الأهـداف، حـتى يتـسنى لبـابوا غينيـا الجديـدة أن تعـالج بفعاليـة المـسألة             

كفالـة حـصول جميـع      ”والهـدف الأول للـسياسة الوطنيـة هـو          . ذائيالأساسية لانعدام الأمن الغ   
ســكان بــابوا غينيــا الجديــدة في كــل الأوقــات علــى الغــذاء الكــافي والمغــذي بالنوعيــة والكميــة   

ضــمان ”وتهــدف الــسياسة أيــضا إلى  . “المناســبتين للمحافظــة علــى الحيــاة الــصحية والنــشيطة  
  .“الزراعيأقصى مشاركة للمرأة في جميع جوانب الإنتاح 

وتــسلم وزارة الزراعــة والثــروة الحيوانيــة بأهميــة وضــع برنــامج فعــال لتحديــد وتعزيــز      
ــة     ــة الغذائيـ ــوردا بـــشريا رئيـــسيا في التنميـ ــا مـ ــرأة باعتبارهـ ــة للمـ واســـتخدام الطاقـــات الكاملـ

وينــاط بــالوزارة، باعتبارهــا وكالــة تقنيــة . والتغذويــة، تحقيقــا للأمــن الغــذائي المــستدام للأســرة
خصصة، مهمة تحسين الإنتاج الغذائي في بابوا غينيا الجديدة، ضـمانا للأمـن الغـذائي للأسـر                 مت

  .والسبل المستدامة لكسب رزقها في بيئة من الموارد الهشة
واستنادا إلى عملية الإصلاح وإعادة التنظيم الهيكلـي، أنـشئت وحـدة إدمـاج المـرأة في                   

  .لأمن الغذائي لمعالجة هذه المسائلالتنمية الزراعية وصيغت السياسة الوطنية ل
  

  وحدة إدماج المرأة في التنمية الزراعية  ٢‐ ٢‐ ١٤    
ــة         ــشطة الزراعي ــرأة في الأن ــسيق ورصــد مــشاركة الم أنــشئت هــذه الوحــدة لتيــسير وتن

  .الرسمية وغير الرسمية من خلال التشاور فيما بين القطاعات
أمـور، إلى تعمـيم المنظـور الجنـساني         وتهدف الخطة الإنمائية الخمسية للوحـدة، في جملـة            

، لتيـسير تـدريب     ٢٠في القطاع الزراعي، من خلال إنشاء مكاتـب للوحـدة في المقاطعـات الــ                
  .الجنسين، وإعداد وتعهد قاعدة بيانات موزعة حسب الجنس لأغراض التخطيط

ورغم أن تنفيذ هذه الخطة عانى مـن انعـدام التمويـل، فـإن الوحـدة تمكنـت مـن تعـيين                        
 مقاطعة، وجمع بيانات ومواجيز للمناطق، ونشر المعلومات، فـضلا عـن تـوفير      ١٨ثلين لها في    مم
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هــو جهــد منــسق ‘ برنــامج إدمــاج المــرأة في التنميــة الزراعيــة’و . )٨٩(تــدريب محــدود للجنــسين
ويهـدف هـذا البرنـامج إلى تيـسير وتنـسيق مـشاركة       . لإدماج المرأة في التنمية الزراعية والريفيـة     

 من خـلال التـشاور والتعـاون فيمـا بـين القطاعـات، وذلـك أساسـا لالتمـاس الـدعم لبنـاء                        المرأة
القدرات بهدف تعزيز البرامج الإنمائية المستهدفة للمرأة والشباب، وبخاصة دور المرأة في الأمـن              

  .الغذائي للأسرة
  
 في ٢٠٠٢ بدأ تنفيذ هذا البرنـامج في عـام         - البرنامج المتكامل للتدريب الزراعي     ٣‐٢‐١٤

الوكالـة الأسـترالية للتنميـة    وشكل شراكة بين جامعة فودال في مقاطعة شرق بريطانيا الجديـدة      
ــة ــة       . الدولي ــات المحلي ــا في ذلــك الحكوم ــيين، بم ــصلحة المحل ــع أصــحاب الم ــامج م ــاون البرن ويتع

ويهدف هذا البرنـامج إلى تحـسين سـبل كـسب           . والمنظمات غير الحكومية والمؤسسات البحثية    
زق في المجتمعـــات المحليـــة الريفيـــة في مقاطعـــة شـــرق بريطانيـــا الجديـــدة، بتـــوفير خـــدمات  الـــر

 الوكالـة الأسـترالية  وفي فترة التمويل المقـدم مـن      . والمعلومات للرجـــال والنســـاء معــا    التدريب
 نموذجا تـدريبيا منفـصلا أرسـلت فيمـا بعـد إلى المجتمعـات المحليـة                 ١٦، أعد   )٢٠٠٥-٢٠٠٢(

ــة ــدة الريفيـ ــا الجديـ ــرق بريطانيـ ــون   .  في شـ ــادة المجتمعيـ ــات والقـ ــون والمزارعـ ــترك المزارعـ واشـ
والمنظمات المحليـة لأصـحاب المـصلحة في تحديـد الاحتياجـات في مجـال التـدريب، وفي تـصميم                    

 رجـل وامـرأة علـى التـدريب مـن هـذا البرنـامج،               ٦ ٠٠٠وحصل أكثر من    . النماذج التدريبية 
  .ته ويعمل في مقاطعات أخرىالذي أصبح الآن مكتفيا بذا

  
  التسويق والحصول على الائتمان  ٣- ١٤    

نمــوذج الادخــار والائتمــان يهــم أيــضا المــرأة بــشكل خــاص، لأنــه يمكّنــها مــن زيــادة       
الحصول على رأس المال بـالطرائق الرسميـة وغـير الرسميـة معـا، بهـدف تطـوير أنـشطتها لكـسب                   

يــة، وتمكينــها مــن الادخــار لــسد الاحتياجــات الــرزق، والحــد مــن الــضعف إزاء الــصدمات المال
وكانـت هنـاك خطـوة مهمـة أخـرى          . التعليمية والصحية، والوفاء بالالتزامات في مجال الزراعـة       

لـــضمان إدراج اهتمامـــات المـــرأة في البرنـــامج، هـــي الرصـــد والتقيـــيم المراعيـــان للاعتبـــارات   
م البرنامج، ليتسنى بـذلك إدراج      ويوفر الرصد وسائل التعلم من المشاركات مع تقد       . الجنسانية

  .شواغل المرأة واحتياجاتها في البرنامج
ومع تسليم الحكومة واعترافها بمـساهمات المـرأة الريفيـة، فـإن هـذه المـرأة لا تحـصل في                      

ــة    ــا المحــسّنة أو المــوارد البــشرية والمالي وغيــاب الخــدمات . الواقــع علــى التــدريب أو التكنولوجي
__________ 

، وزارة الزراعـة  ٢٠٠٥روة الحيوانيـة، التقريـر الـسنوي لعـام          تعميم المنظور الجنساني والإنمائي في الزراعة والث        )٨٩(  
 .والثروة الحيوانية
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ــاج، وتطبيــق ممارســات أنجــع، وضــمان الأمــن    الإرشــادية عــن المــرأة ضــر   وري لاســتدامة الإنت
وفي الوقــت الـذي يمكـن فيـه للرجــل ربـط نـشاطه التجـاري بالوكــالات       . الغـذائي طـوال العـام   

السلعية أو من خلال جماعـات ضـغط صـناعي أكـبر، فـإن المـرأة تعجـز عـن الوصـول إلى هـذه                         
  .قل بكثيرالجماعات، وبالتالي فهي تعمل على مستوى اقتصادي أ

وللمــرأة الريفيــة خــبرة محــدودة بالأعمــال الحــرة أو التــسويق أو القــدرة علــى إدارة           
وعلــى الــرغم مــن أغلبيــة المــشاركات في النــشاط التــسويقي، فــإن الرجــال  . الأعمــال التجاريــة

وللمرأة أيضا خبرة قليلة في أعمـال الـصيرفة بوجـه عـام،     . يهيمنون على معظم هيئات التسويق    
لـــك بانخفـــاض المـــستوى التعليمـــي الـــذي يعـــني أن الآليـــات والإجـــراءات المرتبطـــة  ويـــرتبط ذ

ومتطلبات القروض معقـدة، وقـد تعجـز        . بالتسهيلات الائتمانية غير مفهومة على نطاق واسع      
ــات        ــد خطــط العمــل التجــاري، أو تقــديم ضــمان، أو إثب ــات، أو تحدي ــة الطلب ــرأة عــن كتاب الم

وممـا يزيـد مـن تفـاقم ذلـك عـدم وجـود تـسهيلات مـصرفية                  . سيطرتها على المال الذي تكـسبه     
  .)٩٠(مضمونة في المناطق الريفية

  
  ٢٠١١- ٢٠٠٨برنامج البائعات في الأسواق للفترة   ٤- ١٤    

ــة ضــرائب باهظــة علــى البائعــات في الأســواق مــن        تفــرض ســلطات الحكومــات المحلي
قهن، ولا مطلعـات علـى      وليست النساء متناظمـات، ولا واعيـات بحقـو        . خلال الجباة الأفظاظ  

وتشير النتائج الأولية إلى أن الحكومات المحلية تـستمد نـصف           . خبايا الاقتصاد السوقي الحقيقي   
إيراداتهــا علــى الأقــل مــن الــضرائب اليوميــة المفروضــة علــى الباعــة في الأســواق، وأغلبــهم مــن   

الروتينيـــة وترصـــد الحكومـــات المحليـــة جـــزءا يـــسيرا مـــن هـــذه الـــضرائب للـــصيانة . الريفيـــات
  .للأسواق، ونادرا للغاية ما ترصد مبالغ للتحسينات الجوهرية للأسواق

ــستعين بالأبحــاث         ــائي للمــرأة سي ــصندوق الأمــم المتحــدة الإنم ــابع ل ــامج الت وهــذا البرن
التشاركية واستراتيجيات التخطيط الـشامل لمـساندة البائعـات الريفيـات في أسـواق بـابوا غينيـا            

مــع الحكومــات المحليــة مــن أجــل تحليــل وفهــم وتحــسين الظــروف الماديــة   الجديــدة، في تعــاونهن 
ــصادية للأســواق   ــة والاقت ــساء      . والاجتماعي ــصبح الن ــة، ست ــة التعليمي ــذه العملي ــن خــلال ه وم

واعيات وقادرات على التأثير في جميع مراحل التخطيط المقبل مع الحكومات المحلية، مـن أجـل                
 الحكومــات المحليــة لإيجــاد إدارة للأســواق تكــون  وضــع وتنفيــذ سياســات وبــرامج وميزانيــات 

  .أفضل وأنسب للمرأة

__________ 
 .١٩٩٧، البنك الدولي، التحليل الجنساني في بابوا غينيا الجديدة  )٩٠(  
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. وســـيتولى المـــشروع التوعيـــة الجنـــسانية للرجـــال والـــسياسات في الحكومـــات المحليـــة  
وســـيتيح للمـــرأة تحليـــل وضـــعها، وإدراك مـــساهمتها القيّمـــة في دخـــل الأســـرة وفي إيـــرادات    

مــل علــى تعزيــز حقوقهــا في تجديــد وضــعها  الحكومــات المحليــة، وســيحملها علــى التنــاظم والع 
ــع        . وتحــسينه ــشارك م ــدة للأســواق بالت ــشاريع لهياكــل جدي ــى وضــع م ــساء عل ــشجع الن وستُ

وتــشمل النتــائج المرتقبــة مزيــدا مــن اللــوائح والأنظمــة الحاكمــة لعمليــات    . الحكومــات المحليــة
ذابـة وآمنـة، فيهـا      الأسواق التي تكون أنسب للمرأة، وتحويل الأسواق إلى مراكـز اجتماعيـة ج            

  .مجموعة من الخدمات الأساسية والفرص التي تتيح للريفيات زيادة قيمة منتجاتهن
  

  الأنشطة الريفية الأخرى  ٥- ١٤    
ــة مــصائد الأسمــاك    ١‐٥‐١٤ ــامج دور المــرأة في تنمي ــامج في عــام   . برن ــذ هــذا البرن ــدأ تنفي ب

ا البرنــامج تغذويــة وأهــداف هــذ. ، وهــو مــدعوم مــن التمويــل الخــارجي للمــساعدات  ١٩٨٩
واقتصادية معا، والمستفيدون المستهدفون، وهم نساء القـرى وأطفالهـا وشـبابها، يعتـبرون دائمـا             

ــاتهم   ــة الآســيوي  ٢٠٠٢وفي عــام . محــرومين في هــذه الجوانــب مــن حي  أجــرى مــصرف التنمي
عمليـات  تقييما أوليا لمشروع يتعلق بإدارة وتنمية مصائد الأسماك الساحلية اتضحت منه أهميـة              

صيد الأسماك التي تقوم بها المرأة على النطاق الصغير والكبير، وهيمنة المرأة علـى عمليـة الـصيد                  
وضم المشروع الناجم عن ذلك المرأة في مراقبة الجودة، والتسويق، والتدريب علـى             . والتسويق

  .مهارات إدارة العمل التجاري
 التي لهـا آثـار      زارع نخيل الزيت  ماك مسألة لم تلق سوى اهتمام قليل، وهي         وكانت هن   

فمـثلا لا تـدفع شــركات نخيـل الزيـت أجــرا إلا للرجـل وحـده، مــع أن       . متباينـة علـى الجنــسين  
وهـذا معنـاه أن بمقـدور       . المرأة بل الأسـرة بأكملـها تعمـل أيـضا في جـني محـصول نخيـل الزيـت                  

ويـضاف إلى   . رأةالرجل إنفاق المال الذي يحصل عليه كيفما شـاء، في حـين لا يُـدفع شـئ للم ـ                 
ذلــك أن المــرأة تقــضي ســاعات طويلــة في عمــل مــضن في مــزارع نخيــل الزيــت ولا تكافــأ           

قليلا، ومعنى ذلك أنها تكون في نهاية اليوم منهكة للغايـة، فتعجـز عـن الاضـطلاع بالـشكل              إلا
  .الواجب بالعبء الإضافي المتمثل في الطبخ ورعاية الأطفال

وتبيـع  .  عنه جزء مهـم مـن ثقافـة بـابوا غينيـا الجديـدة           إن زراعة الغذاء وجمعه والبحث      
وفي الوقـت ذاتـه يتـيح هـذا النـشاط           . المرأة السلع في أسواق القرية فتحـصل بـذلك علـى دخـل            

وعنـد تحويـل الأرض العرفيـة إلى نخيـل الزيـت،            . وقتا قيّما للتواصل مع نساء القريـة الأخريـات        
  .المرأة نفسها بلا دخل ولا فرصة للتعارفيضيع الكثير من هذه التقاليد العريقة، وتجد 
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  الحراجة وقطع الأشجار والتعدين  ٢‐ ٥‐ ١٤    
 المنــاجم والمــزارع ومعــسكرات -الاقتــصادية “ المنــاطق المحــصورة”تــشيع الهجــرة إلى   

ويهاجر بعض سـكان الريـف إلى المنـاطق الحـضرية      .  في المناطق الريفية والنائية    -قطع الأشجار   
ويبحـث الرجـل عـن عمـل وعـن فـرص أخـرى للتجـارة،           . بلي في مجتمعاتهم  هربا من العنف الق   

وقــد تحــوّل الإنتــاج . في حــين تــذهب المــرأة إلى المدينــة، مــع أســرتها أحيانــا، للاشــتغال بــالجنس
الزراعي من نظام كانت فيه المرأة عنـصرا مكمـلا لإنتـاج الغـذاء والمعيـشة لأسـرتها إلى اقتـصاد                     

  . الرجال ويديرونه، وتحوّل دور المرأة فيه إلى التبعيةموجه إلى الصناعة يشرف عليه
والحراجة وقطع الأشجار، على غرار التعدين، تهيمن عليهما شركات أجنبيـة، ويتـولى          

وليست هناك برامج لتدريب المرأة، وتؤكـد المواقـف الثقافيـة           . المغتربون معظم مناصب الإدارة   
  .د المرأة فعلا من العمل في عمليات قطع الأشجارلشعب بابوا غينيا الجديدة والمغتربين استبعا

إن وضع المرأة في قطاع التعدين يعكـس في جوانـب عديـدة منـه إغفـال اسـتراتيجيات                     
التنميـة الاقتـصادية للأوضـاع الاجتماعيــة والثقافيـة المحـددة للمــرأة، وعـدم تطبيقهـا الــسياسات        

 والوظــائف المتاحــة للمــرأة إمــا في  .الــتي تكفــل اســتفادة المــرأة علــى قــدم المــساواة مــع الرجــل   
ولم يحـدث حـتى اليـوم أن    . وظائف كتابية أو أعمـال داخليـة لا تحتـاج إلى مهـارة        / السكرتارية

ــا أو رقيّــت إليهــا     ــة علي ــة إداري ــرأة لأي وظيف ــق مــشترك بــين وزارة   . عيّنــت ام ــولى فري ــد ت وق
  .سانيةالتخطيط الوطني والتنمية الريفية ووزارة التعدين وضع خطة عمل جن

  
  المساواة أمام القانون وفي الشؤون المدنية  - ١٥المادة     

  .تمنح الدول الأطراف المرأة المساواة مع الرجل أمام القانون  ‐ ١
تمــنح الــدول الأطــراف المــرأة في الــشؤون المدنيــة أهليــة قانونيــة مماثلــة لأهليــة الرجــل،      ‐ ٢

اص، حقوقــا مــساوية لحقــوق وتكفــل للمــرأة، بوجــه خ ــ. ونفــس فــرص ممارســة تلــك الأهليــة 
الرجــل في إبــرام العقــود وإدارة الممتلكــات، وتعاملــها علــى قــدم المــساواة في جميــع مراحــل          

  .الإجراءات المتبعة في المحاكم والهيئات القضائية
توافق الدول الأطراف على اعتبار جميع العقود وسائر أنواع الصكوك الخاصة التي لهـا                ‐ ٣

  . الأهلية القانونية للمرأة باطلة ولاغيةأثر قانوني يستهدف تقييد
تمنح الدول الأطراف الرجل والمرأة نفس الحقوق فيمـا يتعلـق بالقـانون المتـصل بحركـة                   ‐ ٤

  .الأشخاص وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهم
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لا تكفل بابوا غينيا الجديدة مساواة المرأة أمام القانون بموجب الدسـتور، ومـع ذلـك                  ٠-١٥
ــاكم     لا توجــد م ــرأة في إجــراءات المح ــشاركة الم ــة تحــول دون م ــع قانوني ــوق  . وان ــرأة حق وللم

متــساوية، بــصرف النظــر عــن الحالــة الاجتماعيــة، في إبــرام عقــود تتعلــق بالائتمــان والعقــارات  
وللمرأة الحـق أيـضا في إدارة الممتلكـات         . وغيرها من الممتلكات، وكذلك بالمعاملات التجارية     

 موافقته، سـواء حـدثت حيازتهـا في أثنـاء الـزواج، أو انتقلـت إليهمـا                  دون تدخل من الرجل أو    
  .بعد الزواج، أو كانا غير متزوجين

وليس هناك مـا يمنـع قانونـا مـشاركة المـرأة في جميـع المحـاكم بأنواعهـا، كمـا أنـه لـيس                           
هناك تشريع معين يقضي بأن جميع العقود وجميع الصكوك الخاصة الأخرى التي يترتـب عليهـا                

ويمكـن للمـرأة أيـضا أن تقاضِـي     . ر قانوني يحد من الأهلية القانونية للمرأة تعتبر باطلة ولاغيـة        أث
  .وتقاضَى باسمها هي

ويُكفل للرجل والمرأة على قدم المساواة حرية الحركـة واختيـار محـل الإقامـة، ولا يحـد                    
  .الزواج من حق المرأة في اختيار محل إقامتها

  
  ون الأسرةالزواج وقان  - ١٦المادة     

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسـبة للقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في كافـة                      ‐ ١
الأمور المتعلقة بالزواج والعلاقات الأسرية، وبوجه خاص تضمن، على أساس تـساوي الرجـل              

  :والمرأة
  نفس الحق في عقد الزواج؛  )أ(  
قـد الـزواج إلا برضـاها الحـر      نفس الحق في حريـة اختيـار الـزوج، وفي عـدم ع              )ب(  
  الكامل؛
  نفس الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج وعند فسخه؛  )ج(  
نفــس الحقــوق والمــسؤوليات كوالــدة، بغــض النظــر عــن حالتــها الزوجيــة، في    )د(  

  الأمور المتعلقة بأطفالها، وفي جميع الأحوال، تكون مصالح الأطفال هي الراجحة؛
 بحرية وبـشعور مـن المـسؤولية عـدد أطفالهـا والفتـرة              نفس الحقوق في أن تقرر      )هـ(  

بين إنجاب طفل وآخـر، وفي الحـصول علـى المعلومـات والتثقيـف والوسـائل الكفيلـة بتمكينـها                    
  من ممارسة هذه الحقوق؛
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ــى        )و(   ــة والوصــاية عل ــة والقوام ــق بالولاي ــسؤوليات فيمــا يتعل نفــس الحقــوق والم
نظمــة المؤســسية الاجتماعيــة، حــين توجــد هــذه   الأطفــال وتبنــيهم، أو مــا شــابه ذلــك مــن الأ  

  المفاهيم في التشريع الوطني؛ وفي جميع الأحوال تكون مصالح الأطفال هي الراجحة؛
نفس الحقوق الشخـصية للـزوج والزوجـة، بمـا في ذلـك الحـق في اختيـار اسـم               )ز(  

  الأسرة، والمهنة، والوظيفة؛
ــق بملك     )ح(   ــا يتعلـ ــزوجين فيمـ ــلا الـ ــوق لكـ ــات،  نفـــس الحقـ ــازة الممتلكـ ــة وحيـ يـ

والإشراف عليها، وإدارتهـا، والتمتـع بهـا، والتـصرف فيهـا، سـواء بـلا مقابـل أو مقابـل عـوض                       
  .ذي قيمة

لا يكون لخطوبـة الطفـل أو زواجـه أثـر قـانوني، وتتخـذ جميـع الإجـراءات الـضرورية،              ‐ ٢
ل رسمـي أمـرا     لسن الزواج ولجعـل تـسجيل الـزواج في سـج          أدنى  فيها التشريع، لتحديد حد      بما

  .إلزاميا
  

  الزواج  ٠- ١٦  
ــزواج لعــام      ــانون ال ــدأ نفــاذه في عــام   ١٩٦٣أتــى ق ، بنظــام مــزدوج  ١٩٦٥، الــذي ب

 مـن قـانون     ٣وورد في المـادة     . الزواج العرفي، والزواج القـانوني    : للزواج في بابوا غينيا الجديدة    
 أن ٠٠٠، ]نونيقــا [للمــواطن الأصــلي، غــير مَــن يكــون طرفــا في زواج دائــم       ”الــزواج أن 

 زواجا عرفيا وفقا للعادات المرعية في القبيلة أو الجماعة الـتي ينتمـي إليهـا الزوجـان                  ٠٠٠ يعقد
فـإذا وقـع خـلاف،      . غـير مراعـاة العـادات     ‘ إثبـات ’ولا يُطلب في الـزواج العـرفي        . “أو أحدهما 

المـرأة علـى   إذا اعترضـت  ولا يُسمح بـالزواج العـرفي   . كان للمحكمة أن تحدد عادات الطرفين   
الزواج، أو كان هناك زعم بحدوث زواج ومورس على المرأة ضغط مفرط لإقناعهـا بـالزواج؛                

وكل مـن يخـالف ذلـك       . أو في الحالات التي تكون فيها مشقة في حملها على الرضوخ للعادات           
أو سجنه لفترة لا تزيد على سـتة أشـهر، أو يحكـم عليـه               /يتهم بارتكاب جريمة ويمكن تغريمه و     

  .تا العقوبتينبكل
ويمكــن أن يعقــد الـــزواج القــانوني راعـــي الكنيــسة، أو موظـــف المنطقــة، أو كاتـــب        
ويجب الإخطار بنية الزواج قبل عقده بسبعة أيام، ويتعين على الطـرفين بيـان عمرهمـا                . المحكمة

يــشترط فــيمن هــم دون الحاديــة ( عامــا ٢١وأهليتــهما للــزواج، ويجــب أن يزيــد عمرهمــا علــى 
، ويجــب وجــود )أن يــتم الــزواج بموافقــة الأبــوين، مــا لم ترفــع المحكمــة هــذا الــشرطوالعــشرين 

  .شاهدين في الحفل، وأن يتلو ذلك إعداد وثيقة الزواج
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إن الزواج من طقوس تبدّل الحال، وبلغ مـن أهميتـه في بـابوا غينيـا الجديـدة أنـه يـؤدي                        
 طفـلا علـى الأقـل،       ٣ ٧٨٠ن  وجـاء في دراسـة حديثـة أ       . إلى خطوبة الأطفال والـزواج المبكـر      

 ويقيمــون في منــاطق ٢٠٠٠ عامــا، تزوجــوا في عــام ١٤ أعــوام و ١٠تتــراوح أعمــارهم بــين 
، انفـصل  ٤ ٥٠٣ومـن مجمـوع الفتيـات البـالغ        .  في المنـاطق الحـضرية     ٦٣٣وبلـغ الـرقم     . ريفية

أشـارت  ، ٢٠٠٠واسـتنادا إلى أرقـام تعـداد عـام         . زهاء ربع هؤلاء الفتيات أو طلقن أو تـرمّلن        
 عامـا مـن العمـر،    ١٤ أعـوام و    ١٠ أسرة يعولها أطفال فيما بين       ٦٧٦هذه الدراسة إلى وجود     

  .)٩١( في نفس الفئة العمرية في المناطق الحضرية٧٦في مقابل 
 عامـا   ١٦ عامـا للـذكور و       ١٨ في بـابوا غينيـا الجديـدة هـو           سنّ الـزواج  والحد الأدنى لِ    

وفي حــالات . قبــل الفتيــان بكــثير ‘ يــبلغن’ الفتيــات للإنــاث، وهــو مــا يعــزز الــرأي القائــل إن  
يمكــن للمحكمــة أن تــأذن بــالزواج لــذكور في الــسادسة عــشرة وإنــاث في الرابعــة   ‘ اســتثنائية’

والسماح بزواج الفتيات في سن الرابعة عشرة يقل بكثير عـن الـسن المقبولـة               . عشرة من العمر  
 جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة واتفاقيـة        للزواج التي أوصت بهـا اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى            

وبـذلك فـإن مـن يـدّعي أنـه وَاقَـع الفتـاة بـصفته زوجهـا                . حقوق الطفـل، ويعتـبر زواج أطفـال       
ــشروع حــتى           ــير م ــشاط غ ــو ن ــالي فه ــانون، وبالت ــه الق ــسي يمنع ــشاط جن ــسا في ن يكــون منغم

عتــها بــابوا غينيــا ، الــتي وقاتفاقيــة حقــوق الطفــلوتعــرّف . ‘المتزوجــة’رضــيت بــه الطفلــة  ولــو
الجديدة، الطفل بأنه مَن لم يبلغ الثامنة عشرة من العمـر، أو سـن البلـوغ الـتي يحـددها البلـد إن             

  . عاما١٨والسن القانونية للبلوغ هي . كانت أقل من ذلك
وأشارت دراسة قطرية لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة أيضا إلى أن الـسن القانونيـة الـتي                  

 عامــا، ومــع ذلــك فــإن في بعــض المنــاطق الريفيــة حــالات زواج    ١٦هــي يمكــن فيهــا الــزواج  
لأطفال في الثالثة عشرة من العمر، وجرت العادة على أن يتولى ترتيـب هـذه الزيجـات الأهـل،                   

ويقـضي القـانون المكتـوب    . )٩٢(أو سواهم من أفراد الأسرة، أو شيوخ القريـة نيابـة عـن الأسـر             
ا للرضا بالزواج أو عقـده، بـصرف النظـر عـن رغبتـها               عام ١٤بعدم أهلية من يقل عمرها عن       

القــانون وعلــى العكــس مــن ذلــك فإنــه بمقتــضى  . ومثــل هــذا الــزواج باطــل . وحالتــها البدنيــة
، الذي يهتم بالنضج البدني لا بـالعمر الـزمني، يمكـن لفتـاة في الرابعـة عـشرة مـن عمرهـا                       العرفي
ورضاها بالزواج لا يهم بـصفة عامـة،   . حيحاالبدنية أن تتزوج زواجا عرفيا ص     ‘ باللياقة’تتمتع  

ولما كان القانون الحـالي يعتـرف بـالزواج العـرفي،           . لأن أهلها هم الذين يعقدون الزواج باسمها      

__________ 
 .، منظمة الأمم المتحدة للطفولة٢٠٠٤، وضع البرامج الإنمائية ورعاية الطفلة  )٩١(  
طفـــــال والاســـــتغلال الجنـــــسي التجـــــاري للأطفـــــال في     تحليـــــل حالـــــة الاعتـــــداء الجنـــــسي علـــــى الأ      )٩٢(  

  .٢٠٠٤منظمة الأمم المتحدة للطفولة، بابوا غينيا الجديدة، موريسبي،  الجديدة، غينيا بابوا
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وهـذا يـثير    . فإننا يمكن أن نستنتج أن التضارب بين هذين النوعين من الزواج معترف به قانونا             
  .بعض الأنشطة الجنسية التي تشمل الأطفالمشاكل في تطبيق القوانين المكتوبة التي تجرّم 

 مـــن الدســـتور لا يجـــري تطبيـــق وإنفـــاذ العـــرف إذا تعـــارض مـــع ١-٢وفي الجـــدول   
 ٣وعلاوة علـى ذلـك تـنص المـادة     . ‘تنافر مع المبادئ العامة للإنسانية’ أو القانون، أو    الدستور

ترتـب علـى تطبيقهـا       على عدم الأخـذ بـالأعراف إذا         قانون إقرار الأعراف   من   ١٩من الفصل   
وإنفاذهــا وقــوع ظلــم، أو أخلّــت بمتطلبــات المــصلحة العامــة، أو تعارضــت مــع أفــضل مــصالح  

ومـن هنـا فـإن الـزواج العـرفي لطفلـة دون الرابعـة عـشرة         . طفل دون السادسة عشرة من العمر    
  .يكون مخالفا لكل المعايير أو الاعتبارات الواردة أعلاه

  سمات الأسرة  ١- ١٦    
جتماعية التقليدية في بـابوا غينيـا الجديـدة تـتحكم في قـدرة المـرأة علـى الجهـر                    النظم الا   

برأيهـا سـواء في أســرتها أو في مناسـبات عامـة، وتــصعّب علـى المـرأة، مــا لم يـساعدها الرجــل،        
وتحــدد نظــم القرابــة أيــن تعــيش الإنــاث في      . أو تحقيــق الأمــن الاقتــصادي  /حيــازة أمــلاك و 

ويعتـبر الأطفـال والنـساء مـن     . ود الإعـراب عـن رأيهـا في حياتهـا      طفولتهن، وتحـدد للمـرأة حـد      
الممتلكات في الأسر التقليدية في بابوا غينيا الجديدة، والزواج لـدى معظـم النـساء هـو الوسـيلة                   

وعلـى الـرغم مـن أن التـشريعات الوطنيـة           . الأساسية للعـيش والحـصول علـى مركـز في المجتمـع           
ث، فإنها لا تنطبق على الأرض العرفية القائمة علـى سـيادة   تكفل تساوي الرجل والمرأة في الإر 

  .الأب، ويمكن أن تميّز ضد المرأة
وقــد أســهمت البطالــة والفقــر وتذبــذب العلاقــات الأســرية في نبــذ الأطفــال وإســاءة       
التبني الرسمية وغـير الرسميـة للأطفـال، وخـصوصا في الأسـرة             /وتزايد حالات الكفالة  . معاملتهم

وفي فتــرة تعــداد . ممارســة ثقافيــة أخــرى محتملــة الــضرر تعــرّض الأطفــال للخطــر الممتــدة، يعــد 
. )٩٣( في المائـة ٢٢,٤، وصلت نسبة الأطفال البعيدين عـن أبـويهم البيولـوجيين إلى           ٢٠٠٠ عام

الكفالـة في بـابوا غينيـا الجديـدة تقليـدي وقـانوني، ومـع ذلـك لا تحظـى معظـم حـالات                        /والتبني
ويحــتفظ هــؤلاء الأطفــال بحقــوقهم ومــسؤولياتهم في أســرهم  . رسمــيالتــبني والكفالــة بــاعتراف 

الأصلية، وإن كانوا يتحملون أيضا مـسؤوليات عائليـة في الأسـر الكفيلـة، وينتظـر منـهم غالبـا                    
  .)٩٤(مساندة كلا النوعين من الأسر عندما يكبرون

__________ 
 .، منظمة الأمم المتحدة للطفولة٢٠٠٤، وضع البرامج الإنمائية ورعاية الطفلة  )٩٣(  
 .المرجع نفسه  )٩٤(  
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  العنف العائلي  ٢- ١٦    
 بـشأن طبيعـة   ١٩٩٢يها في عام   التي انتهت إل   لجنة إصلاح القوانين  تُعرض استنتاجات     

ــدة   ــا الجديـ ــابوا غينيـ ــائلي في بـ ــضربون . ومـــدى العنـــف العـ ــائج إلى أن الأزواج يـ ــشير النتـ   وتـ
 في المائـة مـن الزوجـات الحـضريات المنخفـضات            ٥٦ في المائة مـن الزوجـات الريفيـات، و           ٦٧

ن فقـد   أما ضرب الزوجات لأزواجه ـ   .  في المائة من صفوة الزوجات الحضريات      ٦٢ الدخل، و 
 في المائــة مــن الأزواج الحــضريين المنخفــضي ٣٧ في المائــة مــن الأزواج الــريفيين و ٣٠ورد أن 
وهـذا يـدل علـى أن       .  في المائـة مـن صـفوة الأزواج الحـضريين تـضربهم زوجـاتهم              ٥٠ الدخل و 

ــن ضــرب الأزواج      ــشكلة أخطــر بكــثير م ــل أخــرى إلى أن  . ضــرب الزوجــات م ــشير دلائ   وت
   في المائـة فقـط مـن الأزواج يعـالجون مـن العنـف العـائلي لمـدة        ٣وجـات و   في المائة مـن الز    ٩٧
  . أسابيع١٠

والاستنتاج الذي نخـرج بـه مـن هـذه الفـروق في مواقـف الريـف والحـضر مـن ضـرب                          
ــول ضــرب الزوجــات       ــاطق الحــضرية إلى عــدم قب ــة في المن ــاك نزعــة قوي . الزوجــات هــو أن هن

تـؤدي إلى الـشجار العـائلي وفي النهايـة إلى العنـف             وأسباب المشاكل الزوجية هي العوامل التي       
وأول مــشكلة في المنطقــة الريفيــة هــي الغــيرة الجنــسية، أمــا في المنــاطق الحــضرية فــإن    . العــائلي

تبـاين  : على أن الأسباب الدفينة ذكـرت أيـضا       . الكحول هو السبب الأساسي للشجار العائلي     
  .لثقافة؛ التعديوضع الرجل والمرأة؛ الإجهاد؛ انقطاع التواصل؛ ا

 إلى أن العنــــف العــــائلي، الــــذي يوصــــف بأنــــه لجنــــة إصــــلاح القــــوانينوتوصــــلت   
يحدث في أكثـر مـن ثلثـي جميـع أسـر بـابوا غينيـا الجديـدة،                   ،“بدني بين الزوجين  عنف   ٠٠٠”
لجنـة بـابوا غينيـا الجديـدة لإصـلاح القـوانين،            (هو العنف العائلي الأشـيع      ‘ ضرب الزوجات ’ و

 علـى الأسـباب الدفينـة للعنـف العـائلي، مثـل تبـاين وضـع الرجـل والمـرأة في                      وعلاوة). ١٩٩٢
ــة        ــات المحليـ ــداء في الثقافـ ــف والاعتـ ــشار العنـ ــل، وانتـ ــاع التواصـ ــاد، وانقطـ ــع، والإجهـ المجتمـ

  ‘الــسطحية’، تحــددت الأســباب )٢٣: ١٩٩٢غينيــا الجديــدة لإصــلاح القــوانين،   بــابوا لجنــة(
  .للخلافات العائلية‘ المفجّرة’أو 

وقال المجيبون الريفيون إن الأسباب المباشـرة أكثـر مـن غيرهـا للمـشاكل الزوجيـة هـي                     
ــار          ــه، في حــين أش ــة الرجــل لزوجت ــا، وكراهي ــصور أداء الزوجــة لواجباته ــسية، وق ــيرة الجن الغ
ــة       ــدخل وصــفوة الحــضريين مــن المجيــبين إلى الكحــول والمــشاكل المالي الحــضريون المنخفــضو ال

وثبـت أن القـانون     ). ٢١: ١٩٩٢نة بابوا غينيا الجديدة لإصلاح القـوانين،        لج(والغيرة الجنسية   
الجنائي لا يوفر سوى حماية قليلة لضحايا العنف العائلي، حيـث يُمنـع الزوجـان مـن أن يـشهد             
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أحدهما ضـد الآخـر في المحكمـة، وتخلـق خيـارات العقوبـة مـصاعب أخـرى، للأسـر، ولا تُقبـل                       
  .لاستشهاد بها كدافع إلى القتلفي ا‘ الزوجة المضروبة’ظاهرة 

. وغالبا ما ينشأ العنف الذي تتعرض له المرأة مـن امـرأة أخـرى مـن الخلافـات العائليـة                     
وفي المناطق التي يسمح فيها العرف بتعدد الزوجات، يُتهم عدد متزايد من النساء بقتـل زوجـة                 

  لــى امــرأة أخــرى  في المائــة مــن النــساء مــسجونات بتهمــة الاعتــداء ع  ٦٥أخــرى لزوجهــا، و 
  .أو قتلها
 اتخـــذت اللجنـــة إجـــراءات في كـــل مـــن هـــذه  ٢٠٠٠ و ١٩٨٦وفيمـــا بـــين عـــامي   

ــة       ــرة مراقب ــرامج للتــدريب الخــاص للــشرطة ومحــاكم القــرى ودائ المجــالات، ولا ســيما وضــع ب
وليست هناك اليوم سياسة متصلة بالموضوع، والخدمات الأساسـية للـضحايا والجنـاة              . السلوك

 الواقع، ويحجم رجال الشرطة عن الاستجابة لحـالات العنـف العـائلي، ونظـام               غير موجودة في  
ومنـذ نـشر التقريـر الختـامي     . العدالة يهـيمن عليـه الرجـال، والتركيـز قليـل علـى التوعيـة والمنـع            

  .، قلّ اهتمام الحكومة بالعنف العائلي إلى حد كبير١٩٩٢ في عام للجنة إصلاح القوانين
  

  فصال والنفقة والحضانةالطلاق والان  ٣- ١٦    
إن كل مشتملات قـانون الأسـرة فيمـا يتعلـق بـالطلاق والانفـصال وتقـسيم ممتلكـات                     

ــه،           ــت ذات ــرأة في الوق ــة ضــد الم ــسة وتمييزي ــال ملتب ــة وحــضانة الأطف ــرارات النفق ــزوجين وق ال
فهـذا  يصعّب على المرأة كثيرا ترك الزواج القائم على الإساءة والطـلاق المـبني علـى الخطـأ،                   مما

يتطلب دليلا على وقوع جريمة في إطـار الـزواج كـالهجر أو الاغتـصاب المتكـرر، ويـضع المـرأة           
في موقف صعب يُطلب منها فيـه تقـديم أدلـة علـى حـدوث مواقـف يمكـن أن تـشعرها بـالهوان                     

  .والضيق، أو تنال من كرامتها، أو تهتك خصوصيتها
رفي معناه عجز المرأة في كـثير مـن         إن عدم وجود قوانين تقرّ مختلف أشكال الزواج الع          

وليس للزواج بحكـم الواقـع أي أسـاس قـانوني، وتترتـب      . الأحيان عن المطالبة بحقوقها كزوجة 
وتجابـه المـرأة التمييـز أيـضا في إثبـات           . عليه نفس الآثار بالنسبة إلى النساء والأطفال المهجورين       
هادة أو رغبـت عـن حـضور إجـراءات          الواقعة، ولا سيما القسوة والزنا، إذا اختارت عدم الـش         

بمــا في ذلــك الزنــا والهجــر (ويقــع الطــلاق في بــابوا غينيــا الجديــدة وفقــا لمعــايير الخطــأ . المحكمــة
  .، وبالتالي لا يتفق مع اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة)والقسوة
ــذا الح        ــة، وه ــوق الزوجي ــة رد الحق ــدور المحكم ــك أن بمق ــضاف إلى ذل ــزي  وي كــم تميي
وهذه الأحكـام   . وهناك أيضا حكم يتعلق بالتعويض عن الزنا، الذي هو فعل جرمي          . بوضوح

ويمكـن صـدور قـرارات      . ملك للآخـر  ) وهو هنا الزوجة  (تمييزية تشي بفكرة أن أحد الزوجين       
النفقة للأطفال والزوجة في فترة الانفصال وبعد الطلاق، ومـع ذلـك يُتـرك للمحكمـة إلى حـد         
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مـوارد الطـرفين وقـدرتهما      ’دير أساس تحديد النفقة، مع تطبيق المعيار الواسع المتعلـق بــ             كبير تق 
ــى الكــسب وســلوكهما   ــال       . ‘عل ــز ضــد الأطف ــى تميي ــة عل ــأ المنطوي ــشي بفكــرة الخط ــذا ي وه

يتعلــق  ولــيس مــن المحتمــل إعطــاء الأولويــة للمعــايير الــتي توصــي بهــا الاتفاقيــة فيمــا   . والزوجــة
لطرفين، والالتزامات المالية للطرفين إزاء أنفسهما والآخرين، وقـدرة كـل           باحتياجات وموارد ا  

  .منهما على الكسب، واحتياجات الأطفال المطلوب النفقة لهم
ومع أن الحق في امتلاك الممتلكات وإدارتها والتمتع بها والتصرف فيها هو جوهر حـق                 

ا الجديدة لا تتمتع بالمـساواة فيمـا يتعلـق          المرأة في الاستقلال الاقتصادي، فإن المرأة في بابوا غيني        
بامتلاك الممتلكات وإدارتها والتمتع بها والتصرف فيها، لأن حيازة الأرض تقوم علـى العـرف،             

وقــد اعتمـــدت  . ممــا يعطـــي الرجــل الـــسيطرة علــى جوانـــب عديــدة في الأرض والممتلكـــات    
بح هــو المعيــار الأعلــى في غينيــا الجديــدة المعيــار الموصــى بــه لأفــضل مــصالح الطفــل، فأصــ بــابوا

على أن الافتقار إلى الاستقلال الاقتـصادي والعجـز     . خلافات الحضانة بعد الانفصال والطلاق    
عن حضانة الأطفال عقب الانفصال يجبران الكثيرات من النساء على الرضا بعلاقات يكتنفهـا              

هـذا لا يـضع     ، و ‘عـادل ومنـصف   ’ويـستند تقـسيم الممتلكـات إلى مـا هـو            . العنف أو المـشاكل   
ومــن غــير المحتمــل أن تــشمل هــذه المعــايير مــساهمات المــرأة غــير  . أمــام القــضاة معيــارا واضــحا

  .المأجورة في الأسرة
وفي بابوا غينيا الجديدة يمكن نظريا إتاحة الوصـول مجانـا إلى المـدعين العـامين، غـير أن                     

وارد البـشرية والتمويـل   الحصول على هذه الخدمات ضئيل في الواقـع، نظـرا إلى عـدم كفايـة الم ـ      
وليس هناك مساعدة قانونية متاحـة، وإذا لم يكـن هنـاك محـام، فـإن البـديل الوحيـد                    . الحكومي

هو الالتجاء إلى المنظمات غير الحكومية، فهي ماهرة في مساعدة الـشاكين في مـلء المـستندات         
بــت أن الطــلاق وقــع وتجــد المــرأة أيــضا صــعوبة في الاســتمرار في الطــلاق، لأنــه إذا ث. المطلوبــة

وعندئـذ قـد لا ترحـب أسـرتها       . لخطأ منها لا مـن زوجهـا، فإنـه يـتعين علـى أسـرتها رد مهرهـا                 
بعودتهــا، فــإذا كانــت تنتمــي إلى مجتمــع قــائم علــى ســيادة الأب، فإنهــا لا تــستطيع اصــطحاب   

 .أولادها عندما تترك زوجها لأنهم ينتمون إلى عشيرته
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  لمتمتعة بالحكم الذاتيمنطقة بوغانفيل ا  - الجزء باء  

 

  
  
  

 .٢٠٠٥، ٢، العدد ٢٨، المجلد مجلة دراسات المحيط الهادئ: المصدر

مناطق التعداد
المناطق الفرعية
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  معلومات أساسية  :الجزء الأول
  الأرض والشعب  ٠‐ ١    

منطقة بوغانفيل المتمتعـة بـالحكم الـذاتي، المعروفـة أيـضا بجـزر سـليمان الـشمالية، هـي                      
ــة مــن الاســتقلال          ــدة تحظــى بدرجــة عالي ــا الجدي ــابوا غيني ــذاتي في ب ــالحكم ال ــة ب ــة متمتع منطق

طعة بوغانفيل جزء من بابوا غينيـا الجديـدة مـن الناحيـة الـسياسية، فإنهـا                 ومع أن مقا  . السياسي
ــا جــزء مــن جــزر ســليمان   ــا وثقافي وتــضم المقاطعــة جزيــرتين كــبيرتين همــا بوغانفيــل   . جغرافي

وبوكــا، وعــددا مــن الجــزر الــصغيرة المتاخمــة، والجــزر المرجانيــة الأبعــد نيــسان وكــاتيريتس          
وغانفيل جبلية في معظمها، ويزيد ارتفـاع أعلـى القمـم بهـا     وجزيرة ب. ومورتلوك وتاسمان وفيد 

أمـا النـصف الجنـوبي مـن الجزيـرة فيـضم منـاطق              .  متـر، وبهـا أنهـار كـبيرة عديـدة          ٢ ٠٠٠على  
وعاصـمة المقاطعـة مؤقتـا      . والمناخ اسـتوائي، مـع أمطـار سـنوية غزيـرة          . شاسعة من المستنقعات  

  . مرة أخرىهي بوكا، ومن المتوقع أن تصبح أراوا العاصمة
ــاطق     ٢٠٠٠وفي عــام    ــسكان في المن ــشير إلى أن عــدد ال ــداد غــير مكتمــل ي  أجــري تع

ــغ   ــشمولة بلــ ــسمة١٤١ ١٦١المــ ــام  .  نــ ــات لعــ ــراوح التوقعــ ــين ٢٠٠٠وتتــ  ١٥٠ ٠٠٠ بــ
ويتتبع كثيرون من سكان بوغانفيل عشيرتهم مـن خـلال أمهـاتهم، ومـن              .  نسمة ٢٠٠ ٠٠٠ و

وعلى الرغم مـن أن دور المـرأة        . لأرض في معظم المجتمعات   خلال الأم يتم الاهتداء إلى ملكية ا      
ووضــعها يختلفــان كــثيرا بــاختلاف الجماعــات اللغويــة والثقافيــة، فــإن فكــرة التــوازن والمعاملــة  

والمـرأة والرجـل واعيـان بمكانهمـا في         . بالمثل تسند مسؤوليات اجتماعية إلى المـرأة والرجـل معـا          
  .المجتمع لأن لهما أدوارا محددة

  
  ١٠لجدول ا

  )٩٥(توزيع السكان في مناطق بوغانفيل    
    +٥٠  ٤٩‐ ٢٠  ١٩‐ ١٥  ١٤‐ ١٠  ٩‐٥   أعوام٥أكثر من   الأعمار
  المجموع  إناث  ذكور  إناث  ذكور  إناث  ذكور  إناث  ذكور  إناث  ذكور  إناث  ذكور  المناطق

  ٨١ ٣٣٧  ٢٦٦  ٣٢١  ١ ٥٨١  ١ ٦٤٧  ٥ ٥٦٩  ٥ ٧٥٦  ٥ ٧٥٦  ٦ ٠٦٩  ٥ ٠١٧  ٥ ٤١٢  ٤ ٧٧٢  ٥ ٤٦٤  الشمال

  ٤١ ١٧٧  ١١٠  ١٤٥  ٧ ٧٣٠  ٨ ١٩٥  ٢ ٩٥٢  ٣ ١١٠  ٢ ٨٧٦  ٢ ٩٨٧  ٢ ٧٤٢  ٢ ٩٤٦  ٢ ١٦٦  ٢ ٩١٤  الوسط

  ٦٨ ١٠٩  ٢٨٣  ٣٠٤  ١ ٣٨٥  ١ ٤٠٤  ٤ ٢٢١  ٤ ٤١٢  ٤ ١١٨  ٤ ٦٦٨  ٤ ٣٦٢  ٤ ٧٤٦  ٣ ٥٢٤  ٤ ٢٧٠  الجنوب

  ١٩٢ ٢٢٥  ٦ ٦٠٨  ٧ ٦٣٠  ٣٧ ٤٠٤  ٣٨ ٧١٢  ١٢ ٣٦٩  ١٣ ٠٩١  ١٢ ٧٥٠  ١٣ ٧٢٤  ١٢ ١٢١  ١٣ ١٠٤  ١٠ ٤٦٢  ١٢ ٦٤٨  المجموع
  

__________ 
 .٢٠٠٨منطمة الصحة العالمية،   )٩٥(  
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ــل  ــوب،     ٢٣في بوغانفيـ ــا، وتيـ ــانوني، وهاليـ ــاغوفيس، وبـ ــيواى، ونـ ــوين، وسـ ــا بـ ــة، أهمهـ  لغـ
  .وتوك بيسين هي اللعة الثانية الرئيسية. وسولوس، ونيهن، وناسيووي، وروتوكاس، وإييفو

  الخلفية الدستورية والسياسية  ٠‐ ٢    
 شمـال جـزر سـليمان في بـابوا غينيـا            كانت جزيرتا بوكا وبوغانفيل جـزءا مـن مقاطعـة           
ــدة ــام . الجدي ــركة        ١٩٧٢وفي ع ــام ش ــى قي ــضض عل ــى م ــون عل ــلاك الأراضــي المحلي ــق م  واف

بوغانفيــل المحــدودة للنحــاس بإنــشاء مــنجم بانغونــا الــضخم للنحــاس، وتوقيــع اتفــاق بوغانفيــل 
ــة في عــام       ــت قائم ــة الــتي كان ــع الحكوم ــام . ١٩٧٤للنحــاس م ــت جمعيــة ١٩٨٧وفي ع    طلب

ــدره     ب ــضا ق ــلاك الأراضــي تعوي ــا لم ــون دولا١٥انغون ــات المتحــدة،   ملي ــن دولارات الولاي   ر م
 كـانون وفي . جيش بوغانفيل الثـوري ولما لم يُستجب لهذه الطلبات، اتخذ إجراء نضالي فتكوّن    

  . قرر مشغلو المنجم إغلاقه، مما أدى إلى إعلان حالة الطوارئ١٩٩٠يناير /الثاني
 جيش بوغانفيل الثوري وقـوات دفـاع بـابوا غينيـا الجديـدة إلى               وزادت المناوشات بين    

، تقـرر سـحب جميـع مـوظفي الحكومـة           ١٩٩٠درجة جعلت الحكومة المركزية، في مطلع عام        
ــة     ــع الخــدمات الحكومي ــرة وحرمــان الــسكان مــن جمي وعــلاوة علــى ذلــك  . وقواتهــا مــن الجزي

د من المصالح العامـة والمؤسـسات       ، مع تزايد العنف، العدي    ١٩٩٠انسحب من المقاطعة في عام      
ــدة حظــرا في مجــال      . الخاصــة، كالمــصارف  ــا الجدي ــابوا غيني ــة ب ــاء بعــد فــرض حكوم وزاد العن

، وأدى ذلك إلى نقص حاد في الأدويـة والغـذاء           ١٩٩٠الاقتصاد والاتصالات في منتصف عام      
  .والوقود في المناطق التي يسيطر عليها جيش بوغانفيل الثوري

. ١٩٩٠مـايو  /أيـار يش على ذلك بإعلان الاستقلال من جانب واحد في          وردّ هذا الج    
 ١٢ ٠٠٠وأفضت الأعمال العدائيـة في الأعـوام الثمانيـة التاليـة إلى الإبـلاغ عـن وفـاة مـا بـين                       

 فريـق  ١٩٩٧وتولى مراقبة الهدنة المعقودة في عـام    .  شخص ونزوح آلاف آخرين    ١٥ ٠٠٠ و
ــة تقــوده نيوزيلنــدا، وي ــ  ــة الهدن ــدا وأســتراليا    لمراقب ضم حفظــة ســلام غــير مــسلحين مــن نيوزيلن

.  اسـتبدل بهـذا الفريـق فريـق لمراقبـة الـسلام تقـوده أسـتراليا        ١٩٩٨وفي عـام   . وفيجي وفـانواتو  
وكانت مهمة هذا الفريق تيسير عملية بناء الـسلام بمراقبـة وقـف إطـلاق النـار وجمـع الأسـلحة         

ق بوغانفيــل الانتقـالي محــل فريـق مراقبــة    حــل فري ـ٢٠٠٣يوليـه  /تمــوزوفي . وحـصر اسـتخدامها  
  .السلام

فريـق متعـدد     وُقِّع اتفاق لوقف دائم لإطلاق النار وبدأ نـشر           ١٩٩٨أبريل  /نيسانوفي    
ــسلام   ــة ال ــسيات لمراقب ــاق ســلام يعطــي    ٢٠٠١أغــسطس /آب ٣٠وفي . الجن ــاق اتف ــع اتف  وق

ع بـالحكم الـذاتي لتـصريف       بوغانفيل مركزا خاصا باعتبارها مقاطعة يحـق لهـا إنـشاء إدارة تتمت ـ            
  .شؤونها
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  الحالة الاقتصادية  ٠‐ ٣    
نجم عن التراع في بوغانفيل وفاة الكثيرين وتكاليف اجتماعية أخرى، منـها اضـطراب                

. التعليم أو انعدامه، وهجرة عديدين من المهرة، وتخريـب معظـم الهياكـل الأساسـية في الجزيـرة                 
 الخـدمات الـصحية والتعليميـة، فـإن الهياكـل           ورغم عـودة بعـض المهـاجرين وإعـادة الكـثير مـن            

  .الأساسية لا تزال في حالة سيئة
وفي المناطق التي أثرت فيها الفترات الطويلة مـن القلاقـل والـتراع المـسلح علـى التنميـة                     

الاجتماعية والاقتصادية، كان مـن الـشواغل البالغـة تـسخير القـدرات المحليـة مـن أجـل الـسلام                     
أن ) ٢٠١٦-٢٠٠٧(وورد في خطة بوغانفيـل الراهنـة للتعلـيم          . العمالةوتوليد الدخل وتعزيز    

ــة أوجــد       ــديرات إقليمي ــة لم يخــضع لدراســة جــادة، فعــدم وجــود تق ــصادي للمنطق الأداء الاقت
ــدقيق لــلأداء في المنطقــة منــذ عــام     والاقتــصاد زراعــي أساســا،  . ١٩٩٨مــشاكل في التقــدير ال

  .وهناك إنتاج واسع للكاكاو وجوز الهند
ــل      و   ــطة الأجـ ــة المتوسـ ــتراتيجية الإنمائيـ ــدي بالاسـ ــل تهتـ ــة في بوغانفيـ ــات التنميـ أولويـ
، الــتي هــي وثيقــة الــسياسة الإنمائيــة لحكومــة بوغانفيــل )٢٠١٠-٢٠٠٥(غينيــا الجديــدة  لبــابوا

وتهدف الخطة الإنمائية لهذه الحكومة إلى تحقيق التنمية البشرية المتكاملـة           . المتمتعة بالحكم الذاتي  
ل تمكين الوحدات الأسرية من زيادة إنتاجيتها، ومزاولة الأعمال الحرة، والقدرة علـى             من خلا 

المنافسة دوليا، حتى يتسنى لها زيادة ملكيتـها ومـسؤوليتها عـن تحـسين واسـتدامة نوعيـة حياتهـا                    
والهــدف الإنمــائي للحكومــة هــو تحــسين واســتدامة نوعيــة حيــاة جميــع أســر    . وحيــاة مجتمعاتهــا
ــسلع والخــدمات     بوغانفيــل، مــن ــوفير ال  خــلال الحكــم الاســتباقي والكــفء والفعــال ونظــام ت

  .العامة
ــل مــن      ــل الآن أق ــوفر بوغانفي ــدخل  ٢,٥وت ــة مــن ضــريبة ال ــدعم  .  في المائ ــا زال ال وم

الخارجي مطلوبا لتنفيذ خطة العمل الاستراتيجية الخمسية في خدمات مثـل الـصحة، والتعلـيم،         
ومـا زالـت هنـاك      . تجديـد الطـرق والجـسور     /صادية، أو إصـلاح   الاقت ـ/وتنمية الأعمـال التجاريـة    

ومـا زال نقـص مـواد       . تحديات هائلة تواجه توفير الخـدمات التعليميـة والـصحية العاليـة الجـودة             
التدريس الأساسية والمناهج التعليمية يعوق توفير الخدمات التعليمية، في الوقـت الـذي لا يـزال                

ستعمالا وغيرها من اللوازم الطبية يحول دون تقـديم مـستوى     فيه النقص المزمن للأدوية الأكثر ا     
  .مقبول من الخدمة الصحية للجمهور، وخصوصا الأغلبية الريفية

وتعتمد بوغانفيل على حكومة بابوا غينيا الجديدة والوكالات المانحة في توفير التمويـل               
في تنفيــذ الإنمــائي  الأمــم المتحــدة برنــامج شــرع ١٩٩٩ومنــذ عــام . الــلازم لإنعــاش الاقتــصاد

برنامج يركز على التنمية الاقتصادية من خلال إصلاح قطـاع الزراعـة في بوغانفيـل، وتـدريب        
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المحاربين السابقين، وأنشطة العمالة، ومشروع التدريب المهـني لنـساء أراوا، فـضلا عـن التنميـة                  
  .المجتمعية

  
  النظام السياسي  ٠‐ ٤    

لحكـم الـذاتي لبوغانفيـل، وسمـح بـالتخلص           ا ٢٠٠١كفل اتفاق سـلام بوغانفيـل لعـام           
ــشكيل         ــات لت ــذاتي، وإجــراء انتخاب ــل ذات الحكــم ال ــن الأســلحة، ووضــع دســتور لبوغانفي م

 وافقـــت الحكومـــة المؤقتـــة لمقاطعـــة ٢٠٠٥وفي مطلـــع عـــام . حكومـــة تتمتـــع بـــالحكم الـــذاتي
 -مـايو   /يـار أبوغانفيل وحكومة بابوا غينيـا الجديـدة علـى الدسـتور، وأجريـت الانتخابـات في                 

والمقرر إجراء استفتاء لسكان بوغانفيل يتعلق بالوضـع الـسياسي المقبـل      . ٢٠٠٥يونيه  /حزيران
حكومـة بوغانفيـل المتمتعـة     عاما، عقب انتخاب ١٥ أعوام وليس بعد   ١٠لبوغانفيل ليس قبل    

نيـا  ، على أن يحدد الموعد الفعلي بالاتفـاق بـين هـذه الحكومـة وحكومـة بـابوا غي                  بالحكم الذاتي 
الجديدة، مع مراعاة الانتهاء من وضع معايير الحكم الرشـيد في بوغانفيـل والتقـدم في الـتخلص                 

ــة في صــنع القــرار للبرلمــان الــوطني    . مــن الأســلحة وستخــضع نتيجــة الاســتفتاء للــسلطة النهائي
  .غينيا الجديدة لبابوا

لتـشاور مـع مـؤتمر    وينص اتفاق السلام على قيام الحكومة المؤقتة لمقاطعـة بوغانفيـل، با        
شعب بوغانفيل، بتـشكيل لجنـة دسـتورية لـيس مطلوبـا منـها أن تـضم نـساء، وإن كـان يـتعين                        

ودعـا  . “تمثيلـه علـى نطـاق واسـع    ”مع شعب بوغانفيل و “ التشاور على نطاق واسع   ”عليها  
، وسلطة قضائية، ونظـام حكـم يوافـق معـايير           “تمثيلية”الاتفاق أيضا إلى إنشاء جمعية تأسيسية       

وكان هناك أيـضا خطـة مركبـة مـن ثـلاث مراحـل للـتخلص مـن               . لحكم الرشيد المقبولة دوليا   ا
. أسلحة المحاربين السابقين، ستنفذ تحت إشراف مكتـب الأمـم المتحـدة الـسياسي في بوغانفيـل                

ويكمل الاتفاق احتمال أبعد مدى لاستفتاء بـشأن الاسـتقلال المحتمـل يجـري في موعـد أقـصاه                  
ان الاستقلال خيارا، فإن هذا الاستفتاء مشروط بموافقة أغلبيـة الثلـثين مـن    ولما ك. ٢٠١٥عام  

  .أعضاء برلمان بابوا غينيا الجديدة
ــه /حزيــرانوفي    ــة الأمــم المتحــدة للمــراقبين الــسياسيين بــشأن   ٢٠٠٣يوني  تحققــت بعث

 بوغانفيل من إنجاز المرحلة الثانية لخطة الـتخلص مـن الأسـلحة وصـدقت علـى ذلـك، ممـا سمـح                     
بتشكيل الجمعية التأسيسية، وتنفيـذ التعـديلات الدسـتورية، وتطبيـق القـانون الأساسـي المتعلـق                 

وأعطـــى البرلمـــان الـــوطني . بـــابوا غينيـــا الجديـــدة، بـــشكل كامـــل/ببنـــاء الـــسلام في بوغانفيـــل
 دســتور بــابوا غينيــا الجديــدة  أثــرا قانونيــا بتعــديل اتفــاق ســلام بوغانفيــلغينيــا الجديــدة  لبــابوا
  .القانون الأساسي المتعلق ببناء السلام في بوغانفيلار وإصد
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وسعيا إلى إيجـاد توافـق آراء وطـني وبنـاء الـسلام، أُقـر هـذا الاتفـاق مـن خـلال برلمـان                   
ــة الأســلحة       ــق بمراقب ــديل واحــد فقــط يتعل ــدة بتع ــا الجدي ــابوا غيني ــديلات   . ب ــد مهــدت التع وق

بـابوا غينيـا الجديـدة، وفي       /عة بالحكم الذاتي  الدستورية السبيل لانتخاب حكومة بوغانفيل المتمت     
 انتهت المرحلة الثالثة من عمليـة الـسلام بعـد اتفـاق أطـراف الـصراع علـى إتـلاف             ٢٠٠٣عام  

  .الأسلحة المجمعة
وفيما يتعلق بالمؤسسات السياسية، تم وضـع دسـتور بوغانفيـل المتمتعـة بـالحكم الـذاتي                 

وكانـت  . وغانفيـل ومـع بـابوا غينيـا الجديـدة         من خلال سلسلة طويلـة مـن المـشاورات داخـل ب           
عملية وضع الدستور جامعة وتـشاركية وواسـعة، وكانـت عمليـة مـصالحة وبنـاء توافـق الآراء                   

وكُفلت الحصانة والعفو كجـزء مـن مفاوضـات الـسلام، واشـتركت المنظمـات غـير                 . المجتمعي
  .وى المحليالحكومية في توفير المشورة للمصدومين وتحقيق المصالحة على المست

حكومـة بوغانفيـل     أحريـت انتخابـات لتـشكيل        ٢٠٠٥يونيـه   /حزيرانومايو  /أياروفي    
 الآن علــى تطبيــق دســتور الحكومــة مــن خــلال الحكومــةوتعمــل هــذه . المتمتعــة بــالحكم الــذاتي

معـا لمـساعدة سـكان القـرى        وبيـان مهمـة هـذه الخطـة هـو           . خطة العمل الاستراتيجية الخمسية   
معالجـة الأهـداف    وتتمثل أهداف الخطـة في      . هم من خلال نهج محلي مستدام     على زيادة رفاهيت  

 وخفض مستويات الفقر، ومساعدة الناس علـى تحـسين    ٠٠٠ذات الأولوية التي حددها قادتنا      
 والــسعي إلى تحقيــق الازدهــار الاقتــصادي والاعتمــاد علــى الــذات، ٠٠٠مــستويات معيــشتهم 

  .والحث على السلام والوفاق بين شعبنا
  

   المرأةوضع  ٠‐ ٥    
أشـــياء كـــثيرة، لـــيس أقلـــها أدوار ) ١٩٩٧-١٩٨٨(غيّـــر انـــدلاع الـــصراع المـــسلح   

فـالمرأة بالـذات   . ومسؤوليات المرأة والرجل والطفل، والأهم من ذلـك العلاقـات بـين الجنـسين             
عانت فَقـد الأسـرة والأصـدقاء، وتراجـع مـستويات الثقـة والأمـن في مجتمعهـا، وتزايـد العنـف                      

، إلى درجـة الخـشية      ١٩٨٨ وقد تفشى العنف بأشكال مختلفة بأكثر مما كان قبـل عـام              .ضدها
  .من أن تكون المستويات العالية للعنف عاقبة طويلة المدى للصراع

وكان معـنى الحـصار البحـري للجزيـرة، وخـصوصا المنـاطق الـتي يـسيطر عليهـا جـيش                    
وكـان أثـر الـصراع أبعـد        . لتعلـيم بوغانفيل الثوري، انقطـاع الخـدمات الأساسـية، كالـصحة وا          

ــدمار الواســع النطــاق        ــد تقــدما، وال ــر مقاطعــات البل ــادي لواحــدة مــن أكث ــالخراب الم مــدى ب
وكثيرا مـا كانـت المـرأة طـوال الأزمـة           . للهياكل الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والحكومية    

 غيرهـن قتـل     واغتُصب عدد منهن أو بُتـرت أعـضاؤهن، وشـهدت         . تتعرض للترهيب والتهديد  
ــاتهن    ــصاب بن ــن واغت ــال     . أولادهــن وأزواجه ــل إلى الأدغ ــساء بوغانفي ــن ن ــرّت كــثيرات م وفَ
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وتــأقلمن مــع الحيــاة فيهــا، ولكــن محدوديــة حــصولهن علــى الرعايــة الــصحية أدت إلى ارتفــاع    
  .معدلات وفيات الأمهات أثناء النفاس

فيـة في بوغانفيـل، ممـا يعـني         ونظام الانتساب إلى الأم متبـع في الجماعـات اللغويـة والثقا             
وهــذا الاحتــرام . اســتقلالية وضــع المــرأة، وإعمــال الحقــوق في الأرض مــن خلالهــا هــي وبناتهــا 

الثقافي والتاريخي للمرأة جعلها بالغة النشاط في جهود السلام والمصالحة على الـصعيدين المحلـي             
ل المتحاربـة حفاظـا علـى       واستفادت المرأة أيـضا مـن نفوذهـا في التوسـط بـين الفـصائ              . والوطني

ــاء ــائهن إلى البيــت   . الحــوار البنّ ــة للعــودة بأبن . وكانــت الأمهــات يــذهبن إلى الأدغــال في محاول
واضطلعت المرأة بدور حاسم في تعزيز عملية السلام، مـن خـلال مـشاركة الرجـل في الـضغط                 

وة إلى عـودة    من أجل إلقاء الـسلاح والعـودة إلى حيـاة المجتمـع والمنـاداة بـذلك، وكـذلك الـدع                   
  .السلام والوئام

وكانــت نــساء بوغانفيــل مــن الناشــطات مــن أجــل الــسلام، بالاشــتراك مــع قياديــات      
منشغلات بتهيئة عملية تفاوض بين زعماء بوغانفيل وحكومة بابوا غينيـا الجديـدة لوضـع حـد                

وطالبت النـساء بـإعلان لوقـف إطـلاق النـار يـسري مـع وصـول أول وحـدة لقـوات                      . للحرب
لـسلام، ودعـوة قـوة محايـدة لحفـظ الـسلام تابعـة للأمـم المتحـدة إلى بوغانفيـل في بدايـة                        حفظ ا 

، عرضـت   ١٩٩٧يوليـه   /تمـوز  -يونيـه   /حزيـران وفي  .  أعـوام  ٣عملية الـسلام لمـا لا يزيـد علـى           
حكومة نيوزيلندا مرة أخرى تيسير استئناف محادثات السلام بين حكومـة بـابوا غينيـا الجديـدة            

 مــن هــؤلاء الزعمــاء، وكــانوا يمثلــون كــل جماعــات المــصالح   ٧٥وحــضر . وزعمــاء بوغانفيــل
الرئيسية في الجزيـرة، بمـا في ذلـك الرؤسـاء التقليـديون، والـشباب، والنـساء، وممثلـو الكنـائس،                     

  .والزعماء السياسيون
وكان للجماعات النسائية في المنطقة، مثل وكالة ليتانا نيهان لتطور المـرأة، دور فعـال                  
وهيـأت المـرأة فرصـا لـدفع        .  السلام والمـصالحة علـى المـستوى المحلـي الـوطني والـدولي             في تحقيق 

ــاء         ــة بن ــك كانــت شــريكة في عملي ــن ذل ــسلام، والأهــم م ــات ال الحــوار، واشــتركت في محادث
 الأطراف المتحاربة، والأمـم المتحـدة، والوكـالات         -واعترفت جميع الجهات الفاعلة     . الدستور

.  بدور المرأة الفعال في وقـف إطـلاق النـار وعمليـة الـسلام              - الحكومية   المانحة، والمنظمات غير  
وهــذا الاعتــراف الواســع النطــاق بــدور المــرأة في تهيئــة وصــون ظــروف الــسلام ينــاقض بــشكل 
صارخ غياب المرأة عن عملية السلام والخطة المركبة الثلاثية المراحـل لـترع الـسلاح والـتخلص           

هما، وهـذه الخطـة كانـت مرتبطـة بـشكل متـشابك بالتقـدم في        من الأسلحة واستبعاد المـرأة من ـ     
المــسائل الــسياسية والدســتورية في اتفــاق ســلام بوغانفيــل، الــذي وضــع في شــكله النــهائي في    

  .٢٠٠٠أغسطس /آب
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  تعقيب على مواد الاتفاقية  :الجزء الثاني 
  تعريف التمييز - ١المادة     
  ذي يكفل الحقوق المتساويةالإطار الدستوري والقانوني لبوغانفيل ال  ٠- ١    

بموجب اتفاق سلام بوغانفيل، أنـشأ الأطـراف هيئـة مراقبـة مـشتركة مؤقتـة باعتبارهـا           
وأنـشأ الاتفـاق   . المحفل الرئيسي الذي تتشاور الحكومة الوطنية من خلاله مع زعمـاء بوغانفيـل       

. يــة واســعة  باعتبارهــا هيئــة تمثيل ٢٠٠٢ســبتمبر /أيلــولأيــضا لجنــة بوغانفيــل الدســتورية في    
وشـكلت الحكومـة    . وأجرت اللجنة مشاورات موسعة في بوغانفيل ووضعت مشروع دسـتور         

ــن         ــة دســتورية م ــل ومــؤتمر شــعب بوغانفيــل لجن ــة لمقاطعــة بوغانفي  عــضوا ضــمت  ٢٤المؤقت
ــلاث ــساء     ث ــاني ن ــسية ضــمت ثم ــة تأسي ــساء، وجمعي ــشاريع    . ن ــة الدســتورية م ووضــعت اللجن

وتـداولت هـذه الجمعيـة وعـدّلت المـشاريع      . معيـة التأسيـسية  مقترحات دستورية لتنظر فيهـا الج  
قبل عـرض مـشروع نهـائي علـى حكومـة بـابوا غينيـا الجديـدة، الـتي صـدقت عليـه لاتفاقـه مـع                           

  .غينيا الجديدة دستور بابوا
ويــنص دســتور منطقــة بوغانفيــل المتمتعــة بــالحكم الــذاتي، الــذي صــدق عليــه المجلــس      

، علــى أن تقــوم ٢٠٠٤ديــسمبر / الأولكــانون ١٥ا الجديــدة في التنفيــذي الــوطني لبــابوا غيني ــ
بتحديـد مـستوى أو مـستويات لحكومـة رسميـة، دون             حكومة بوغانفيل المتمتعة بالحكم الـذاتي     

 الـتي يعتـرف بهـا هـذا        مـع مجـالس الحكمـاء     مستوى حكومة بوغانفيـل المتمتعـة بـالحكم الـذاتي،           
حكومــة بوغانفيــل المتمتعــة بــالحكم ستوى الدســتور باعتبارهــا مــستوى لحكومــة رسميــة دون مــ

تكـون بالانتخـاب أساسـا، وإن كـان يـتعين أن تعتـرف              وهذه المستويات مـن الحكومـة       . الذاتي
كمة للرؤساء التقليديين وغيرهم من الزعماء التقليديين؛ ويـتم حـسب           وبالدور التقليدي في الح   

  . الحكومة الرسميةالاقتضاء والإمكان إدماج نظم الحوكمة التقليدية في مستويات
ــذاتي   ويخــوّل الدســتور     ــالحكم ال ــة ب ــل المتمتع ــة بوغانفي ــستوى   حكوم  ســلطة وضــع م

المنطقـة الـشمالية؛ المنطقـة الوسـطى؛ المنطقـة الجنوبيـة،           : لحكومة إقليمية لمناطق بوغانفيل التاليـة     
راف ويجب أيـضا الاعت ـ . ويمكنها بعد ذلك تقسيم مستوى الحكومة الإقليمية إلى مناطق أخرى         

بنظم الحكم التقليدية وأدوار ومسؤوليات الرؤساء التقليديين وسـواهم مـن الزعمـاء التقليـديين            
المسائل المتعلقة بـالأرض العرفيـة، وصـون        ونظام العشائر، وستشمل هذه الأدوار والمسؤوليات       

  .البيئة، والمسائل العائلية، وتسوية الخلافات، وصون السلام والنظام التام
إنه يجـوز للبوغـانفيلي      بملكية الأرض العرفية والانتخابات، يقول الدستور        وفيما يتصل   

، وفقا لهذا الدستور وقوانين بوغانفيـل الموافقـة للعـرف، تملـك أرض عرفيـة في                 )ولا أحد غيره  (
بوغانفيــل؛ وللمــواطن أن يترشــح في أي انتخابــات لمجلــس النــواب ولأي هيئــة منتخبــة أخــرى   
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كل بمقتـضاه؛ وللمـواطن الإدلاء بـصوته في أي انتخابـات مـشار              يشكلها هـذا الدسـتور أو تـش       
  .)ب(إليها في الفقرة 

ــتور،      ــا للدســ ــانفيلي، وفقــ ــات البوغــ ــشمل واجبــ ــافي في  وتــ ــصالحة والتعــ ــز المــ تعزيــ
 ومزاولة عمل مربح يخدمه ويخـدم أسـرته والـصالح العـام، والمـساهمة في رفاهيـة                  ٠٠٠ بوغانفيل

  .لك تعزيز الأبوة المسؤولة والديمقراطية وحكم القانونالمجتمع الذي يعيش هو فيه، وكذ
تعــالج مــسائل حقــوق ويجيــز الدســتور للمجلــس التنفيــذي لبوغانفيــل وضــع سياســات   

  .الإنسان وضحايا مسائل حقوق الإنسان
الكلمـات الـتي    ”ويستخدم دستور بوغانفيل المعتمد صيغة المذكر في متنـه، ويقـول إن               

وعـلاوة  . ، وإن كـان يتـضمن أحكامـا خاصـة تتعلـق بـالمرأة             “نـاث الذكور تـشمل الإ    إلىتشير  
على الأحكام التي تلزم بتمثيل النساء وضمهن في الحكومة الجديدة، يـورد الدسـتور عـددا مـن                  

، الـتي تـشمل التمثيـل العـادل للنـساء وغيرهـن مـن الجماعـات                 “الأهداف والمبادئ التوجيهية  ”
ويؤكـد الدسـتور أيـضا أن       . امى والمـسنين والمعـوقين    المهمشة، ورعايـة الأرامـل والأطفـال واليت ـ       

دور ورفاهيـــة المـــرأة في مجتمـــع بوغانفيـــل التقليـــدي والحـــديث يجـــب أن يحظيـــا بـــالاعتراف ”
  .“والتشجيع، وأن يلحقهما التطوير لمراعاة الظروف المتغيرة

ــة ”ولا تــسبغ    ــادئ التوجيهي ــا تــؤدي إلى الانتــصاف القــانوني،  “ الأهــداف والمب حقوق
قصود بها توجيه الحكومة في تطبيق الدسـتور وتفـسيره، وصـنع وتنفيـذ القـرارات والقـوانين             والم

وفيما يتـصل بالمـشاركة الـسياسية يـنص الدسـتور علـى وجـوب أن يـضم                  . المتعلقة بالسياسات 
تمثيـل  ل”مجلس النواب ثلاث عضوات يمـثلن منـاطق بوغانفيـل الـشمالية والوسـطى والجنوبيـة،                 

وسيضم مجلس بوغانفيل التنفيذي عضوة واحـدة مـن مجلـس النـواب        . “لمنطقةمصالح المرأة في ا   
  .تسميها سائر عضوات المجلس ويعينها الرئيس

  
  الالتزام بالقضاء على التمييز - ٢المادة     

التمثيل العادل للنـساء والجماعـات المهمـشة في جميـع            من الدستور إلى     ١٩تدعو المادة     
 الممارسـات العرفيـة في تـوفير الرعايـة للأرامـل            ٢٠ع المـادة    ، وتـشج  الهيئات الدسـتورية وغيرهـا    

 لــدور ورفاهيــة  تقـديرا وتــشجيعا ٢٨وتتــضمن المــادة . والأطفـال واليتــامى والمــسنين والمعـوقين  
المرأة في مجتمع بوغانفيل التقليدي والحديث، ووجـوب أن يلحقهمـا التطـوير لمراعـاة الظـروف                

  .المتغيرة
ا نيهـان، وهـي منظمـة نـسائية غـير حكوميـة رائـدة، مـع لجنـة                   وقد التقـت وكالـة ليتان ـ       ٠-٢

، للـضغط مـن أجـل تـضمين         )اليونيـسيف (بوغانفيل الدستورية ومنظمة الأمم المتحدة للطفولـة        
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وقامت هذه الوكالة أيضا، بالشراكة مـع       . الدستور الجديد أحكاما تدعم حقوق المرأة والطفل      
لأحيـاء لمناقـشة حقـوق المـرأة والطفـل مـع المدرسـين              اليونيسيف، بزيارة المـدارس الابتدائيـة في ا       

ــور  ــاء الأم ــائلي       . وأولي ــف الع ــسائل العن ــشة م ــشرطة لمناق ــراد ال ــة بأســر أف . واجتمعــت الوكال
 تقـول إن هـذه المنظمـة        ٢٠٠٧-٢٠٠٤وبالإضافة إلى ذلـك فـإن خطتـها الاسـتراتيجية للفتـرة             

واتفاقيـة  أشكال التمييز ضد المرأة     كما وردت في اتفاقية القضاء على جميع        ’تعزز هذه الحقوق    
  .‘حقوق الطفل

  
  ‘دعم المجتمعات من أجل السلام’  ١‐ ٢    

دعـم المجتمعـات    ’ أطلقـت وكالـة ليتانـا نيهـان برنامجـا معنونـا              ١٩٩٩سبتمبر  /أيلولفي    
الوكالـة  ، برعاية الوكالة الدولية لتطور المرأة، الكائنة في أستراليا، وتمويل مـن            ‘من أجل السلام  

ــة الأســ ــة الدولي ــل   ترالية للتنمي ــا لإعــادة تعمــير بوغانفي ــضى دســتور  .  كجــزء مــن برنامجه وبمقت
الوكالــة، ركــز المــشروع علــى الأهــداف الرئيــسية للمنظمــة، وهــي بنــاء بوغانفيــل الأقــل عنفــا  
  .والأكثر سلاما، والتركيز بشكل خاص على مكافحة العنف ضد المرأة، وتعزيز حقوق المرأة

ن المشروع أنشطة محليـة مختلفـة لبنـاء الـسلام، عـلاوة علـى تطـوير         م١وشملت المرحلة    
المنظمة وتـوفير التـدريب لهـا، وهـي الـتي تعمـل علـى بنـاء قـدرات ثمينـة للمـوظفين والمتطـوعين                         

وكـان الهـدف الرئيـسي في مجـال بنـاء الـسلام لمـشروع               . بصفتهم عاملين في المـشروع ومديريـه      
 قدرة النساء والمجتمعات المحلية وقـادة المجتمـع ومـدربي    دعم المجتمعات من أجل السلام هو دعم    

  .الوكالة على معالجة العنف في بوغانفيل عموما والعنف ضد النساء خصوصا
وتبـيّن مـن تقيـيم للبرنـامج أن النـساء ذوات الارتبـاط الوثيـق بوكالـة ليتانـا نيهـان هــن             

ــصلة     ــسائل المت ــآرائهن في الم ــلاتي في أغلــب الأحــوال يجــاهرن ب ــق   ال ــرأة وتحقي ــالعنف ضــد الم  ب
وشملت هذه المسائل تعيين عدد من النساء في قـوة الـشرطة            . المساواة للمرأة في الأدوار القيادية    

الجديدة في بوغانفيل، وتعيين ثلاث ممثلات في لجنة بوغانفيل الدستورية، وهي الهيئـة المـسؤولة               
إبـراز قـدرة المـرأة علـى القيـادة          عن وضع دستور للمنطقة الحاصلة مؤخرا على الحكم الذاتي، و         

في الوكالة واستعداد الرجل للعمل تحت قيادتها، وتثقيف المرأة وإعـدادها للمـشاركة في مجتمـع              
  .جديد وللدفاع عن حقوقها والاعتراض على العنف

 حــصلت الوكالــة مــن صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة علــى  ٢٠٠١وفي عــام   
، وهـدفها  “النـساء ينـسجن معـا   ”وشـعار الوكالـة هـو    . لام للمـرأة جائزة الألفية الداخليـة للـس   

بـابوا غينيـا الجديـدة مـن حقـوق إنـسان، وإعادةالـسلام إلى المجتمعـات            /إنقاذ ما لنساء بوغانفيل   
وقـد  . وشرعت الوكالـة في بنـاء الثقـة الـتي اضـمحلّت بـين الجـيران وداخـل المجتمعـات                . المدمرة

ــة إلى نــسج    ــشباب، فــساعدت بــذلك في رأب   عمــدت حلقــات عمــل الوكال علاقــات بــين ال
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ودعت الوكالة الحكومة إلى رصد الأموال اللازمـة للتوعيـة العامـة            . الصدع الناجم عن الحرب   
ودراسـة الأسـباب الدفينــة للعنـف، ودعــت الـشرطة إلى تغــيير مواقفهـا وتركيــز اهتمامهـا علــى       

  .مسألة العنف ضد المرأة
  

  اتطور المرأة وتقدمه -  ٣المادة     
  الآلية النسائية  ٠- ٣    

ــة قــرب أواخــر عــام        ــة والمنظمــات غــير الحكومي أنــشئت شــعبة المــرأة والــشؤون الديني
وأنشئت ثلاث عشرة وظيفة أخرى للموظفـات في المنـاطق    . ، ومجموع موظفيها خمسة   ٢٠٠٧

حكومـة بوغانفيـل   وكانت الشعبة كائنة مـن قبـل في وزارة التنميـة المجتمعيـة في       . الثلاث عشرة 
 وافق المجلس التنفيـذي لبوغانفيـل علـى إنـشاء           ٢٠٠٧أبريل  /وفي نيسان . لمتمتعة بالحكم الذاتي  ا

  .وزارة الشؤون الدينية والمنظمات غير الحكومية التي تؤوي الشعبة الآن
ومنذئــذ ركــزت الــشعبة أساســا علــى إعــادة إنــشاء وتعزيــز شــبكة المجلــس النــسائي في    

وتــشمل المــسؤولية الرئيــسية للــشعبة  . ٢٠٠٦ عــام بوغانفيــل، وهــي شــبكة شــاملة أنــشئت في 
  :أربعة جوانب هي

 الرصد الفعال لتوفير السلع والخدمات؛ •

 توحيد وتدعيم المنظمات النسائية؛ •

 أن تكون هيئة تمثيلية لنساء بوغانفيل؛ •

  .تشجيع النساء على الاشتراك في الأنشطة الاقتصادية والتجارية •
. لــشبكة النــسائية وتطــوير الــسياسة الخاصــة بــالمرأة  ومــن المهــام ذات الأولويــة تعزيــز ا   

التـشاور مـع أصـحاب المـصلحة لتيـسير وضـع        الأمـم المتحـدة الإنمـائي     برنـامج وجرى بمساعدة   
  .سياسة خاصة بالمرأة

وشــرعت الــشعبة في تنفيــذ بــرامج لتــدريب صــغار ســيدات الأعمــال علــى المهــارات،     
  .لقيادةوتطوير القرى والمنازل، وتدريب المرأة على ا

تعزيـز الحيـاة    في موضـوع    ‘ تـدريب المـدربين   ’ عقدت حلقة عمل عن      ٢٠٠٧وفي عام     
وشملـت حلقـة    . الوكالة الأسترالية للتنمية الدولية   ، بتمويل من    الأكثر أمنا وسلامة في بوغانفيل    

الإيـدز،  /العمل أيضا الرعاية الصحية الأولية، ونشر المعلومات عن فيروس نقص المناعة البشرية           
  .لأمومة السالمة، والتغذيةوا
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  دور المنظمات النسائية في بناء السلام والتعمير  ١- ٣    
رتبت وكالة ليتانا ليهان لتطور المرأة، علاوة على الزيارات الرصـدية، اجتماعـا لنـساء            

، )المرحلــة الثالثــة مــن عمليــة الــسلام(بوغانفيــل لاســتطلاع آرائهــن في الــتخلص مــن الأســلحة 
، ومـشاركة المـرأة في عمليـة الـسلام، بمـا في ذلـك               لفريـق مـراقبي الـسلام      والانسحاب الوشـيك  
 امــرأة في هــذا الاجتمــاع الرامــي إلى النــهوض ٢٠٠واشــترك أكثــر مــن . الإصــلاح الدســتوري

وقـد قـدمت هـؤلاء النـساء مـن جميـع منـاطق بوغانفيـل، بمـا فيهـا                    . بدور المـرأة في صـنع القـرار       
ة أيضا في اجتماعين للمجـالس النـسائية المحليـة بـشأن فريـق              واشتركت الوكال . المنطقة المحظورة 

مراقبي السلام وبعثة مراقبي الأمم المتحدة، لمناقشة الاستراتيجيات المتعلقة بتسريع التخلص مـن             
  .الأسلحة
وكان لا بد من التخلص من جميـع الأسـلحة قبـل إجـراء الانتخابـات الخاصـة بـالحكم                      
ة مباشــرة بأهــداف المرحلــة الثانيــة الــتي كــان يــتعين فيهــا   وكانــت هــذه المــسائل متــصل . الــذاتي

واشـتركت الوكالـة في     . سحب الرشاشات من الجماعات المسلحة للحد من العنف في المجتمـع          
 وحــضره ســفير الأمــم ٢٠٠٣يونيــه /حزيــراناجتمــاع للقياديــات في شمــال بوغانفيــل عقــد في  

لاجتمـاع مناقـشة التـدابير الأمنيـة        وكـان الغـرض مـن ا      . المتحدة ومستشار من شرطة نيوزيلنـدا     
المفــضية إلى الانتخابــات، والــتخلص مــن الأســلحة، وتــدريب المزيــد مــن النــساء لقــوة شــرطة    

  .بوغانفيل الانتقالية
ويــضاف إلى ذلــك أن مركــز نــساء فيجــي للأزمــات عقــد دورة تدريبيــة في مهــارات     

أغـــسطس /آبكـــا في ، في بو) رجـــلا١٨ امـــرأة و ٢٤( مـــشتركا ٤٢المـــشورة الأساســـية لــــ 
وكانــت المهــارات المكتــسبة حــديثا عونــا للمــشتركين في التعامــل مــع تزايــد طلبــات    . ٢٠٠٣

. ضحايا العنف، بما في ذلك الاغتصاب، في جزيرة بوغانفيـل بأسـرها للحـصول علـى المـشورة                 
وقـد أبلغـت الأفرقـة الميدانيـة أن النـساء أصـبحن الآن أكثـر اسـتعدادا للاعتـراض علـى العنـف،            

  .لإبلاغ عن الحوادث العنيفة، والتمسك بحقوقهن بثقة عند مجابهة العنفوا
 دعا فريق بوغانفيل الانتقالي الوكالة إلى العمل مـع          ٢٠٠٣وفي النصف الثاني من عام        

ــلحة        ــن الأس ــتخلص م ــن ال ــف م ــاذ موق ــل لاتخ ــسائية في بوغانفي ــات الن ــك  . الجماع وكــان ذل
 غينيا الجديدة ومؤتمر شـعب بوغانفيـل وبعثـة مـراقبي            استعدادا للاجتماع المشترك لحكومة بابوا    

  .الأمم المتحدة، للتفاوض بشأن شروط الحكم الذاتي قبل تحديد موعد للانتخابات
ــولوفي   ــبتمبر /أيلـ ــادة   ٢٠٠٣سـ ــة لقـ ــة خاصـ ــة وأدارت دورة تدريبيـ  نظمـــت الوكالـ

ة، والمدرسـين،   وشمل المشتركون الممرضين، وأفـراد الـشرط      . المؤسسات في مجال تحويل الصراع    
ــضاة   ــدارس، والق ــديري الم ــشرطة      . وم ــد ال ــدريب إلى تعه ــد الت ــع بع ــات المجتم وأشــارت تعليق
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الاغتـصاب،  (بتحسين طريقة تعاملها مع حالات العنف، فيما يتصل بحقـوق النـساء والأطفـال           
  وكــان هنــاك اســتعداد أكــبر وخــوف أقــل). سـفاح المحــارم، العنــف العــائلي، التحــرش الجنــسي 

  .ق بعرض القضايا على المحاكمفيما يتعل
وفيما عدا الوكالة، هناك منظمات أخرى مثـل محفـل بوغانفيـل النـسائي المـشترك بـين                    

الكنائس، ومنظمة نساء بوغانفيل من أجل الـسلام والحريـة، والوكالـة المحليـة للتنميـة المتكاملـة                  
ــة،       ــسلام الميلانيزيـ ــسة الـ ــة، ومؤسـ ــسائية الكاثوليكيـ ــة النـ ــة للجمعيـ ــل  التابعـ ــد بوغانفيـ ومعهـ

ــة العاجــل،       ــل محــو الأمي ــصلة في مجــالات مث للــصدمات، تقــدم مجموعــة مــن الخــدمات ذات ال
  .والصحة الإنجابية، وإدارة الأعمال التجارية الصغيرة، وتقديم المشورة، والتنمية المجتمعية

  
  التعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأة  -  ٤المادة     
  العمل الإيجابي  ٠- ٤    

 من الدستور أنه لتحديد وجود أو عدم وجـود تبريـر معقـول لأي               ١٨٠المادة  ورد في     
قــانون أو مــسألة أو شــىء يتعلــق ببوغانفيــل في مجتمــع ديمقراطــي يهــتم اهتمامــا مناســبا بحقــوق  
البــشر وكرامتــهم، يمكــن للمحكمــة الرجــوع إلى الــصكوك الدوليــة كميثــاق الأمــم المتحــدة،    

 وغـير ذلـك مـن إعلانـات أو توصـيات أو قـرارات الجمعيـة        والإعلان العالمي لحقـوق الإنـسان،    
  .العامة للأمم المتحدة فيما يتعلق بحقوق الإنسان والحريات الأساسية

وســتكون هنــاك مراعــاة أيــضا للاتفاقيــة الأوروبيــة لحمايــة حقــوق الإنــسان والحريــات   
ات الدوليـة المتعلقـة   الأساسية وبروتوكولاتها، وغيرهـا مـن الاتفاقيـات أو الاتفاقـات أو الإعلان ـ         

بحقوق الإنسان والحريـات الأساسـية، وكـذلك أحكـام وتقـارير وآراء محكمـة العـدل الدوليـة،                
ــسان، وســائر المحــاكم        ــة لحقــوق الإن ــسان، والمحكمــة الأوروبي ــة لحقــوق الإن ــة الأوروبي واللجن

أيــضا وبالإضــافة إلى كــل ذلــك يمكــن  . الدوليــة المهتمــة بحقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية 
الاعتداد بما سبق من القوانين والممارسات والقرارات والآراء القضائية في بوغانفيـل وخارجهـا              
ــدان       ــضائية في البلـ ــرارات والآراء القـ ــات والقـ ــوانين والممارسـ ــدة، والقـ ــا الجديـ ــابوا غينيـ في بـ

  .الأخرى، وإعلانات لجنة فقهاء القانون الدولية، وغير ذلك من المنظمات المثيلة
 تكـون لهـا سـلطة       هيئـة متخصـصة لإعمـال حقـوق الإنـسان          أن ينشئ الدستور     ويمكن  

حماية حقوق الإنسان وإعمالها، والحـث علـى احتـرام حقـوق الإنـسان والوفـاق بـين الأطـراف                    
بما في ذلك جميـع الأطـراف الداخلـة في          (المشتركة في التعدي على حقوق الإنسان أو انتهاكها         

ــل  ــصلة بحقــوق    تثقيــف الأ، وكــذلك )صــراع بوغانفي ــسائل المت ــع الم ــات في جمي شــخاص والهيئ
  .الإنسان
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 والأساليب العرفية في التعامـل مـع التعـدي علـى حقـوق الإنـسان       القانون العرفيودور    
في أي حكم من أحكام هذا الجزء يتصل بالتعـدي          :  من الدستور  ١٨٦مسلّم به أيضا في المادة      

ة في التعامـــل مـــع هـــذا التعـــدي لعرفيـــعلـــى حقـــوق الإنـــسان، يجـــب اللجـــوء إلى الأســـاليب ا
هيئــة إعمــال  (١٨٥ المــادةأمكــن ذلــك، وتراعــي جميــع المحــاكم والهيئــة المــشار إليهــا في    كلمــا

أي تــسوية عرفيــة لأي مــسألة مزعومــة مطروحــة عليهــا فيمــا يتعلــق بإعمــال ) حقــوق الإنــسان
  .حقوق الإنسان

ن تمثيل المرأة، إذ يـنص علـى        ويشتمل الدستور على تدابير خاصة للعمل الإيجابي لضما         
ــة المحــددة لأول انتخابــات عامــة في بوغانفيــل لانتخــاب عــضوة ومحــارب    أن  الــدوائر الانتخابي

تـشمل الـدوائر الـتي كانـت حـدودها هـي            ) الشمال والوسـط والجنـوب    (سابق عن كل منطقة     
  .٢٠٠٢حدود الدوائر المفتوحة للانتخابات العامة للبرلمان الوطني في عام 

، فقـد عجـزت الـشرطة       ٢٠٠٣ حدوث تجاهل للقانون والنظام في أواسـط عـام           وثبت  
والتقت وكالة ليتانا نيهان بالشرطة المحليـة لمعالجـة       . عن حقظ القانون أو حماية المرأة من العنف       

هذه المسألة، وضغطت على الزعماء والحكومة لإعادة بناء مقـر المحكمـة، حـتى يتـسنى محاكمـة                  
القاضي علـى النحـو الواجـب، وهـو تحـرك صـوب إعـادة النظـام القـضائي                   مخالفي القانون أمام    

وأبلغت المنظمة غير الحكومية عن تصاعد العنـف ضـد    . الذي تعرض لخلل تام في أثناء الصراع      
المرأة، وطالبت الشرطة والهيئـة القـضائية بتنفيـذ القـانون واتخـاذ الإجـراءات اللازمـة للحـد مـن                     

  .ول في المجتمعالمشاكل المتعلقة بتعاطي الكح
ويتزايد العنف ضد المرأة على الرغم من حلقات العمـل العديـدة الـتي عقـدت للتوعيـة                    

وهــذا التواصــل مــع الــشرطة وحكومــة . مـن أجــل الحــد مــن العنــف في بوغانفيــل بعــد الــصراع 
غينيــا الجديــدة ووكــالات المعونــة الثنائيــة يوضــح مــدى رغبــة الوكالــة في تجــاوز دورهــا     بــابوا

ير حكومية تدير المشاريع إلى معالجة المسائل التي تتصل مباشرة بعملـها الرئيـسي في               كمنظمة غ 
  .الذود عن حقوق المرأة والقضاء على العنف ضد المرأة

  
  المرأة في الحياة السياسية والعامة  -  ٧المادة     

أجــاز الدســتور إنــشاء الهيئــة التــشريعية لبوغانفيــل الــتي تعــرف باســم مجلــس النــواب،      
ــذاتي  ن مــن وتتكــو  عــضوا بالانتخــاب ٣٣، ومــن رئــيس منطقــة بوغانفيــل المتمتعــة بــالحكم ال

 على الأقل مـن الأعـضاء الـذين يمثـل كـل منـهم               ٢٨ على الأكثر و     ٣٨المباشر، وفيما بعد من     
وحــدد الدســتور أيــضا الإطــار القــانوني والإداري  . دائــرة انتخابيــة ينتخــب فيهــا عــضو واحــد 

الفــوز ’ باســتخدام نظــام التــصويت القــائم علــى  ٢٠٠٥في عــام لإجــراء أول انتخابــات عامــة  
أمـــا . مـــن الدســـتور) أ (١٠٩، علـــى النحـــو المنـــصوص عليـــه في المـــادة  ‘بأكثريـــة الأصـــوات
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الانتخابات التاليـة لـرئيس وأعـضاء مجلـس النـواب فـستتم بنظـام الانتخـاب التفـضيلي المحـدود،              
  ).ب (١٠٩كما هو مبين في المادة 

  
  ٢٠٠٥ عام انتخابات  ٠- ٧    

عندما تشاورت لجنة بوغانفيـل الدسـتورية مـع شـعب بوغانفيـل في موضـوع تـسجيل                    
الأحزاب السياسية المنصوص عليه في الدستور، كانـت هنـاك معارضـة واسـعة لإنـشاء أحـزاب           

وكان من أهم أسباب هذا الرأي أن الصراع في بوغانفيل قد أدى بالفعل إلى تفكـك                . سياسية
لــشعب لا يريــد أحزابــا سياســية تــأتي بمزيــد مــن الــشقاق في الانتخابــات   واســع النطــاق، وأن ا

ومـــع ذلـــك، وأخـــذا بالممارســـة الدوليـــة، أُدرج في الدســـتور نظـــام لتـــسجيل   . العامـــة الأولى
  .الأحزاب السياسية

 من الدستور على تسجيل الأحـزاب الـسياسية للانتخابـات الأولى،       ٢٣٧وتنص المادة     
وكانـت  . المشارك في العملية الانتخابيـة عـضوا في حـزب سياسـي           ولكنها لا تشترط أن يكون      

 هي حزب حركة استقلال بوغانفيـل،       ٢٠٠٥الأحزاب السياسية التي سجلت لانتخابات عام       
  .وحزب العمل في بوغانفيل، وحزب مؤتمر شعب بوغانفيل، وحزب بوغانفيل الجديدة

نمـائي للمـرأة بتـدريب    ، اضطلع صندوق الأمـم المتحـدة الإ    ٢٠٠٥وقبل انتخابات عام      
واشــتركت نــساء مــن بوغانفيــل في تــوفير التــدريب . علــى تثقيــف النــاخبين وإعــدادهم للقيــادة

الإقليمي على القيادة والمواطنة الهادفتين إلى التغيير، مع مؤتمر إقليمي معني بالمـشاركة الـسياسية             
لثلاثــة المخصــصة مــن  امــرأة يتنافـسن علــى المقاعــد ا ٢٥وفي الوقــت الــذي كانــت فيــه . للمـرأة 

مجموع تسعة وثلاثين مقعدا، لم يتنافس أي منهن على مقاعد الدوائر الانتخابية التي كان يحـق                
وقالت لجنة بابوا غينيا الجديـدة للانتخابـات إنـه كـان هنـاك مائـة وثمانيـة          . لهن أيضا الترشح لها   

ات المقاعــد مرشـحين لمنطقــة الــشمال، وكــان منــهم سـت نــساء، وكــان في وســط بوغانفيــل ذ  
الثمانية سـتة وأربعـون مرشـحا، كـان منـهم ثمـاني نـساء، وكـان لجنـوب بوغانفيـل أحـد عـشر                         

وكانـت المـرأة    . مقعدا يتنافس عليها ثلاثة وتـسعون مرشـحا، كـان منـهم إحـدى عـشرة امـرأة                 
  .ممثلة في مراكز الاقتراع وفرز الأصوات

ــابع للكمنولــث وجــزر المحــيط اله ــ       ــراقبين الت ــق الم ــبعض رأوا أن ولاحــظ فري ادئ أن ال
ــة، ورأى        ــشهن في العملي ــصد إلى تهمي ــؤدي دون ق ــد ي ــساء فقــط ق ــة مقاعــد للن تخــصيص ثلاث
المراقبون أنـه ينبغـي في المـستقبل تـشجيع النـساء علـى الترشـح لمقاعـد الـدوائر العامـة، وأوصـوا             
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لنـساء  بدراسة أسباب انخفاض عدد المرشحات للدوائر الانتخابية، بهدف حث عدد أكبر مـن ا             
  .)٩٦(على الترشح في الانتخابات القادمة

 في المائـة،    ٧,٥وبحصول النـساء علـى ثلاثـة مقاعـد مـن أربعـين، تكـون نـسبة تمثيلـهن                      
وهـذا إنجـاز    . وهي أعلى بكثير من متوسطات تمثيل المرأة في البلد ومعظم مناطق المحيط الهـادئ             

نتقــال مــن التقاليــد الثقافيــة المانعــة   جــدير بالثنــاء لبوغانفيــل في دعمهــا للنــساء الــذي ييــسر الا  
  .لمشاركة النساء في المجالات السياسية العامة إلى نظام ديمقراطي حديث

  
  المرأة في المناصب التنفيذية في الحكومة  ١- ٧    

ــران ١٥في    ــه /حزي ــها     ٢٠٠٥يوني ــلاتي يمثلن ــساء ال ــل واحــدة مــن الن  انتخبــت بوغانفي
وعينـت ممثلـة    . يل الجديـدة المتمتعـة بـالحكم الـذاتي        لتكون نائب المتحدث باسم حكومة بوغانف     

  .وسط بوغانفيل وزيرة لشؤون المرأة والأديان والسلطة التقليدية
  

  المرأة في المنظمات غير الحكومية  ٢- ٧    
، الــشراكات مــع الكنــائس والمنظمــات المحليــة غــير ٣٥يؤيــد الدســتور، بمقتــضى المــادة   

 الاعتـراف   حكومـة بوغانفيـل المتمتعـة بـالحكم الـذاتي         يـتعين علـى     : الحكومية وسـائر المنظمـات    
بالشراكة المتوافقة الـتي عقـدت في الماضـي مـع الكنـائس الرئيـسية الـثلاث في بوغانفيـل لتطـوير             
ــائس الأخــرى       ــائس والكن ــوفير الخــدمات، وعليهــا أن تجتهــد لإقامــة شــراكة مــع هــذه الكن وت

قبلا على تطوير وتـوفير الخـدمات لكـل      والمنظمات غير الحكومية وسائر المنظمات، للعمل مست      
  .سكان بوغانفيل

واشتركت نساء بوغانفيل بنشاط في العمل المتعلق بحقـوق الإنـسان وفي حملـة الـدعوة                  
إلى السلام قبل إطلاق عملية السلام بوقت طويل، واضـطلعن بأنـشطة داخـل البلـد وخارجـه،                  

، واشتركن في لجنـة     لمي الرابع المعني بالمرأة   المؤتمر العا فحضرن المؤتمرات الدولية الرئيسية، ومنها      
ووضـعت منظمــة نـساء بوغانفيــل مـن أجــل الـسلام والحريــة برنامجـا لحقــوق      . حقـوق الإنــسان 

وكان هـذا البرنـامج تجاوبـا مـع أسـى المجتمـع             . الإنسان في مناطق بوغانفيل التي كانت محاصرة      
علــى أمــل معالجــة هــذا الــنقص  وصــدمته، والحاجــة الملحوظــة إلى الاعتــراف بمعانــاة الــشعب،   

  .المستمر في مجتمعاته
  

__________ 
تقريـر فريـق   ، ٢٠٠٥يونيـه  /حزيران -مايو /أيارالانتخابات العامة لحكومة بوغانفيل المتمتعة بالحكم الذاتي،     )٩٦(  

 . جزر المحيط الهادئ‐الخبراء التابع لمنتدى الكمنولث 



CEDAW/C/PNG/3  
 

09-34914 135 
 

  مؤتمر قمة نساء بوغانفيل  ٣- ٧    
كان هناك مجال رئيسي آخر لظهور المرأة في المجال العام تولته النساء بـصفتهن عناصـر             

فقــد عملــت جماعــات نــسائية عديــدة علــى تنظــيم مــؤتمر قمــة نــساء    . فاعلــة في المجتمــع المــدني
وكـان  . ، بتمويل مـن حكومـة نيوزيلنـدا    ٢٠٠١أغسطس  /آب الجديدة في    بابوا غينيا /بوغانفيل

المؤتمر يهدف إلى تدعيم وزيادة شـبكات المنظمـات النـسائية، وتحديـد الـسبل الـتي تمكّـن المـرأة                     
  .بابوا غينيا الجديدة/من تعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية والسياسية لبوغانفيل

 يرنو إلى وضـع صـكوك للـسياسة العامـة           ٢٠٠١لعام  وكان مؤتمر قمة نساء بوغانفيل        
تدعي بموجبها النساء ومنظماتهن إلى الاشتراك في الحكومة الجديدة وفي لجان التخطـيط التابعـة               
لها، التي كانت في هـذه المرحلـة تحـدد توجيهـات للاسـتراتيجيات والـسياسات في مجـالات مـن                    

 دعـوة قويـة     ٢٠٠١درت عن مؤتمر قمـة عـام        وص. قبيل السياسة، والبيئة، والاقتصاد، والتعليم    
إلى اعتبار التعليم مفتاح تطور المرأة، ووجوب احترام المجتمع لحقوق المـرأة وكرامتـها وللتنـوع                

  .الثقافي، وضمان المساواة للمرأة والقدرة على المشاركة في صنع القرار
ــة لمــسؤولية حكومــة بوغانفيــل      ــاب/وحــدد مــؤتمر القمــة أيــضا مبــادئ توجيهي ــا ب وا غيني

ونــتج عــن مــؤتمر القمــة الاتفــاق علــى إنــشاء هيئــة نــسائية في إطــار . الجديــدة عــن قــضايا المــرأة
  .بابوا غينيا الجديدة المتمتعة بالحكم الذاتي/حكومة بوغانفيل

  
  التوصيات وخطط العمل    

إن اسـتمرار وجـود الأسـلحة في المجتمعـات يـؤدي إلى الترويـع               : التخلص من الأسلحة   •
وقـد وُضـعت المـرأة علـى هـامش المناقـشات والمفاوضـات              . العنف والموت والصراع و 

وقد أحـسّت الكـثيرات     . “ليس هذا شأنك  ”المتعلقة بالتخلص من الأسلحة وقيل لها       
ــة في هــذه المــسألة    ــتكلم بحري ــار   . بــالخوف والعجــز عــن ال ــاك توصــية باعتب وكــان هن

لمـستويات أمـرا لا غـنى       اشتراك المرأة في مفاوضات التخلص من الأسلحة على جميـع ا          
ــتخلص مــن        ــشات ال ــشترك في مناق ــا، وأن ت ــرأة برأيه ــأن تجــاهر الم ــا، وب ــه ومطلوب عن

 .الأسلحة رغم خوفها

لوحظ أن حالة القـانون والنظـام يجـب أن تعـالج علـى كـل مـستوى،                  : القانون والنظام  •
ــات        ــل المجتمعـ ــات داخـ ــز العلاقـ ــع تعزيـ ــدأ مـ ــام بـ ــانون والنظـ ــة القـ ــسّن حالـ وأن تحـ

وكـان لا بـد مـن قيـام المجتمعـات بتـوفير المـوارد والـدعم لنظـام الـشرطة                     . بينـها  وفيما
علــى النحــو الواجــب حــتى يكــون فعــالا، واعتــبر تعــاطي الكحــول وســائر المخــدرات 

. عاملا رئيسيا في خلق مشاكل القـانون والنظـام، ومنـها الاغتـصاب والعنـف العـائلي        
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 ولجان للقـانون والنظـام، بالإضـافة        وكان من التوصيات إنشاء عمليات محلية للشرطة      
ــال         ــشكل فع ــرى ب ــك إدارة محــاكم الق ــا في ذل ــضائي، بم ــام الق ــدرات النظ ــاء ق إلى بن
ــاتهن        ــة في مجتمع ــع الخمــور المترلي ــاج وبي ــد للأمهــات مــن معارضــة إنت وعــادل؛ ولا ب

 .وأحيائهن، وكذلك المطالبة بعودة أبنائهن

ــشعب الدســتور  : إصــلاح الدســتور  • ــة ال ــم عام ــة الإصــلاح  لا تفه ــرح ولا عملي   . المقت
ولمـــا كـــان الإلمـــام بـــالقراءة والكتابـــة يـــشكل عقبـــة كـــؤودا أمـــام الاشـــتراك الفعـــال 
للمواطنين في العمليات السياسية، فـإن حقـوق المـرأة والطفـل ليـست مـصونة بالقـدر                   
الكـافي في الدســتور المقتــرح، ولا مفــر مــن إدراج اتفاقيـة القــضاء علــى جميــع أشــكال   

إن المـرأة تتطلـع إلى البرلمـانيين الـذين يمثلـون            . د المرأة واتفاقية حقوق الطفل    التمييز ض 
 مقاعـد في الحكومـة الجديـدة،        ١٠وأوصت النـساء بإعطـائهن      . بحق رأي عامة النساء   

وبتعديل الدسـتور المقتـرح بحيـث يعـزز حقـوق المـرأة والطفـل ويـستعاد الوضـع طبقـا                     
  .قت عليها حكومة بابوا غينيا الجديدةللعرف ولاتفاقيات حقوق الإنسان التي صد

  
  التمثيل والاشتراك على المستوى الدولي -  ٨المادة     

، مـا يمنـع المـرأة       حكومـة بوغانفيـل المتمتعـة بـالحكم الـذاتي         ليس هناك، بمقتضى دستور       ٠-٨
ــة؛     ــة بـــصفة مراقـــب في اجتماعـــات المنظمـــات الإقليميـ ــل الحكومـ ــن تمثيـ ــود إلى مـ أو في الوفـ

والمنظمــات الإقليميــة الــتي تهــم بوغانفيــل بــشكل واضــح وخــاص؛ أو في اشــتراك الاجتماعــات 
حكومة بوغانفيل المتمتعة بالحكم الـذاتي أو انخراطهـا المباشـر في مفاوضـات الاتفاقـات الدوليـة             
ذات الأهمية الخاصة لبوغانفيل؛ أو في مشاركة بوغانفيل أو انخراطها في التبادل الثقـافي الـدولي                

  .والاستثمار وترويج السياحة والألعاب الرياضية على المستوى الدوليوفي التجارة 
  

  الجنسية -  ٩المادة     
  بالميلاد(من يكون فردا ورد بالتفصيل في الدستور أن المواطن البوغانفيلي هو   ٠-٩
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ــشيرة     ــسلالة الع ــق ب ــا يتعل ــبني حــسب العــرف فيم ــل   ) أو الت في ســلالة إحــدى عــشائر بوغانفي
مـن  ) قانونـا أو عرفـا    (ويملك أرضا عرفية في بوغانفيل، أو متزوجـا         ) م أو الأب  المنتسبة إلى الأ  (

  ).أ(بنا لأبوين أحدهما بوغانفيلي بمقتضى الفقرة ا؛ أو )أ(شخص تنطبق عليه الفقرة 
  

  التعليم  - ١٠المادة     
تحقيــق  مــن الدســتور، حيــث تــسعى الحكومــة إلى  ٣٢تــرد أهــداف التعلــيم في المــادة   ٠-١٠

عليم الابتدائي والثانوي وتعليم الكبار، وتوفير أوسع نطاق ممكـن، ابتـداء مـن المرحلـة                تعميم الت 
؛ )المناســب لاحتياجــات بوغانفيــل مــن وقــت إلى آخــر     (الأوليــة والابتدائيــة، للتعلــيم الــتقني    

والمــستويات المناســبة مــن التعلــيم العــالي بــأعلى معيــار ممكــن، بحيــث يــتمكن كــل الطلبــة مــن     
حكومــة بوغانفيــل في حيــوات مجتمعــات بوغانفيــل الــتي ينتمــون إليهــا، وعلــى  الاشــتراك التــام 

، في سـعيها إلى تحقيـق هـذه الأهـداف، أن تعمـل بالتـشارك مـع الهيئـات                    المتمتعة بالحكم الـذاتي   
  .الأخرى التي تقدم الخدمات التعليمية في بوغانفيل

  
  خطة التعليم  ١- ١٠    

ــرة والاعتمــاد علــى الــذات الاســتدامة إن خطــة التعلــيم في بوغانفيــل،     -٢٠٠٧، للفت
، التي تسترشد بالمبادئ التوجيهية الوطنية الواردة في الدستور، تتفق وأهداف جـومتيين             ٢٠١٦

-٢٠٠٥(لتوفير التعليم للجميع، والاستراتيجية الإنمائية المتوسطة الأجـل لبـابوا غينيـا الجديـدة               
). ٢٠١٠-٢٠٠٦ (عـة بـالحكم الـذاتي   لحكومـة بوغانفيـل المتمت    ، والخطة الاستراتيجية    )٢٠١٠

وتعرض الخطـة رؤيـة وأهـداف حكومـة بوغانفيـل المتمتعـة بـالحكم الـذاتي فيمـا يتعلـق بالتنميـة                       
  .وتوفير التعليم في العقد القادم

 دائــرة انتخابيــة، والاتجــاه العــام لــسياسة   ٣٣وتــضم بوغانفيــل اثــنتي عــشرة منطقــة و     
بوغانفيـل، الـذي يتـولى تنـسيق رصـد المـوارد ويـضمن              التعليم يحدده ويصوغه مجلس التعليم في       

ــه  ــصاف في ــو تحــسين        . الإن ــيم المهــني ه ــده والتعل ــا بع ــدائي وم ــيم الابت ــة في التعل وهــدف الخط
  . على الأقل٥٠-٥٠الإنصاف بين الجنسين ليصبح 

وتوصي الخطة بوضع سياسة دائمـة وممكنـة لـدعم الرسـوم المدرسـية، مـع تحديـد هـذه                      
قــدرات أوليــاء الأمــور والــسماح بــسدادها بمــدفوعات غــير نقديــة، وتــشجع الرسـوم بمــا يلائــم  

ولا شـك   . المدارس على وضع مشاريع للاعتماد على الذات لتوليد دخل أكبر يعوض الرسـوم            
ومـن  . في أن هذه التدابير جميعها ستسهم في زيادة التحاق الفتيات بالمدارس واستمرارهن فيها            

الخطة في الالتحاق بالمدارس الثانوية عدد الفتيـات الـلاتي ينـتقلن            المؤشرات الرئيسية لتقييم أداء     
  .إلى الصفين التاسع والحادي عشر
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  التعليم الرسمي  ٢- ١٠    
ــه       ــا مجموع ــل م ــة    ٢٥ ٤٤٥يوجــد الآن في بوغانفي ــدارس الابتدائي ــدا في الم ــلا مقي  طف

ــة، منــهم   في تــسع وإجمــالي المقيــدين.  مــن الإنــاث١٢ ٤٥٧ مــن الــذكور و ١٣ ٢٥٨والمحلي
، والـذكور   ١ ٧١٢الإناث متقاربة، فالإناث    /، وأعداد الذكور  ٣ ٥٠٦مدارس عليا يصل إلى     

 مـن المقيـدين حاليـا البـالغ         ٤٥٣أما المدارس المهنية فيغلب عليها الـذكور، إذ يمثلـون           . ١ ٧٩٤
  . فتاة٨٢، ولا يصل عدد المقيدات إلا إلى ٥٣٥مجموعهم 
يا السبع، وعدد كبير من المدارس الأولية ومـدارس      وتعمل من جديد الآن المدارس العل       

وجرى الارتقاء بمدرسة أراوا العليـا فأصـبحت تـضم الـصفين            . القرى التي تستخدم اللغة المحلية    
“ تـأثرت ”واستأنف الدراسة العديد من الشباب والمـسنين، الـذين          . الحادي عشر والثاني عشر   

ويجـري الآن تنفيـذ بـرامج لتثقيـف المدرسـين           . طفولتهم بالحرب، لتعويض ما فاتهم مـن التعلـيم        
  .وأعيد افتتاح كلية أراوا للتعليم من بُعد. بدعم ثنائي

 إطـارا للمبـادئ والممارسـات       ٢٠٠٣وتتضمن سياسة مساواة الجنسين في التعليم لعام          
وقـد ورد في خطـة التعلـيم في        . لتحسين حياة الأطفال، وتعزيـز المـساواة بـين الفتيـات والفتيـان            

  .نفيل أن تنفيذ هذه السياسة كان بطيئا، بسبب دعمها بموارد قليلة أو معدومةبوغا
، ٢٠٠٦ففيمـا عـدا عـام       . وأكبر الشواغل في التعليم هو زيـادة تكلفـة تعلـيم الأطفـال             

ومع أن الحكومـة الوطنيـة تـساهم بـدفع مرتبـات المدرسـين،              . كانت تكلفة التعليم تزداد سنويا    
 لــدفع الرســوم المطلوبــة، مــن المرحلــة الابتدائيــة إلى المــستوى       فــإن أوليــاء الأمــور يكــافحون   

 للمـساعدة   ٢٠٠٦ومن هنا فإن خطة حكومة بوغانفيل المتمتعة بالحكم الـذاتي لعـام             . الجامعي
في الرسوم المدرسية اعتبارا مـن العـام الحـادي عـشر فمـا بعـده كانـت تخفيفـا رحـب بـه أوليـاء                          

  .أمور كثيرون
  

  رسميالتعليم غير ال  ٣- ١٠    
جــاء في خطــة التعلــيم في بوغانفيــل أن الأميــات يلاقــين صــعوبات أشــد في الالتحــاق      

  . في المائة٦٠بالتعليم غير الرسمي وبرامج التدريب، إذ تقدر نسبة الأميات بما يقارب 
  

  المدرسون  ٤- ١٠    
هنــاك اســتراتيجية أساســية لخطــة التعلــيم تتمثــل في تــوفير تــدريب علــى القيــادة طــوال     
 بأكملــه لمدرســات المرحلــة الابتدائيــة، والتأكــد مــن تــوفير البــدلات والإســكان وإعانــة    العقــد

وفي قطـاع التعلـيم   . الانتقال، التي سـتحفز المدرسـات بـلا شـك إلى العمـل في المنـاطق المحرومـة              
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الابتدائي تدعو الخطة إلى المساواة بـين الجنـسين في مجـالس الإدارة وفي القيـادة وفـرص تـدريب                  
  . الأولياتالمدرسات

  
  الصحة  - ١٢المادة     

 حكومـة بوغانفيـل المتمتعـة بـالحكم الـذاتي      مـن الدسـتور بـأن تتخـذ     ٣٣تقضي المادة     ٠-١٢
جميع التدابير العملية لتعزيز الرعاية الصحية الأولية، وتوفير الرعاية الصحية للجميع على أعلـى              

تــشجيع النــاس علــى  وكــذلكمــستوى، وضــمان تــوفير الخــدمات الطبيــة الأساســية للــشعب،   
 المتعلقــة بفــيروس ٣٤وورد في المــادة . زراعــة الطعــام الكــافي وتخزينــه، وتعزيــز التغذيــة الــسليمة

 أن تجعـل مـن   الإيـدز أن علـى حكومـة بوغانفيـل المتمتعـة بـالحكم الـذاتي             /نقص المناعـة البـشرية    
فيــل أولويــة الإيــدز وتهديــده للعــشائر ولمــستقبل بوغان /مكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البــشرية 

  .أساسية
ــل          ــسعينيات لبوغانفي ــع الت ــدة في مطل ــا الجدي ــابوا غيني ــاع ب ــوات دف / وكــان لحــصار ق

فقـد تـسبب حـصار الجزيـرة في وفـاة الكـثيرين             . غينيا الجديدة أثر غير متناسب على المرأة       بابوا
رضــى وتحملــت المــرأة العــبء المجــاني لرعايــة الم . بــأمراض كــان يمكــن الوقايــة منــها، كالملاريــا  

وأدى تــدمير وإغــلاق المستــشفيات والمــستوصفات ومحدوديــة اللــوازم . والمــشرفين علــى المــوت
  .الطبية وأدوية معالجة الملاريا إلى حدوث مشاكل كبيرة في مجال صحة الأم والطفل

وكان لتجارب المرأة في فترة الصراع أثر بالغ على سلامتها البدنية واعتدادها بنفـسها                 
ووقع اضطراب شديد في الخدمات الصحية نتيجـة لـسنوات الـصراع، إذ             . معومركزها في المجت  

ومنـذ انتـهاء   . ، ونـزح كـثير مـن المرشـدين الـصحيين     ١٤٩دمر الكـثير مـن المرافـق الـصحية الــ         
فبحلـول منتـصف    : الأعمال العدائية حلت فترة من التقدم الـسريع في إصـلاح المرافـق الـصحية              

 ٧٨ مركـزا صـحيا أو مركـزا فرعيـا صـحيا، و              ٣١، و    عاد إلى العمل مستـشفيان     ٢٠٠٠عام  
  .مركز إسعاف

  
  الصحة الإنجابية  ١- ١٢    

الإيدز من أنـشطتها في مجـال       /قلصت لجنة المقاطعة المعنية بفيروس نقص المناعة البشرية         
ــة  ــة المجتمعي ــه مستــشفى بوكــا المحلــي يجــري بعــض     . الــدعوة والتعبئ وفي الوقــت الــذي كــان في

الإيــدز، لم تــتمكن منظمــة الــصحة العالميــة مــن الحــصول علــى   /ل الفــيروسالاختبــارات في مجــا
بيانات عن برامج الوقاية الموضوعة للسكان المعرضين لخطر شديد، أو عن معدل الإصـابة بـين                

ــا مــن المنطقــة القيــام بتعبئــة سياســية   . متعــاطي المخــدرات والمــشتغلين بــالجنس  ومــا زال مطلوب
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م المساواة بين الجنسين والمعايير الجنسية ودورهـا في زيـادة خطـر        واجتماعية مكثفة لمعالجة انعدا   
  .الفيروس والضعف إزاءه

  
  المعلومات الصحية  ٢- ١٢    

إن الخــدمات الــصحية تعــاود نــشاطها، ومــع  ) ٢٠٠٨(تقــول منظمــة الــصحة العالميــة    
الإفـراج  صنع القـرار فيمـا يتعلـق بالهياكـل الـصحية، و           /ذلك فإن ما يعوقها هو البطء في التعاقد       

. عن الأموال لتعيين مـوظفين صـحيين جـدد، والتـدفق غـير المتماثـل للأدويـة والمـوارد الأخـرى                    
إن . ولذلك فـإن الخـدمات الـصحية الحكوميـة تعجـز عـن الوصـول إلى جميـع قطاعـات المجتمـع                     

وعورة الأراضي، وخصوصا البر الرئيسي لبوغانفيل، وعزلة بعـض الجـزر الـصغيرة تزيـدان مـن                 
  .اس في الوصول إلى الخدمات الصحية الأساسيةمشكلة الن
وقــد وضــعت بوغانفيــل، باعتبارهــا منطقــة متمتعــة بــالحكم الــذاتي داخــل بــابوا غينيــا      

 تركز على المرافـق الـصحية، والأمومـة      ٢٠١٠-٢٠٠٦الجديدة، خطة عمل استراتيجية للفترة      
طنيـة الـبرامج التعليميـة الـتي        وتـدعم الخطـة الـصحية الو      . السالمة، والتحصين، والبرامج المجتمعيـة    

  .ستستهدف الأحوال الصحية والسلوكيات السليمة
  

  العنف ضد المرأة  ٣- ١٢    
ــابوا غينيــا الجديــدة النــسائي المعــني  / أصــدر منتــدى بوغانفيــل ٢٠٠٣مــارس /آذارفي    ب

بــالتخلص مــن الأســلحة تقريــرا عــن تعــاطي الخمــور المترليــة وكيــف يــؤدي إلى تعطيــل عمليــة    
فقــد خــرّب الــسكارى أمــلاك وكــالات المعونــة، وســرقوا المركبــات،  . الأســلحةالــتخلص مــن 

 قامـت نـساء مـن بوغانفيـل     ٢٠٠٣نـوفمبر  / الثـاني تشرينوفي . وعرّضوا أرواح الأبرياء للخطر   
. بمــسيرة احتجــاج في العاصــمة بوكــا وطــالبن بتغلــيظ القــوانين للتعامــل مــع الجــرائم في الجزيــرة

لتطور المـرأة بإنفـاذ القـوانين في الجـرائم الجنـسية، كـسِفاح المحـارم،                وطالبت وكالة ليتانا نيهان     
  .والاغتصاب، والتحرش الجنسي

وأقامت النساء مكاتـب لـلإدارة ومكاتـب إحالـة للنـساء والأطفـال تهـدف إلى توحيـد            
وهـذا يتـيح   . جميع خدمات المشورة التي تقدمها المنظمـات غـير الحكوميـة والأجهـزة الحكوميـة       

عنف الحصول على المساعدة بطريقة محايـدة وآمنـة ووديـة، والاتـصال بالـشرطة عنـد                 لضحايا ال 
. والخدمــة في هــذه المكاتــب طــوال اليــوم . الحاجــة لتــدلي الــضحية بأقوالهــا ويفحــصها الطبيــب 

ويتنــاول مقــدمو المــشورة المــسائل النــسائية الأخــرى، ومنــها طلبــات النفقــة الــتي تقــدمها الأم     
وهناك أيـضا برنـامج إذاعـي أسـبوعي يركـز خـصوصا علـى العنـف               . وجةالمهجورة أو غير المتز   

  .الجنسي وإساءة معاملة الأطفال
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  الحياة الاقتصادية والاجتماعية  - ١٣المادة     
الجانبان الشرقي والشمالي لبوغانفيل يتـسمان بالارتفـاع البـالغ، وهـذا هـو الـسبب في                  ٠-١٣

ل الفيضاني الجنوبي والغربي فيتميز بالعديـد       أما السه . وجود معظم مزارع الكاكاو وجوز الهند     
وتنتـشر أنـشطة قطـاع الـسياحة     . من الحيازات الأسـرية الـصغيرة لمـزارع الكاكـاو وجـوز الهنـد         

  .الصغير، ويسيطر الشماليون على العمليات الكبرى
 مــادة لنتائجهــا ١٣ومــع أن دســتور بوغانفيــل لا يحــاول تعريــف التنميــة، فإنــه يكــرس   

ــواد ( ــادة  ). ٣٥-٢٢الم ــصادية  ، ٢٢فمــثلا ورد في الم ــة والاقت ــة الاجتماعي ، أن الأهــداف العام
 أن تـسعى إلى إعمـال الحقـوق الأساسـية لجميـع             حكومة بوغانفيل المتمتعة بـالحكم الـذاتي      على  

ســكان بوغانفيــل في العدالــة الاجتماعيــة والتنميــة الاقتــصادية، وأن تكفــل، بــصفة خاصــة،         
ميـة صـوب تحقيـق أقـصى قـدر مـن الرفاهيـة الاجتماعيـة والثقافيـة                  اتجاه جميع الجهود الحكو    )أ(

تمتــع جميــع ســكان بوغانفيــل بــالحقوق والفــرص،  ) ب(والروحيــة لجميــع ســكان بوغانفيــل، و 
وحصولهم على الخدمات التعليمية والصحية، والمياه النظيفة والآمنة، والعمل، والمأوى اللائـق،            

  .وما يكفي من الملبس والمأكل والأمن
على أن الاقتصاد القائم غالبا على إنتاج المنتجات الأساسية مثل الكاكـاو ولـب جـوز           

وفي الوقت ذاته تعتبر حكومـة    . الهند لا يمكنه دعم التنمية فيما تواجهه من تحديات الاستقلالية         
بوغانفيل المتمتعة بالحكم الذاتي قطاعات مصائد الأسمـاك والغابـات مـصادر محتملـة للـدخل في                 

  .ةالمنطق
  دور المرأة في الاقتصاد  ١- ١٣    

بـابوا غينيـا الجديـدة، وفي فتـرة     /هناك أكثـر مـن ألفـين مـن أرامـل الحـرب في بوغانفيـل               
وقـد أجـبر الرجـال والنـساء علـى تـرك            . الصراع زاد معدل الأسر التي تعولها امرأة زيادة كبيرة        

  .بيوتهم وبساتينهم، مما حرمهم تماما من مواردهم الاقتصادية
  المرأة الريفية -  ١٤ادة الم    

سـتعمل،   حكومة بوغانفيل المتمتعة بالحكم الـذاتي      من الدستور أن     ٤٤ورد في المادة      ٠-١٤
وغانفيــل، وســتعترف بقــدر الإمكــان  بفي أقــرب وقــت ممكــن، علــى وضــع سياســة للأراضــي ل  

يمـا يتعلـق    بأدوار الرؤساء التقليديين وغيرهم من الزعمـاء التقليـديين ومـلاّك الأرض العرفيـة، ف              
بمسائل الأرض العرفية، وستدرج الممارسات والقواعـد العرفيـة في عمليـة وضـع وتنفيـذ قـانون                  

وستنص على حمايـة الـسلطات العرفيـة لرؤسـاء المجتمعـات الـتي تطبـق                ... الأرض في بوغانفيل    
  .نظام الانتساب للأم وللأب والملاّك العرفيين، فيما يتعلق بالعرف
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  )غير موجودتين ١٦ و ١٥المادتان (    
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  المراجع    
 .التقييم الجنساني القطري، بابوا غينيا الجديدة، ٢٠٠٦، مصرف التنمية الآسيوي  

. ٢٠٠٧مصرف التنمية الآسيوي، الوكالة الأسترالية للتنميـة الدوليـة، البنـك الـدولي،        
  .الاتجاهات الاستراتيجية للتنمية الدولية في بابوا غينيا الجديدة

بفـيروس نقـص    المـصابون   الأسر والأطفـال    . ٢٠٠٢رالية للتنمية الدولية،    الوكالة الأست  
  .في بابوا غينيا الجديدةالضعاف الإيدز وغيرهم من الأطفال /المناعة البشرية

تقريــر الانتخابــات العامــة . ٢٠٠٥ منتــدى جــزر المحــيط الهــادئ،  ‐أمانــة الكمنولــث  
  .٢٠٠٥ يونيه/حزيران ‐يو ما/أيارلحكومة بوغانفيل المتمتعة بالحكم الذاتي، 

تقرير فريق تقييم الانتخابـات     . ٢٠٠٧ منتدى جزر المحيط الهادئ،      ‐أمانة الكمنولث     
 جـزر المحـيط الهـادئ، الانتخابـات الوطنيـة في بـابوا غينيـا الجديـدة،                  ‐التابع لمنتدى الكمنولـث     

 .٢٠٠٧أغسطس /آب ‐يونيه /حزيران

  .١٩٧٥دستور بابوا غينيا الجديدة،   
تقريــر مرحلــي  : ، الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  ٢٠٠٤مــة بــابوا غينيــا الجديــدة،    حكو  
   .غينيا الجديدة لبابوا

ــا الجديــدة، المكتــب الــوطني للإحــصاءات،      ــابوا غيني نظــام ملامــح . ٢٠٠٢حكومــة ب
  .٢٠٠٠التعداد الوطني لعام : الفئات الاجتماعية

تعمـيم المنظـور    . ٢٠٠٥ الحيوانيـة،    حكومة بابوا غينيا الجديدة، وزارة الزراعة والثروة        
  .٢٠٠٥الجنساني والإنمائي في الزراعة والثروة الحيوانية، التقرير السنوي لعام 

‐٢٠٠١الخطـة الـصحية الوطنيـة للفتـرة         حكومة بابوا غينيا الجديـدة، وزارة الـصحة،           
٢٠١٠.  

الــسياسة  .٢٠٠٧يوليــه /تمــوزحكومــة بــابوا غينيــا الجديــدة، وزارة التنميــة المجتمعيــة،    
  .المتكاملة للتنمية المجتمعية

الاستراتيجيـــــــة الإنمائيـــة المتوســـطة الأجـــل للفتـــرة  حكومـــة بـــابوا غينيـــا الجديـــــــدة،  
٢٠١٠‐٢٠٠٥.  

. ٢٠٠٦حكومــة بــابوا غينيــا الجديــدة، أمانــة المجلــس الــوطني للإيــدز ووزارة الــصحة،   
  .٢٠٠٦ديسمبر / الأولكانون الإيدز،/التقرير الفصلي عن فيروس نقص المناعة البشرية
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  .٢٠٠٠، ٥+تقرير عن بيجين. ٢٠٠٠حكومة بابوا غينيا الجديدة،   
تقريـر لجنـة الاسـتعراض الإداري       . ٢٠٠٤سـبتمبر   /أيلـول حكومة بابوا غينيا الجديدة،       
 وزير الأمن الداخلي ومعهد الشؤون الوطنيـة وحكومـة          ة الملكية لبابوا غينيا الجديدة إلى     للشرط
  .يا الجديدةبابوا غين
البيــان المــدلى بــه في الــدورة الاســتثنائية الثالثــة  . ٢٠٠٠حكومــة بــابوا غينيــا الجديــدة،   

: ٢٠٠٠المــرأة عــام . ٢٠٠٠يونيــه /حزيــران ٦، ٥+ والعــشرين للجمعيــة العامــة عــن بــيجين  
  .المساواة بين الجنسين والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين

التقريــر القطــري المرحلــي عــن دورة الجمعيــة  . ٢٠٠٨يــدة، حكومــة بــابوا غينيــا الجد   
  .٢٠٠٨الإيدز، /العامة الاستثنائية المعنية بفيروس نقص المناعة البشرية

  .المرأة في البرلمانات الوطنية. ٢٠٠٨الاتحاد البرلماني الدولي،   
  .تقرير التنمية البشرية. ٢٠٠٧،  الأمم المتحدة الإنمائيبرنامج  
  .التقييم القطري الموحد لبابوا غينيا الجديدة. ٢٠٠١المتحدة الإنمائي، برنامج الأمم   
، ٢٠١٢‐٢٠٠٨إطار عمل الأمم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة، بـابوا غينيـا الجديـدة،                  
  .تطوير القدرات والشراكات من أجل بناء الدولة. ٢٠٠٦نوفمبر / الثانيتشرين

  .برامج الإنمائية ورعاية الطفلةوضع ال، ٢٠٠٤منظمة الأمم المتحدة للطفولة،   
تحليـل حالـة الاعتـداء الجنـسي علـى الأطفـال       . ٢٠٠٤منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة،       

  .والاستغلال الجنسي التجاري للأطفال في بابوا غينيا الجديدة
  .التحليل الجنساني في بابوا غينيا الجديدة. ١٩٩٨ البنك الدولي،  
  .تقييم الفقر: بابوا غينيا الجديدة. ٢٠٠٤يونيه /حزيرانالبنك الدولي،   

  


