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  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
  قبل الدورةا لمالفريق العامل 

  الدورة الخامسة والأربعون
      ٢٠١٠فبراير / شباط٥ -يناير / كانون الثاني١٨

ــر         ــالنظر في التقريــ ــة بــ ــئلة المتعلقــ ــيع والأســ ــة المواضــ ــى قائمــ ردود علــ
  الخامس الدوري

    
  *هولندا    
  المحتويات

الصفحة  

٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )٣ و ٢الردَّان (لمحة عامة 
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )٨ و ٧ و ٦ و ٥ و ٤الردود (الإطار التشريعي والسياسي العام والمؤسسي 

١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )٩الرد (الممارسات الثقافية التنميطات و
١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )١٤ و ١٣ و ١٢ و ١١ و ١٠الردود (العنف العائلي 

٢٢. . . . )٢٠ و ١٩ و ١٨ و ١٧ و ١٦ و ١٥الردود (الاجتماعية الاقتصادية والاستحقاقات استحقاقات العمل و
٣٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )٢٤ و ٢٣ و ٢٢ و ٢١الردود (حالة فئة معينة من النساء 

٣٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )٢٥الرد (الاشتراك في الحياة السياسية والعامة 

 
  

 .رسمييصدر هذا التقرير دون تحرير   *  



CEDAW/C/NLD/Q/5/Add.1
 

2 09-56627 
 

٤١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )٢٦الرد (الزواج والأُسرة 
٤٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )٣٠ و ٢٩ و ٢٨ و ٢٧ود الرد(الاتجار بالبشر واستغلال البغاء 

٤٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )٣١الرد (الصحة 
  المرفقات

إلى الــشبكة الهولنديــة المعنيــة باتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأةموجَّهــة رســالة   -الأول   
٤٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) ٢٠٠٨ديسمبر      /كانون الأول       ١٠(

٥٧. . . . . . . . . . )٢٠٠٨ديسمبر /ول كانون الأ١٠(إلى مجلس النواب الهولندي موجَّهة رسالة   -الثاني   
٦٠. . . . . . . . . )٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني٥(هة إلى مجلس النواب الهولندي رسالة موجَّمرفق   - الثالث   
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  لمحة عامة    
٢  

ــام    ــدثت في عـ ــة ٢٠٠٤حـ ــادة فعليـ ــات   زيـ ــشاريعية إلى المعونـ ــات المـ ــسبة المعونـ في نـ
 واضـيع اسـتخدامها لـصالح الم    وقد اتُخـذ هـذا القـرار لأن المعونـات المـشاريعية يمكـن               . المؤسسية

ذات الأولوية المتمثلة في السياسة العامة المتعلقة بالمساواة في المعاملـة وتوجـه بـصفة مباشـرة إلى                  
، أخـذت سياسـة المـساواة بـين الجنـسين تـستهدف ضـمان               ٢٠٠٤ومنـذ عـام     . الفئة المـستهدفة  

لنــساء الــضعيفات اســتخدام المــنح المتاحــة، حيثمــا أمكــن، لكــي تحــسن بــصورة مباشــرة وضــع ا
إلى بـشكل مباشـر    نح المـساواة بـين الجنـسين إمكانيـة الوصـول            وقد أتاح مخطط م ـِِِ   . والمحرومات

وقــد تــضاعفت الميزانيــة الإجماليــة المتعــددة الــسنوات للمخطــط  .  الــضعيفاتالمزيــد مــن النــساء
ــورو إلى       ــين ي ــن ســتة ملاي ــزادت م ــرات، ف ــلاث م ــام   ١٨ث ــورو في ع ــون ي وزاد . ٢٠٠٤ ملي

وفي ظـل هـذا النظـام    .  مليون يورو ٣٠مويل المشترك من المبلغ الإجمالي المتاح للمشاريع إلى         الت
الجديد، تظل جماعات المصالح المنظمة قادرة علـى طلـب المـنح، وإن كـان ذلـك مقـصوراً علـى               

 تقيـيم   جـرى و.  مشروعاً ١٦٣وقد قُدمت المنح إلى     . طلبها لأنشطة محددة لصالح فئة مستهدفة     
  .إلى البلدياتبهم أي مرشحين بارزين للانتقال لاكتشاف المشاريع 
، سـيكون إجمـالي عـدد النـساء         ٢٠١١وبحلول زمـن اسـتكمال آخـر المـشاريع في عـام               

وهذا يعني أنهـن قـد اشـتركن في أنـشطة           .  امرأة تقريباً  ١٢٠ ٠٠٠اللائي جرى الوصول إليهن     
.  المنتميـات إلى الأقليـات الإثنيـة       ياتالفتومابرحت غالبية المشاريع تركز على النساء و      . متنوعة

وما يقـرب مـن ثلـث المـشاريع جـرى تنفيـذه       . والمشروعات المعانة منتشرة في شتى أنحاء هولندا      
في منطقة راندشتاد الحضرية الواقعة غـربي البلـد، بينمـا يوجـد ثلـث آخـر في أمـاكن أخـرى في                       

وقد اشـتملت   . على صعيد البلد  أوضح  بصورة  أما الجزء الثالث المتبقي فإن تأثيره يمتد        . هولندا
أو صُــممت “ الــشرف”مــشاريع عديــدة علــى مواضــيع حــساسة مــن قبيــل الجــرائم المتعلقــة بـــ 

  .في المجتمعفعالية ر ثبحيث تشجع النساء المهمشات على القيام بدور أك
الحكومـة الهولنديـة مـؤخراً إحـداث توسـع في البنيـة التحتيـة المعرفيـة              قررت  وبالمناسبة،    

  :ا يلينح تمويل أساسي طويل الأجل لمبم
   منظمة نسائية؛٤٠ وهو منظمة شاملة تضم أكثر من -المجلس النسائي الوطني   - ١
 وهــي منتــدى يــضم مجموعــة نــسائية مــستهدفة ومتنوعــة ويرمــي إلى  -مؤســسة المــرأة   - ٢

  .مناقشة طائفة كبيرة من المواضيع المتعلقة بتكافؤ الفرص
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 غـير حكوميـة في إعـداد التقريـر الخـامس لأنـه في نهايـة الأمـر           ولم تشارك أية منظمـات      
وقد قدمت الحكومة منحـة إلى الـشبكة الهولنديـة المعنيـة باتفاقيـة القـضاء علـى                  . تقرير حكومي 

 عــشروتــشترك ). تقريــر الظــل(جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة لكــي تعــد تقريرهــا المــوازي   
ة المكونة للشبكة المعنية باتفاقية القضاء علـى جميـع          منظمات نسائية كبرى في المجموعة الأساسي     

 المنظمـات والأفـراد المـشاركين       تـضم كما تضم الـشبكة دائـرة أكـبر         . أشكال التمييز ضد المرأة   
اتفاقيـة القـضاء    (في الأنشطة المتعلقة بحقوق المرأة واستعمال اتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بالمرأة            

يتـشاور المقـررون   عنـد إعـداد تقريـر الظـل     و. لهذا الغرض ) المرأةعلى جميع أشكال التمييز ضد      
  .سوياًوالدائرة الخارجية للشبكة الأساسية مع المجموعة 

  
٣  

وقد أحاطت مملكة هولندا بطلبكم مزيداً من المعلومات بـشأن الحالـة في جـزر الأنتيـل                   
ــا  ــة وأروب ــدم    . الهولندي ــة ق ــل الهولندي ــأن جــزر الأنتي ــسرنا أن نخطــركم ب ــع  وي ــا الراب ت تقريريه

يوليــه / تمــوز١، وأن أروبــا قــدمت تقريرهــا في ٢٠٠٩مــايو / أيــار٤والخــامس إلى مكتــبكم في 
  .٢٠١٠يناير / لكي تنظروا فيها أثناء الدورة الخامسة والأربعين في كانون الثاني٢٠٠٩

  
    الإطار التشريعي والسياسي العام والمؤسسي    

٤  
ه الــسؤال، لا يوجــد بالــضرورة عــدم اتــساق إليــعلــى خــلاف الافتــراض الــذي يــستند   

قــانوني بــين مــسألتيّ اعتبــار القــضاء مــسؤولاً عــن تحديــد مــا إذا كــان حكــم معــين مــن أحكــام  
توقيــع البروتوكــول الاختيــاري للاتفاقيــة ب بــصفة مباشــرة في النظــام القــانوني واًطبقــنالاتفاقيــة م

  .ق بجميع الحقوق المبينة في الاتفاقيةيؤدي إلى الاعتراف بحق الفرد في التقدم بشكوى تتعل مما
 إلى مجلـس    وزيـر التعلـيم والثقافـة والعلـوم       وعلى النحو الموضح في الرسالة الموجهة من          

بشأن موضوع السياسة العامـة     ) انظر المرفق الثالث   (٢٠٠٧نوفمبر  / تشرين الثاني  ٥النواب في   
باتفاقيـة القـضاء علـى    أو عـدم التزامهـا    المتعلقة بالمساواة بين الجنسين، فإن مسألة التـزام الدولـة     

وجــود أو عــدم وجــود أثــر مباشــر جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة يجــب تمييزهــا عــن مــسألة  
  .لاتفاقية داخل الدولةل

وهولندا ملتزمة بالقانون الدولي لإعمال الحقوق المبينـة في الاتفاقيـة لـصالح الأشـخاص                 
ــها  ــعين لولايتـ ــدا إلى . الخاضـ ــضمام هولنـ ــضاً    وبانـ ــرف أيـ ــا تعتـ ــاري فإنهـ ــول الاختيـ  البروتوكـ

مــن أشــخاص في البلاغــات باختــصاص اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة بتلقــي  
  .فيها أنهم ضحايا لانتهاك أي من الحقوق المبينة في الاتفاقيةيدَّعون حدود ولايتها 
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تحـدد في   حكـام ت  وجـود أو عـدم أثـر مباشـر لحكـم مـن الأ             وعلى الرغم من أن مسألة        
هولندا من قبل المحاكم الهولندية في القضايا فـرادى، فـإن هـذا لا يمـس حـق الفـرد في الـشكوى           

وإذا قـررت إحـدى المحـاكم في الإجـراءات         . الذي أدخله البروتوكول الاختيـاري للمـرة الأولى       
 في النظــام  الوطنيــة أن حكمــاً معينــاً مــن أحكــام الاتفاقيــة لا ينطبــق بــصفة مباشــرة  )القانونيــة(

  .القانوني فإن هذا لا يحول دون تقدم الفرد المعني بشكوى إلى اللجنة
/  كــانون الأول١٠ومرفــق طيــه، بــصفة مرفــق، الترجمــة الانكليزيــة للرســالة المؤرخــة     
وتـود هولنـدا أن تغتـنم    .  إلى البرلمـان وزير التعليم والثقافة والعلـوم     الموجهة من    ٢٠٠٨ديسمبر  

 المقدمـة   ة الثلاث بلاغات ورد فيها أن ال    إذ. ح خطأً ورد في تلك الرسالة     هذه الفرصة لكي تصح   
ت، في مقررهـا    ضوالواقـع أن اللجنـة ق ـ     . إلى اللجنة ضد هولندا قد اعتُبرت جميعها غـير مقبولـة          

إلا أن اللجنـة خلـصت      .  مقبـول  ٣/٢٠٠٤ رقـم    بلاغ، أن ال  ٢٠٠٦أغسطس  / آب ٢٩المؤرخ  
. ق المطروحة أمامهـا لا تكـشف عـن وجـود انتـهاك للاتفاقيـة          أيضاً في قرارها هذا إلى أن الحقائ      

كمـا تـود هولنــدا أن   . وهـذا الخطـأ لا يـؤثر بالتـالي علـى نتـائج هـذا القـرار بالنـسبة إلى هولنـدا          
، ٢٠٠٩أبريـل   / نيـسان  ١، بموجب مقررها الـصادر في       ضت في الوقت نفسه   تقول إن اللجنة ق   

  . غير مقبول،)١٥/٢٠٠٧رقم هو البلاغ (بلاغاً رابعاً، أن 
  

٥  
تتسم اتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة بأهميـة كـبرى فيمـا يتعلـق                          

وتـساعد التقـارير والحـوارات    . بتحسين وضـع المـرأة في شـتى أنحـاء العـالم، بمـا في ذلـك هولنـدا           
أن الحكومـة    رىوت ـ. البنَّاءة مـع اللجنـة علـى دوام تنبـهنا إلى المـسائل المتـصلة بإعمـال الاتفاقيـة                  

وهــذا مــا دعاهــا إلى تكثيــف  . آراء المنظمــات غــير الحكوميــة بــشأن تلــك الاتفاقيــة آراءً هامــة  
كة الهولندية المعنية باتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة إلى إصـدار تقريـر               بالش

  .لتمييز ضد المرأةظل يُرفق بالتقرير الحكومي الخامس المرفوع إلى اللجنة المعنية بالقضاء على ا
.  مجلس النواب بجميع المسائل المتصلة بإعمال الاتفاقيـة       مكما تداوم الحكومة على إعلا      

 تظهر للعيان المجالات التي تعتبرها اللجنة المعنيـة بالقـضاء علـى    ،ومتى أُتيحت التعليقات الختامية 
وقــد دعــوت فعــلاً . اتجريهــا هولنــدينبغــي أن  سياســية تحــسيناتالتمييــز ضــد المــرأة بحاجــة إلى 

ــذا الموضــوع       ــشأن ه ــادل الآراء ب ــذه الفرصــة لتب ــام ه ــواب إلى اغتن ــس الن ــا ستُرســل  . مجل كم
  . السياسة العامةصوغالختامية إلى جميع وزراء الحكومة للنظر فيها عند لاحظات الم

 ١٩٩٩وبالمناســبة، فإنــه جــدير بالملاحظــة أن الحكومــة الهولنديــة قــد أدخلــت في عــام    
وهنـاك  . وطنياً بالإبلاغ فيما يتعلق باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة       التزاماً  

ــة    ــة والدولي ــر   . تنــاوب بــين التزامــات الإبــلاغ الوطني ــار موضــوع واحــد للتقري إذ يجــري اختي
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 هــو ٢٠١٠وســيكون الموضــوع المختــار لعــام  . بحــث الموضــوع بحثــاً متعمقــاً ل اًالــوطني ضــمان
وسترسـل الحكومـة التقريـر، مـشفوعاً بردهـا، إلى           . تميات إلى الأقليـات الإثنيـة     صحة النساء المن  

الوثـائق الـصادرة علـى مـدى سـنوات تمـنح صـورة دقيقـة                وهـذه التقـارير     كـل   و. مجلس النواب 
وقد تناول التقرير الـسابق مـسألة الفـرص المتاحـة للفتيـان والفتيـات في التعلـيم                 . لتنفيذ الاتفاقية 
  .“التمييز الخفيّ في مجال التعليم”م الثانوي، وكان بعنوان الابتدائي والتعلي

والإلمــام بمحتويــات الاتفاقيــة أمــر هــام للمعنــيين مــن الناحيــة المهنيــة بالمــسائل المــشمولة    
والتعمــيم المطلــق للمعلومــات  . ومثــال ذلــك القــضاة والمــدعون العــامون والمحــامون  . بالاتفاقيــة

 الجمهـور الـراغبين في  المنتمين إلى عامة لأفراد لويمكن . دوىالمتعلقة بالاتفاقية سيكون عديم الج 
 ،E-Qualityمثل مواقـع    (كثيرة  ادر  ــات من مص  ــوا على المعلوم  ـ أن يحصل  الاتفاقيةف على   التعرّ
).  ومـا إلى ذلـك  ، والمواقع الحكومية الـشبكية ،CEDAW Network و ،)IIAVسابقاً  (Aletta و

العـامين، فـإن الحكومـة تلاحـظ علـى وجـه التحديـد أن معهـد               وفيما يختص بالقـضاة والمـدعين       
تدريب القضاة ينظم دورات دراسية عامة بـشأن حقـوق الإنـسان كجـزء مـن التعلـيم المـستمر                    

  . القضاة والمدعين العامين للعملدادوكمدخل أساسي لإع
 تعلـيم مـستمر  (والتعليم المستمر للمحامين تقدمه منظمات عديدة، من قبيل الجامعات          

وأحـد المقـررات الدراسـية الـتي تقـدمها        . لمحـامين الهولنديـة ل  نقابة  الو) في صورة دراسات عليا   
نقابــة المحــامين يتعلــق بموضــوع إجــراءات المحــاكم الدوليــة في القــضايا الوطنيــة المتعلقــة بحقــوق     

وهذا يشمل اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة ويتنـاول مـسائل مـن           . الإنسان
 والأحكـام الـصادرة عـن اللجنـة، فـضلاً عـن مـصادر               ، والتقـارير القطريـة    ،قبيل تفسير الاتفاقية  

ورغــم أن هــذا المقــرر الدراســي موجــه أساســاً إلى المحــامين، فإنــه متــاح أيــضاً  . القــانون الــدولي
وبنــاء علــى الطلــب، يمكــن اتخــاذ الترتيبــات لكــي يتــاح هــذا المقــرر  . للقــضاة والمــدعين العــامين

  .ظماتللمن
  

٦  
وهـذه  . وقد جنبـت الحكومـة الحاضـرة ميزانيـة إضـافية لـسياسة المـساواة بـين الجنـسين                    

والمبلــغ الإجمــالي المتــاح في فتــرة تــولي  . ٢٠١١ ملايــين يــورو في عــام ١٠الميزانيــة ســتزداد إلى 
  . مليون يورو٦٠متوقع زيادته إلى نحو ) ٢٠١١-٢٠٠٨(الحكومة الحاضرة للحكم 

 المـسؤولية الـسياسية عـن تنـسيق سياسـة المـساواة بـين الجنـسين علـى                   وفي هولندا، تقـع     
وزيــر التعلــيم والثقافــة وفي الحكومــة الحاضــرة، يــؤدي هــذا الــدور . عــاتق وزيــر أو وزيــر دولــة

  .والعلوم
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  :وتتمثل مهام الوزير المنسق لسياسة المساواة بين الجنسين فيما يلي  
  المساواة بين الجنسين؛ إطار عام لسياسة رسموضع جدول أعمال ل  - ١
المساعدة على ضمان تجلي سياسة المـساواة بـين الجنـسين في الـسياسة العامـة لـوزارات           - ٢

  الحكومة؛
  تقديم التشجيع والدعم لتعزيز المساواة بين الجنسين في المجتمع؛  - ٣
قـضاء علـى   اتفاقيـة ال (تنسيق عملية تنفيذ هولندا لاتفاقية الأمم المتحـدة المتعلقـة بـالمرأة        - ٤

ومنـهاج عمـل بيجينـغ، وتمثيـل هولنـدا علـى الـصعيد الـدولي                ) جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة       
  يختص بالمسائل المتعلقة بالمساواة بين الجنسين؛ فيما
  توفير الدعم للمساواة بين الجنسين، بتوفير بنية تحتية معرفية مناسبة؛  - ٥
  .ساواة بين الجنسين في هولندارصد وتقييم التقدم المحرز فيما يتعلق بالم  - ٦

وزارة التعلـيم   الآن جـزء مـن    هيبين الجنسين، التي    سياسة المساواة   وتمثل إدارة تنسيق      
. ، محور الآليـة الوطنيـة للمـساواة بـين الجنـسين الـتي تمتلكهـا الحكومـة المركزيـة                   والثقافة والعلوم 

ولديها الآن مـلاك وظيفـي   . نسينودور الإدارة هو دعم الوزير لإعمال سياسة المساواة بين الج       
 مكلفــون بالــسياسة المتعلقــة ٣,٥مــن بينــهم (عمــل يــوم كامــل / شــخص٢٥مؤلــف مــن نحــو 

  .)بالمثليات جنسياً والمثليين جنسياً والمزدوجين جنسياً والمتحولين جنسياً
وتقع مسؤولية تحقيق الأهداف العامة للمساواة بين الجنسين علـى عـاتق كـل وزيـر في          
ولكـل وزارة ممثـل في اللجنـة        . مسؤول عن مجالات السياسة العامة المختلفة المقـصودة       الحكومة  

ــة للتحــرر      ــسياسة العام ــسيق ال ــين الإدارات المخصــصة لتن ــشتركة ب ــا . الم توجــد في بعــض  كم
الوزارات هيئة تنـسيقية داخليـة تقـدم المـشورة إلى وزيرهـا بـشأن قـضايا المـساواة بـين الجنـسين                 

  .تصاص المقصودالمتعلقة بمجال الاخ
ولا يمكن فصل تفسير سياسة المساواة بين الجنـسين وتنفيـذها العملـي عـن الـسياسات                   

وهذا ينطبق أيضاً على المسؤولية الدوليـة عـن مـسائل           . المحددة للوزارات ذات الصلة بالموضوع    
 المرفوعـة   المساواة بين الجنسين التي يختص بها الوزير المنسق، الذي ينسق إعداد التقارير الوطنيـة             

إلى الأمم المتحدة بشأن تقدم سياسة المساواة بين الجنسين في هولندا وينشر أيضاً علـى زمـلاءه                 
 يمكــن أن تكــون هــذه ،وفي بعــض الأحيــان. الــوزراء ردود الأمــم المتحــدة علــى هــذه التقــارير 

  . للسياسة العامةاراتالردود دافعاً لتعديل الوز
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البرلمان ردها على التقرير النهائي الصادر عـن        ، قدمت كل وزارة إلى      ٢٠٠٧وفي عام     
ت فـسر وقـد   . التحرر وأفادت بإسهامها في سياسـة المـساواة بـين الجنـسين           شؤون  لجنة مراجعة   

 علـى   هاذيالمساواة بين الجنسين رسوخاً تاماً وتنف     رسوخ  الوزارات في إسهاماتها شروط ضمان      
 لإعمـال هـذه الـسياسة تعتمـد علـى          عت الـوزارات خططـاً    وضوقد  . هيئاتهاالوجه الصحيح في    
الالتزام من قبل الجهاز التنظيمي الإداري والسياسي، وتوزيع المـسؤوليات          : خمسة شروط، هي  

وهـذا  . توزيعاً واضحاً، وتـوافر الدرايـة الفنيـة، وتطبيـق الـصكوك، ووجـود الأهـداف والمـوارد                 
وتـبين التقـارير أن     . الأسلوب يشدد على مسؤولية كل وزارة بمفردها وعلى وجوب مساءلتها         

لـوزارات وأن   الهيئـات التابعـة ل    سياسة المساواة بين الجنسين راسخة الآن أكثر مـن ذي قبـل في              
وقد بينت الوزارات أنهـا ليـست بحاجـة       . على الأرجح مبادرات جديدة   الآن  الوزارات ستتخذ   

وفي عــام . بــين الجنــسين فيمــا يخــتص بتنفيــذ هــذه الــسياسة  إلى دعــم دائــم مــن إدارة المــساواة  
، ستجري الحكومـة اسـتعراض منتـصف مـدة يتنـاول سياسـة المـساواة بـين الجنـسين في                     ٢٠١٠

ــوزارات ــتعراض   . الـ ــذا الاسـ ــتجري هـ ــرادى وسـ ــسها فـ ــوزارات بنفـ ــيم  . الـ ــب تقيـ وإلى جانـ
الاســتعراض للنتــائج المحققــة أثنــاء فتــرة تــولي الحكومــة شــؤون الحكــم، فــإن هــذا الاســتعراض     

  .سيحدد الفرص الجديدة
  

٧  
ــار    ــدأت في أي ــانون    ٢٠٠٦مــايو /وقــد ب ــدة في ق ــشأن الأحكــام الجدي ــة ب ــة إعلامي  حمل

ووُضــعت المعلومــات المخصــصة  . المعاملــة، وذلــك فيمــا يتعلــق بــالتحرش الجنــسي  المــساواة في 
  :وهذا يوفر إجابات على أسئلة من قبيل.  على شبكة الإنترنتالمستخدَمينلأرباب العمل و

  تشكل تحرشاً جنسياً أثناء العمل؟ما هي العوامل التي   •  
   من التحرش الجنسي؟المستخدَمينما الذي ينبغي على رب العمل عمله لحماية   •  
  مون على المشورة بشأن التحرش الجنسي أثناء العمل؟أين يمكن أن يحصل المستخدَ  •  

. “في مكـان العمـل    الاجتمـاعي   عوامـل الكـرب النفـسي       ”كتيب بعنوان   وهناك أيضاً     
عوامـل كـرب    كلـها   ل التحرش الجنسي، والعدوان والعنف، والترهيب، وضـغط العمـل           وعوام

ويـبين  . سياسة لمعالجة هذا كله   بنِّي   العمل ملزمون بت   بوأربا. نفسي اجتماعي في مكان العمل    
الكتيــب العناصــر الــتي تــشكل تحرشــاً جنــسياً، أو عــدواناً وعنفــاً، أو ترهيبــاً، أو ضــغط عمــل،   

. أن يفعله رب العمل بشأن هـذا والجهـة الـتي يمكـن أن تستـشيرها الـضحية                 تبين ما ينبغي     كما
، ٢٠٠٩يوليـه   /ومنـذ منتـصف تمـوز     . وفي الآونة الأخيرة، جـرى تعـديل قـانون ظـروف العمـل            

أصبح رب العمل ملزماً مـن الناحيـة القانونيـة بمكافحـة التمييـز المباشـر وغـير المباشـر في مكـان                       
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 التي تشكل عوامل كـرب نفـسي   البنود قائمة إلىإضافة التمييز  وقد تحقق هذا التعديل ب    . العمل
  .اجتماعي في مكان العمل

. لمكافحـة التمييـز   حملـة    ٢٠٠٩يونيـه   / حزيـران  ٢٣في  وأُطلقت علـى الـصعيد الـوطني          
والرسالة الأساسية لهذه الحملة هـي أن لكـل شـخص الحـق في الحمايـة مـن التمييـز وأن المعونـة                       

شدد الحملـة علـى ضـرورة       ت ـكمـا   .  على الصعيد المحلي للجميـع     ان متاح والمشورة بشأن التمييز  
واسـتغرقت الحملـة سـتة أسـابيع وتألفـت مـن            . الإبلاغ عـن حـالات التمييـز الفعلـي أو المحتمـل           

إعلانـــات تلفزيونيـــة وإذاعيـــة، وملـــصقات علـــى محطـــات الحـــافلات والتـــرام، وإعلانـــات في   
ــصحف ــع شــبكي   . ال ــشئ موق ــا أُن ــ) www.discriminatie.nl(كم ــديم   وافتُ ــاتفي لتق تح خــط ه
  .على الصعيد الوطنيوالإبلاغ عن الشكاوى المشورة 
 ٢٠٠٩يوليـه  / تمـوز ٢٨ في نفـاذ ودخل قانون الخدمات البلدية لمكافحة التمييـز حيـز ال        

البلـديات بـأن    تُلـزم    القـانون،    وبموجـب ). ٣١٣، العـدد    ٢٠٠٩  لسنة نشرة القوانين والمراسم  (
 إمكانيـة حـصول المقـيمين    ، علـى أقـصى تقـدير   ٢٠١٠ينـاير  / كـانون الثـاني  ٢٨ بحلول  ،تضمن

  .على خدمة لمكافحة التمييز
المعاملـة هـو    المـساواة في    والحـق في    . وتمثل مكافحة التمييز هدفاً رئيـسياً لهـذه الحكومـة           

ومـن الـضروري    .  وبـين المـواطنين والحكومـة      أحد دعامـات التفاعـل الاجتمـاعي بـين المـواطنين          
ــضمان     ــز ل ــن التميي ــواطنين م ــة الم ــة   ســلامة حماي ــانون وحماي ــل الق ــانون  عم ــيادة الق في ظــل س

ولذلك، فإن من المهم وجود بنيـة       . الديمقراطية والتماسك الاجتماعي والعلاقات داخل المجتمع     
ين يـشعرون بالمعانـاة مـن التمييـز         ويجـب أن يكـون المواطنـون الـذ        . تحتية جيدة لمكافحـة التمييـز     

ويتــضمن . في المنــاطق الــتي يعيــشون فيهــا الميــسرتين  المــشورة والمــساعدة تمــاسقــادرين علــى ال
قانون الخدمات البلدية لمكافحة التمييز التزامـاً يوجـب علـى البلـديات تزويـد سـكانها بإمكانيـة          

يـة تقريـر الطريقـة الـتي تـود      وللبلديـة حر . الحصول على خدمة كفء ومستقلة لمكافحة التمييـز    
 بهــا خدمــة مكافحــة التمييــز، ومــا إذا كــان مــن المــتعين إســناد مهــام إضــافية إليهــا أو   ظمأن تــن

إمكانيـة حـصول   الجديـد  ويـضمن التـشريع   . إلزامها بمجرد تقديم المساعدة وتسجيل الـشكاوى     
  .كافة المواطنين على خدمة محلية لمكافحة التمييز

 ‘صــندوق البلــديات’ين يــورو ســنوياً للبلــديات عــن طريــق   ملايــ٦وتتــيح الــسلطات   
وبعد بدء نفاذ القانون بثلاث سنوات، يجري مسح لتقيـيم تنفيـذ            . لمعالجة الشكاوى وتسجيلها  

  .التشريع
ويمكــن اتخــاذ تــدابير متنوعــة مــن قبــل ضــحايا التحــرش الجنــسي وأشــكال التخويــف       
ــضحايا    . الأخــرى ــشكو ال ــال، يمكــن أن ي ــى ســبيل المث ــهم وعل ــاب عمل ــي  .  إلى أرب ولكــي تف

http://www.discriminatie.nl/�
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ميها في مكــان العمــل، فــإن عــدداً  الــشركات بالتزامهــا كــرب عمــل صــالح ولتحمــي مــستخدَ  
  . قد أدخل إجراءات خاصة لشكاوى التحرش الجنسيهامطرداً من
ــة      ــة المــساواة في المعامل ــة لجن . وهــذا إجــراء ميــسر ومجــاني . كمــا يجــوز للــضحايا مخاطب

وإذا شـكت اللجنـة     .  مـن التحـرش الجنـسي      المـستخدَمين نياً بحمايـة    وأرباب العمل ملزمون قانو   
ويجـب  . في وجود تحـرش جنـسي، وجـب علـى رب العمـل أن يثبـت أن الـشكوى بـلا أسـاس                      

وأخـيراً، يجـوز للـضحية     . عليه، مثلاً، أن يثبت أنه قد فعل ما فيه الكفاية لمنع التحـرش الجنـسي              
  .ض بموجب القانون المدني الدعوى أمام المحكمة للحصول على تعويإقامة

ويمكن أن تفرض هيئة التفتيش المعنية بالصحة والسلامة غرامة إدارية على رب العمـل              
ــه  ــم بالتزام ــة        ،إذا لم يق ــدابير لحماي ــاذ ت ــل في اتخ ــل، المتمث ــانون شــروط العم ــرر بموجــب ق  المق

الات كمــا يمكــن أن تقــوم الــضحية بــإبلاغ الــشرطة بالح ــ .  مــن التحــرش الجنــسيالمــستخدَمين
ــل    ــى جــرائم مــن قبي ــة عل ــرض المنطوي ــصابهتــك العِ ــى   .  أو الاغت ــضحية عل ولكــي تحــصل ال

  .المعلومات والدعم يمكنها الاتصال بالمنظمة الهولندية لدعم الضحايا
  

٨  
الأهـداف المـتعين    ) ٢٠٠٠( خطـة الـسياسة العامـة للتحـرر المتعـددة الـسنوات              جملوتُ  

 أن تشجع استقلال النساء اقتصادياً بجعـل الانخـراط          وتود الحكومة . ٢٠١٠تحقيقها بحلول عام    
وقــد أُحــرز التقــدم التــالي فيمــا يتعلــق . في ســوق العمــل أساســاً لــسياسة المــساواة بــين الجنــسين

  .٢٠٠٠بتحقيق الأهداف الموضوعة عام 
   في المائة٦٥صافي انخراط النساء في سوق العمل بنسبة *    

 إلى ٢٠٠٥ في المائــة في عــام  ٥٣ل مــن زادت نــسبة انخــراط النــساء في ســوق العم ــ     
وهـذا يعـزى أساسـاً إلى ارتفـاع عـدد النـساء             . ٢٠٠٩ في المائة في الربع الأول من عـام          ٥٩,٦

كمـا ازداد   .  سـاعة في الأسـبوع     ٢٤ بدوام جزئي لأكثر من      العاملات و بدوام كامل  العاملات
 إلى  ٢٠٠٥في المائـة في عـام        ٤٢انخراط النساء المنتميات إلى أقليات إثنية في سـوق العمـل مـن              

  .٢٠٠٨ في المائة في عام ٤٨
   في المائة٦٠زيادة نسبة النساء المستقلات اقتصادياً عن *    

تعــرِّف سياســة المــساواة بــين الجنــسين الاســتقلال الاقتــصادي بالإشــارة إلى قاعــدة           
. جـازات الإبـدلات  بموجـب قـانون الحـد الأدنى ل   من الاسـتحقاقات   في المائة ٧٠الحصول على  

 في المائة من النـساء باعتبـارهن مـستقلات اقتـصادياً وفقـاً              ٤٢، أمكن تصنيف    ٢٠٠٤وفي عام   
 في المائـة مـن النـساء لاسـتقلالهن الاقتـصادي      ٦٠وتمثـل هـدف الحكومـة في تحقيـق     . لهذا المعيار 
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المترجمــة في التقريــر الخــامس (الفــرص تكــافؤ وقــد أُعلــن الآن في مــذكرة . ٢٠١٠بحلــول عــام 
، أمكـن   ٢٠٠٧وفي عـام    . أن هذا الهدف لم يعد ممكنـاً تحقيقـه        ) “مذكرات التحرر ”عتبارها  با

وهذا يعزى لأن متوسـط عـدد       .  في المائة من النساء باعتبارهن مستقلات اقتصادياً       ٤٥تصنيف  
ســاعات عمــل النـــساء، لا ســيما النـــساء ذوات المهــارات المنخفــضة، لم يـــزد بــنفس مقـــدار       

 سـاعة   ٢٤,٢ مـن وقد ارتفع متوسط ساعات عمل النساء أسبوعياً        . لانخراطهن في سوق العم   
  .٢٠٠٧ ساعة أسبوعياً في عام ٢٥ إلى مجرد ٢٠٠٥في عام 

   في المائة على الأقل٤٠ نسبةبلوغ حصة الرجال في مسؤوليات الرعاية *    
 ٣٥,٧ في المائـة لتـصل إلى        ٠,٥ارتفعت حصة الرجـال في مـسؤوليات الرعايـة بنـسبة              
ــرة  في الما ــة في الفت ــادة  . ٢٠٠٥ إلى ٢٠٠٠مــن ئ ــيلاً  وهــذه زي ــر قل ــتي  أكث ــادة ال ــة بالزي بالمقارن

ونظراً لـبطء التقـدم في الـسنوات العـشر         .  في المائة  ٠,٣شهدتها السنوات الخمس السابقة وهي      
  .٢٠١٠ في المائة بحلول عام ٤٠ يبدو من غير المحتمل تحقيق نسبة الـ ،السابقة

رص محـــل خطـــة سياســـة التحـــرر المتعـــددة الـــسنوات  ـــــؤ الفـــــرة تكافـــــل مذكـــــوتح  
وتنطلــق المــذكرة مــن أنــه علــى الــرغم مــن   . الــتي أعــدتها الحكومــة الــسابقة ) ٢٠١٠-٢٠٠٦(

بقـدر الإمكـان،    و. الكثير في مجال المساواة بين الجنسين فإن هذه العمليـة لم تكتمـل بعـد               تحقيق
. ت والتحـسينات الواقعيـة والجوانـب الثقافيـة     بين التـشريعا ٢٠٠٥تحقق حتى عام  يميز تقييم ما  

الردود علـى قائمـة المواضـيع    ”تقرير في التذييل الأول لوقد وردت نظرة عامة على هذا التقييم      
أكتـوبر  / تـشرين الأول   ٢٧المـؤرخ   “ التقرير الدوري الرابع لهولندا   في  لنظر  لوالأسئلة المطروحة   

/ كـافؤ الفـرص، الـتي نُـشرت في تـشرين الأول           وأدى التقييم أيضاً إلى إعداد مـذكرة ت       . ٢٠٠٦
وتشمل الخطط المعلنة في هذه المذكرة تدابير متنوعة لزيـادة انخـراط النـساء في               . ٢٠٠٧أكتوبر  

  .سوق العمل
وتتنــاول مــذكرة تكــافؤ الفــرص، الجديــدة، الحاجــة إلى إنهــاء إدامــة الأدوار الجنــسانية     

وتنــدرج معظــم . ن حيــث الوظــائف والمهــنالنمطيــة بتــضييق الفاصــل بــين النــساء والرجــال م ــ
، الذي وُضـع لزيـادة عـدد        ‘منهاج العلوم والتكنولوجيا  ’وينطوي  . المبادرات في المجال التعليمي   

الخريجين الدارسين للعلوم والتكنولوجيا، علـى بـرامج تـستهدف تـشجيع الفتيـات علـى اختيـار                
ومـن الناحيـة الأخـرى تمامـاً،     .  بهمـا دراسات العلوم والتكنولوجيا والمسارات الوظيفية المرتبطـة     

  .نفذت بعض كليات تدريب معلمي المرحلة الابتدائية مشروعاً لزيادة عدد الطلاب الذكور
كمــا أن تحــسين الإرشــاد والــدعم المــتعلقين بالمــسار الــوظيفي يمكــن أن يــساعدا علــى     

ارس الثانويـة علـى     وسيكون من المتعين وضع الإرشاد والـدعم في المـد         . تقليل الخيارات النمطية  
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ويجري اتخاذ تدابير عملية في الوقت الحالي ستراعي الفروق بـين الفتيـات             . أُسس أكثر احترافية  
  .والفتيان
كما تراعي المذكرة الجديدة المتعلقة بتكافؤ الفرص حاجة كـل مـن الرجـل والمـرأة إلى                   

  : على النحو التالي،مطالب العمل والرعايةالتوفيق بين 
كومــة خطــوات متنوعــة لتقليــل العــبء الهامــشي في الــضرائب والــضمان   ســتخطو الح  •  

  الاجتماعي؛
 كـــانون ١ أســـبوعاً اعتبـــاراً مـــن ٢٦ إلى ١٣زادت الحكومـــة الإجـــازة الوالديـــة مـــن   •  

؛ ومــن حــق الوالــد أو الوالــدة عنــد الحــصول علــى إجــازة والديــة   ٢٠٠٩ينــاير /الثــاني
  الحصول على خصم على ضريبة الدخل؛

، الأمـر الـذي     ٢٠٠٧ منذ عـام     النهاريةلقانون أرباب العمل بدفع إسهام للرعاية       ألزم ا   •  
ــا كانــت        ــة الطفــل؛ ولم ــاء والأُمهــات التقــدم بطلــب اســتحقاق لرعاي ســهَّل علــى الآب
الحكومة قد زادت هذا الاستحقاق فقـد باتـت الرعايـة النهاريـة أرخـص في الـسنوات                   

  الأخيرة؛
 اســتحقاقات لإجــازة نظــامعلقــة بتكــافؤ الفــرص إلى  كمــا تــشير المــذكرة الجديــدة المت   •  

/ ومـن حـق هـؤلاء النـساء، منـذ حزيـران           . الحمل والأُمومة للنساء العـاملات لحـسابهن      
  . أسبوعا١٦ً، الحصول على الاستحقاقات لمدة ٢٠٠٨يونيه 

  
  التنميطات والممارسات الثقافية    

  
٩  

شخص، مهمـا كانـت خلفيتـه       للتشديد على أن العنف العائلي يمكن أن يؤثر على أي             
  :الثقافية، تتخذ الدولة الطرف التدابير المتنوعة التالية

شُــنت حملــة ضــد العنــف العــائلي بأوســع معانيــه واســتهدفت إظهــار أن أي شــخص،     •  
بغض النظر عن خلفيته الثقافية، يمكن أن يكون ضحية للعنف العائلي، كما شُـنت في               

وتكـررت  “ لقـد طفـح الكيـل     ”تحـت شـعار      حملة إعلامية واسعة النطـاق       ٢٠٠٧عام  
ــة في عــام    ــك الحمل ــا    (٢٠٠٨تل ــرر تكراره ــن المق ــرات أخــرى  وم ــام م  ٢٠٠٩في ع

، والهدف من هذه الحملة الوطنية هـو تـشجيع مـرتكبي جريمـة العنـف                )والأعوام التالية 
  العائلي وضحايا وشهودها على التماس المساعدة؛
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 روعاًوزارات العدل والصحة والتعليم مـش      تنفذ ،ستكشاف نطاق المشكلة وطبيعتها   لا  •  
 الذي يرتكبه أي من أفراد الجنسين؛ والهـدف         العائليتناول العنف   ي واسع النطاق    اًبحثي

من ذلك هو زيادة تفهم طبيعة العنف العـائلي ونطاقـه، وخـصائص الـضحايا والجنـاة،                 
، ومعـدل   اعدةسوكيفية معاملة الضحايا والجناة، على سبيل المثال عندما يلتمـسون الم ـ          

ارتكاب الجناة لهذه الجريمة، وسيلقي البحث الـضوء علـى الجنـاة والـضحايا في               معاودة  
مختلـــف الفئـــات الـــسكانية في هولنـــدا، بمـــا في ذلـــك الـــسكان الهولنـــديون الأصـــليون 

  .والأقليات الإثنية
  

  العنف العائلي    
  

١٠  
 يـؤثر علـى النـساء بنـسبة        تتفق هولندا مـع اللجنـة في رأيهـا القائـل بـأن العنـف العـائلي                  

ولا يزال الشكل الأعم للعنف العائلي هو العنـف الحـادث في إطـار العلاقـات                . تفوق أعدادهن 
وهــذا يعــزى إلى . ضــد عــشير حــالي أو عــشير ســابق، وعــادة مــا يكــون عنفــاً يرتكبــه الرجــال  

ضـحايا  ولكـن الرجـال قـد يكونـون أيـضاً      . النـساء و الرجـال    بـين  غير المتكافئـة     ىعلاقات القو 
  .العنف المتصل بالشرفللعنف العائلي، لا سيما في حالة 

وهـذا هـو    . ، بملاحظـات اللجنـة    كـاف وقد أحاطت الدولـة الطـرف علمـاً، علـى نحـو               
المرحلــة ”دعــا إلى إجــراء تحليــل جنــساني فيمــا يتعلــق بخطــة العمــل الجديــدة المعروفــة باســم   مــا

كومـة في الوقـت الحـالي كيفيـة تـأثير هـذا             وتـدرس الح  . ٢٠١١للفترة الممتدة حتى عام     “ المقبلة
التحليل على نقاط العمل الداخلة في إطار هذه الخطة وما إذا كان من الضروري إضافة نقـاط                 

والأمثلــة . القــضايا الجنــسانية بــشأن علــى نقــاط عمــلبالفعــل وتحتــوي الخطــة نفــسها . جديــدة
  :الدالة على ذلك تشمل ما يلي

. ياً ضـد العنـف العـائلي بأوسـع معانيـة          انلة محايدة جنس  هناك حم حسبما لوحظ أعلاه،      •  
ــائلي وضــحاياه          ــف الع ــرتكبي العن ــشجيع م ــو ت ــة ه ــة الوطني ــذه الحمل ــن ه والهــدف م

وإلى جانب هذه الحملة الموجهـة إلى عامـة الجمهـور،           . وشهوده على التماس المساعدة   
.  النــسائيةفــإن مــشكلة العنــف ضــد المــرأة تُلقــى عليهــا الأضــواء في مقــالات بــالمجلات 

  ويولى اهتمام خاص في هذه المجالات إلى وضع المرأة في حالات العنف العائلي؛
ولزيـادة الـوعي،    . وسيولى اهتمام إضافي لاتقـاء العنـف العـائلي والتعـرف عليـه مبكـراً                •  

والهـدف  . “ علـى الـدوام    أحبـاء ”أعدت وزارة العدل برنامجاً للمدارس يُـدعى برنـامج          
ادث في العلاقـات بـين الـشبان، وهـو العنـف الـذي قـد يـؤدي          منه هو منـع العنـف الح ـ      
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ويتألف البرنامج، الذي يشمل مناقـشة لمـشكلة عـدم تـوازن            . لاحقاً إلى العنف العائلي   
  :القوى في العلاقات بين الجنسين، من أربعة دروس تتناول ما يلي

  موقف الطلاب من الرغبات والحدود في العلاقة؛  •  
ــان   •   ــة إمكـ ــوعي بكيفيـ ــة  الـ ــل الاجتماعيـ ــأثير العوامـ ــاء  ( تـ ــداد، الآبـ ــة الأنـ مجموعـ

  على المواقف والسلوك؛) والأُمهات، والوسائط الإعلامية
  اكتساب المهارات اللازمة للتعبير عن الرغبات ومراعاة الحدود؛  •  
  .تصحيح الآراء المتعلقة بالحب والعلاقات  •  
وإذا ثبتــت . ليــة هــذا البرنــامجوفي هــذه اللحظــة، تنفــذ وزارة العــدل بحثــاً لدراســة فعا   

  .فعاليته، فإن هذا الأسلوب سيُستخدم على نطاق أوسع
خطـة  (تركز ملاجئ النساء في الوقت الحالي على تحسين المـساعدة المقدمـة إلى النـساء                 •  

والهـدف الرئيـسي هـو    ). ١٣تحسين ملاجئ النساء، انظر أيضاً الرد على السؤال رقـم   
وقـد بـدأ    . من إعادة بناء حيـاتهن مـن جديـد        ساء لكي يتمكَّن    الاكتفاء الذاتي للن  زيادة  

ــردام، ردام، وأوتريخــتتمــسأ( في أربــع مــدن رئيــسية  ٢٠٠٨يوليــه / تمــوز١في  ، وروت
 ،الذين لا يمكـن   ( للمخاطر بشدة    ينمشروع نموذجي لملاجئ الرجال المعرض    ) ولاهاي

. اً في هـذه الملاجـئ      مكانـاً متاح ـ   ٤٠وهنـاك   ).  إدخالهم ملاجئ النساء   ،لكونهم رجالاً 
ــها ٥٣وجــرى بالفعــل شــغل   ــاً من ــق    .  مكان ــراوح بــين العنــف المتعل ــة الخطــر تت وطبيع

  ثلية؛المنسية الجعلاقة البالشرف والعنف في إطار 
. ٢٠٠٩ينـاير  / كـانون الثـاني  ١ في نفـاذ وقد دخـل قـانون أوامـر التقييـد المؤقتـة حيـز ال           •  

 على مرتكبي أفعال العنـف      ؤقتةوامر الم الأوالهدف من هذا القانون هو السماح بفرض        
وهــذا . العــائلي في الحــالات الــتي يوجــد فيهــا خطــر جــسيم يتهــدد العــشير أو الأطفــال

أن يبقـوا في    ) الذين يكونون عادة من النـساء والأطفـال       ( الوقائي يتيح للضحايا     التدبير
ذي يـتعين عليـه   وبدلاً من ذلـك، فـإن الجـاني هـو ال ـ    .  بدلاً من الفرار إلى الملجأ    منازلهم

ويؤمل أن يعـزز منـع الجنـاة مـن دخـول المـترل تقويـة عزيمـة الـضحايا                    . أن يغادر المترل  
وللاطـلاع علـى مزيـد مـن المعلومـات، انظـر الـسؤال             . وتشجيعهم على تغـيير حالتـهم     

   أدناه؛١٣
مـرتكبي  الـذكور   كما قررت وزارة العدل ابتداع نـشاط سـلوكي معـين لأجـل الجنـاة                  •  

ــائ  ــف الع ــات  العن ــار العلاق ــع الجــنس الآخــر  لي في إط ــامج   . م ــع البرن وســيجري تطوي
تناسـب مـع    يلانتهاكات العائلية، الموضوع في المملكة المتحدة، بحيـث         المعني با المتكامل  
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ــة  ــة الهولندي ــاً لعلاقــات القــو    . الحال ــاً معين ــولي اهتمام ــامج ي  بــين الرجــال  ىوهــذا البرن
  والنساء؛

 بتنفيـذ مـشروع     ، التـابع لـوزارة العـدل      ،لبحـث والتوثيـق   مركز ا يقوم  في الوقت الحالي      •  
 هـذا البحـث     هـداف وأحـد أ  . بحثي واسع النطاق يتناول طبيعة العنـف العـائلي ونطاقـه          

يتعرضـن لهـا،    الـتي   وهـذا يـشمل أشـكال العنـف         . هو زيادة تفهـم العنـف ضـد النـساء         
دة، ومـا إلى     العنـف علـى الـضحايا، وحاجـة الـضحايا إلى المـساع             تـأثير وهوية الجناة، و  

   أدناه؛١١وللاطلاع على مزيد من المعلومات، انظر السؤال . ذلك
وإلى جانب التدابير الرامية إلى معالجة العنف العائلي، توجد لدى هولنـدا أيـضاً بـرامج       •  

أي برنامج العنـف    (خاصة لمعالجة أشكال العنف الأخرى التي تؤثر أساساً على النساء           
  ).التناسلية للإناثالرامية إلى وقف بتر الأعضاء المتصل بالشرف والتدابير 

  
١١  

  
  أرقام الشرطة  )أ(  

قامــت الــشرطة الهولنديــة علــى مــدى بــضع ســنوات بتحلــيلات ســنوية شملــت نطــاق      
 نتـائج التحليـل في      أدنـاه وتـرد   . العنف المترلي وطبيعته وخصائـصه وخـصائص الـضحايا والجنـاة          

  .فإنها غير متاحة حتى الآن، ٢٠٠٨أما أرقام عام . ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦عامي 
حادثـة عنـف عـائلي       ٦٣ ١٣١وقد سجلت كافة مناطق الشرطة الهولندية ما مجموعه           
 ٦٤ ٨٢٢وهــذا بالمقارنــة بـــ . ٢٠٠٥ في المائــة عــن عــام ٩,٩، بزيــادة نــسبتها ٢٠٠٦في عــام 

 في المائــة عــن المــسجل في عــام  ٣أي بزيــادة نــسبتها  (٢٠٠٧حالــة ســجلتها الــشرطة في عــام  
٢٠٠٦.(  

عنـف  ال: ، صُنفت حالات العنـف العـائلي المـسجلة إلى الفئـات التاليـة             ٢٠٠٦وفي عام     
التهديـد  نطـوي علـى     ، والـسلوك الم   ) في المائة  ١٤,٨(نفسي  العنف  ال، و ) في المائة  ٥٦,٧(بدني  ال
وكـان معظـم   ).  في المائـة ٤,٣(، والعنف الجنسي  ) في المائة  ٤,٠(، والمطاردة   ) في المائة  ٢٠,٢(

وعانت غالبية الضحايا النـساء مـن العنـف         ).  في المائة  ٨٣,٨( العنف العائلي من النساء      ضحايا
ــة٨٧,١(البــدني  ــام  ).  في المائ ــي أرق ــة لحــالات العنــف    : ٢٠٠٧وفيمــا يل ــسبة المئوي كانــت الن

، العنـف   ) في المائـة   ٤٥,٢(العنـف البـدني     : العائلي المسجلة في مختلف الفئات على النحو التـالي        
ــسي  ــة٢٩,٦(النف ــسلوك المو، ) في المائ ــى  ال ــد نطــوي عل ــة١٦,٩(التهدي ــاردة و، ) في المائ المط

وكـان معظـم ضـحايا العنـف العـائلي مـن       ).  في المائـة   ٣,٦(، والعنـف الجنـسي      ) في المائة  ٤,٦(
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ــساء  ــة٧٧,٠(الن ــئتي المطــاردة    ).  في المائ ــى في ف ــة أعل ــة٨٠,٩(وهــذه النــسب المئوي ، ) في المائ
  ). في المائة٨٣,١(والعنف الجنسي 

ــام    ــم الحــالات     ٢٠٠٦وفي ع ــاً في معظ ــف موجه ــان العن ــة٧٢,٤(، ك ضــد )  في المائ
  .٢٠٠٧ في المائة في عام ٧٠,٠وهذا بالمقارنة بـ . العشير الحالي أو العشير السابق للمتهم

 ٢٠٠٦وتـبين الأرقـام أنـه في عـام          . ويشمل ضحايا العنف العائلي كثيراً مـن الأطفـال          
 في المائة من حالات العنف العائلي التي أبلغت عنها الـشرطة تحـت سـن                ٩,٨ كان الضحايا في  

ومعظـم هـؤلاء القـصر ضـحايا        . ٢٠٠٧ في المائة في عـام       ١١,٥وهذا الرقم كان    . الثامنة عشر 
غـير أنـه مـن المـرجح ألا يكـون           . وتستند الأرقـام إلى قاعـدة بيانـات الـشرطة         . الانتهاك الجنسي 

الــرقم ”( لأن معظــم الحــالات لا يجــري الإبــلاغ عنــها   ،لطــافي جبــل الجليــد اقمــةهــذا ســوى 
. إذ أن الشعور بالعار والخـوف والـذنب يوقـف الـضحايا عـن الإبـلاغ عـن العنـف                   ). “السري

 لتحديـد المـدى     ٢٠٠٨ كبرى بدأت في عام      طنيةوهذا هو ما دعا إلى إجراء عملية استقصاء و        
  .الحقيقي للعنف العائلي ودواعيه

  ستقصائية الوطنيةالدراسة الا  )ب(  
حــسبما لاحظنــا تــواً، فــإن وزارات العــدل والــصحة والتعلــيم تجــري مــشروعاً واســع      

والهـدف هـو    . النطاق للتأكد من الحجم الحقيقي للعنف العائلي الذي يرتكبه أي مـن الجنـسين             
ــة          ــة معامل ــاة، وكيفي ــضحايا والجن ــه، وخــصائص ال ــائلي ونطاق ــف الع ــة العن ــم طبيع ــادة تفه زي

ة، ومـدى تكـرار عـودة الجـاني إلى          ساعدوالجناة، على سبيل المثال عندما يلتمـسون الم ـ       الضحايا  
أيـضاً رغبـة الـضحايا في إبـلاغ الـشرطة           سـتدرس   وهذه الدراسة الاستقصائية    . ارتكاب جريمته 

  .عن العنف
وهذا المشروع يستعمل، حيثما أمكن، استبيان الدراسـة الاستقـصائية الدوليـة المتعلقـة                 

ولأن . تسنى مقارنة نتائج البحث بالنتائج المستمدة من بلـدان أخـرى          تالمرأة، لكي   بالعنف ضد   
ويتـألف  . المجيبون بينهم رجال، فقد جرى تعـديل الاسـتبيان لكـي يلائـم هـذه الفئـة المـستهدفة                  

  :، على النحو التاليأجزاءالمشروع من عدة 
 البيانــات عــن لاصاســتخجمــع بيانــات العنــف العــائلي بأســلوب الزيــارات المتعــددة و    •  

  طريق الربط بقواعد البيانات الموجودة؛
اً؛ والمجموعـة المجيبـة     ـ ــل حاسوبي ــ فريـق متـص    بواسطـــة ائلي  ـ ــا العنف الع  ــة ضحاي ــدراس  •  

(N = 6427)  ًــساء ــشمل رجــالاً ون ــابلات شخــصية    في ت ــا؛ ومق ــة عــشر وفوقه  الثامن
   ضحية؛٨٠٠تجري فيما بعد مع أكثر من س
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ة بيانــات مــرتكبي العنــف العــائلي؛ وهــذه القاعــدة تتــضمن معلومــات عــن تحليــل قاعــد  •  
الجناة الذين كانوا على اتصال بالشرطة والمحاكم بصدد جريمة عنف عـائلي واحـدة أو         

 مــن مــرتكبي العنــف العــائلي الــذين  ٤٠٠أكثــر؛ وفريــق متــصل حاســوبياً يتــألف مــن  
  .أجابوا على استبيانات مستفيضة

ويتوقــع أن تتــاح نتــائج هــذه . كــثيراً الإبــلاغ عــن النتــائج المؤقتــةولا يــزال مــن المبكــر   
ــصائية  ــوطني،   ،الدراســة الاستق ــصعيد ال ــى ال ــتي جــرت عل ــام   ال ــل ٢٠٠٩ في أواخــر ع  أو أوائ

  .٢٠١٠ عام
  

١٢  
  

وتمثـل  . ٢٠٠٩ينـاير   / كـانون الثـاني    ١ذ في   نفـا دخل قانون أوامر التقييد المؤقتـة حيـز ال          
. تبدأ فور صدور أمر من هذا القبيل عنـصراً أساسـياً في هـذا التـشريع    عملية تقديم المشورة التي     

 بـدأ  كمـا . ويجري تقديم المشورة والمساعدات الاجتماعية إلى كافة الضحايا، بما فيهم الأطفـال           
وهــذا ينطــوي علــى . دون عــودة الجنــاة إلى ارتكــاب الجريمــةيــستهدف الحيلولــة تنفيــذ برنــامج 

ــتي تو    ــشاكل ال ــة الم ــان     معالجــة كاف ــل الإدم ــن قبي ــتي م ــاة، ال ــات أو  (اجــه الجن ــان الكحولي إدم
كمـا تقـدم المـساعدات إلى الـضحايا، النـساء           . وعـدم القـدرة علـى كـبح العدوانيـة         ) المخدرات

  .قد يشمل العمل على تمكينهنفإن هذا وفي حالة النساء، . منهم والأطفال
عي، ولكـن الـضغط     وتقدم كافة المساعدات التي يغطيها هذا المخطط على أسـاس طـو             

فعلـى سـبيل المثـال، إذا رفـض         .  لكـي يـشتركوا    قـصودين يمارَس كلما أمكن على الأشخاص الم     
  . يوما٢٨ًأحد الجناة التعاون فقد يكون هذا داعياً لتمديد فترة الأمر إلى 

ولا يعـزى معـدل الإدانـة       . والعنف العـائلي جريمـة يجـب محاكمـة مرتكبيهـا ومعاقبتـهم              
ط علــى العــشراء للتوصــل إلى الــصلح بــل إلى الــصعوبة الفنيــة الــتي تحــول المــنخفض إلى أي ضــغ

 حالـة آمنـة لـضحايا العنـف العـائلي بتـوفير       تهيئـة وتعتـزم الـسلطات أساسـاً       . دون إثبات الجريمـة   
 الـضحية تـأتي في      اتورغب ـ.  إنقاذ العلاقة بل وقف العنـف      ليسوالهدف  . المساعدات والمشورة 

هود توجه لدعم الـضحية وأي أطفـال بطريقـة تمكِّنـهم مـن العـيش                 أن كافة الج   ، إذ المقام الأول 
  .في أمان

  
٣  

  
وهـذا  ). ١٢انظر الإجابة على السؤال     (الأمر التقييدي المؤقت عبارة عن تدبير وقائي          

 عنــف عــائلي؛ وتــستخدم هــذه الأوامــر خطــر حــدوثالنــوع مــن الأوامــر يُفــرض عنــد وجــود 
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وقد دخل قانون الأوامـر التقييديـة المؤقتـة       . نع التصعيد باعتبارها وسيلة سريعة لوقف العنف وم     
ومـتى وُجـدت دلائـل تـشير إلى احتمـال حـدوث         . ٢٠٠٩ينـاير   / كانون الثاني  ١ذ في   نفاحيز ال 

العنف العائلي داخل أُسرة ما، يجوز إصـدار أمـر مؤقـت بحـق الجـاني لـضمان وجـوب خروجـه                      
 الحيلولـة دون وقـوع العنـف، بالتـدخل          والهـدف هـو   . هو، وليس المجني عليه، من مترل الأُسـرة       

ــة وقــوع الأزمــات، وم  ــل مركــز لتقــديم المــشورة والمــساندة      في حال ــدخل مــن قب ــال ذلــك الت ث
ن ع ـوأي أطفال على أن يحيـوا بمنـأى    انيالجيختص بالعنف العائلي، ومساعدة المجني عليه و     فيما

واعتبـارا مـن   . رة زمنيـة ساعدة على مدى فت ـالمبتوفير ذلك العنف، وإذا دعت الضرورة يتحقق  
 ملايـين يـورو     ٨,٦ سـتتلقى الـسلطات الإقليميـة المـسؤولة عـن الملاجـئ              ، فصاعداً ٢٠٠٩سنة  

والمــساعدة بعــد صــدور الأوامــر التقييديــة   الملجــأ وفيرســنوياً للتــدخل في حــالات الأزمــات وت ــ
ــة ــديات إجــراءات   . المؤقت ــذ إصــدار هــذا ال  مــوقــد اتخــذت البل . قــانونشددة لأداء واجباتهــا من

 أوامـر، تلاهـا   ٧٠٨وشهدت الـشهور الخمـسة الأولى مـن هـذه الـسنة إصـدار مـا لا يقـل عـن                     
  .وهذه المساعدات ضرورية إذا أُريد للتدخل أن ينجح في وقف العنف. تقديم المساعدات

وهــذا مــشروع . “دوام الحــب”وثمــة مثــال آخــر علــى جهــود الارتقــاء، هــو مــشروع   
. نفيــذه في بعــض المــدارس، وهــو يعتــبر الآن مــشروعاً رياديــاًبــادرت بــه وزارة العــدل ويجــري ت

والهدف منه هو استخدام نهج وقائي أساسـاً لمعالجـة مـشكلة العنـف بـين الـشبان والـشابات في                     
ــاتهم ــستند إلى أســلوب  . علاق ــستكمل بعناصــر مــن   ،الهولنــدي “دوام الحــب”وهــو ي  الــذي يُ
ذا إ و.كنــدي وهــي عناصــر ثبتــت فعاليتــها الوقــائي ال“ الآمنــة) العاطفيــة(اللقــاءات ”مــشروع 

  .اتضح أن هذا المشروع الريادي فعال سيجري استخدام هذا الأسلوب على نطاق أوسع
دة ارتكــاب الجريمــة نفــسها، تعتمــد المحــاكم نهجــاً مشخــصناً فيمــا يخــتص   وومنعــاً لمعــا  

 المـستخدمة في    والمؤشـرات الرئيـسية   . بالحكم على الجناة الذين يرتكبون أعمال العنـف العـائلي         
البت في الحكم وإنفاذه هـو هويـة الجـاني، وطبيعـة الجريمـة، والخطـر الـذي يمثلـه الجـاني بالنـسبة                        

ويتحقق النهج المشخصن بفرض شروط خاصة كجـزء مـن حكـم موقـوف التنفيـذ                 . للمجتمع
وقــد اســتُحدثت أنــشطة ســلوكية ثبتــت ســلامتها علميــاً لممارســة تــأثير  . بهــدف تغــيير الــسلوك

والأمثلــة الــتي نوردهــا لبيــان الــشروط  . الإجرامــي علــى العوامــل الكامنــة وراء الــسلوك  إيجــابي
ــادة   العــلاج  تــوفيرالخاصــة تتمثــل في  المخــصص لمكافحــة العدوانيــة، والعــلاج الخــارجي في عي
العـلاج الـسلوكي الخـاص لمـرتكبي        ويجري الآن تحضير    . أوامر الإبعاد صدور  للطب الشرعي، و  
  .٢٠٠٩أكتوبر /ي، ويتوقع أن يكون جاهزاً بحلول تشرين الأولأعمال العنف العائل

 عــن وزارة الــصحة والرعايــة الاجتماعيــة ة الــسياسة العامــة الــصادررســالةومنــذ نــشر   
 بزيــادة المــساعدات وتــوفير الملجــأ في ة، المتعلقــ)٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول١٠(والرياضــة 
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وفيمـا يلـي بعـض      . تنوعة وبدأ تنفيـذ أنـشطة     ، تحققت نتائج م   بعيةحالات العنف في علاقات الت    
  :الأمثلة على ذلك

توقيع وزارة الصحة والرعاية الاجتماعيـة والرياضـة، ورابطـة بلـديات هولنـدا، واتحـاد                  •  
الملاجئ، ورابطة مقدمي الرعاية الاجتماعية والخدمات الاجتماعية، والدوائر الـصحية          

عمــل ســوياً لإنــشاء نظــام شــامل يقــدم  تفــق فيــه علــى الت الهولنديــة، علــى بيــان ةالبلديــ
  ؛المساعدات والملاجئ للمجني عليهم والأطفال والجناة

لفتـرة الممتـدة حـتى نهايـة عـام      لوهذا البيـان يجـري الآن تفـصيله في صـورة خطـة عمـل               •  
 المتعلقـة   الـدعم ومن الأهداف الهامة لخطة العمل هذه تعزيز مراكز المـشورة و          . ٢٠١١

 الأساسـية الـتي ينبغـي أن تؤديهـا          وظائفري رسم إطار عام لل    كما يج . بالعنف العائلي 
ويـشرع اتحـاد الملاجـئ، والـدوائر الـصحية البلديـة            . هذه المراكز كافة في أنحاء هولنـدا      

ــة في         الهولنديــة ورابطــة مقــدمي خــدمات الرعايــة الاجتماعيــة والخــدمات الاجتماعي
  ؛ تحسيناً كيفياًبرنامج يستهدف تحسين المراكز

 تنفيذ خطة تستهدف تحـسين الملاجـئ المخصـصة          ٢٠٠٨أكتوبر  /في تشرين الأول  بدأ    •  
ما يستهدف تحسين جهود التـشخيص      أولهوهذه الخطة تتألف من مشروعين،      . للنساء

 يـستهدف إعـداد أسـلوب       يهمـا والفحص الـشامل في الملاجـئ المخصـصة للنـساء، وثان          
  .شامل من أجل تقديم المشورة

لملاجــئ المخصــصة للنــساء، خصــصت الــسلطات الإقليميــة وعمــلاً علــى زيــادة طاقــة ا  
وسـتجري  . ٢٠٠٩في عـام     و مليـونيّ يـورو       ٢٠٠٨ مليون يورو في عـام       ١,٧المعنية بالملاجئ   

 ٢٠٠٩وزارة الصحة والرعاية الاجتماعية والرياضة اسـتعراض منتـصف المـدة في خريـف عـام                 
  .٢٠٠٧خصصة للنساء منذ عام ت في الملاجئ المئلمعرفة عدد الأماكن الإضافية التي أُنش

العنــف وهنـاك سُـبُل عديــدة بفـضلها يمكـن لــضحايا الاتجـار بالبـشر والعنــف العـائلي و         
 الحصول على تصاريح إقامـة لحمايتـهم مـن المزيـد مـن العنـف، بـصرف النظـر                  المتصل بالشرف 

قامـة غـير    ويمكـن للمجـني علـيهم المقـيمين إ        . عن أوضاعهم المتعلقـة بـالهجرة أو أصـولهم الإثنيـة          
 سواء باستخدام ترتيبات معينة مقررة من أجل المجـني علـيهم            مشروعةعة أن يطلبوا إقامة     وشرم

ة أن يطلبـوا اسـتمرار      مـشروع أو طلب هذه الإقامـة لأسـباب إنـسانية، ويمكـن للمقـيمين إقامـة                
  .الإقامة، وإذا دعت الضرورة فبإمكانهم أيضاً أن يطلبوها لأسباب إنسانية

ــذين      وبوجــه عــام، ف ــ   ــا الأشــخاص ال ــدم به ــد يمكــن أن يتق ــات اللجــوء إلى البل إن طلب
إلا أنه يتعين علـى مقـدمي الطلبـات الـذين مـن هـذا القبيـل أن                 . يذكرون أنهم معرضون للعنف   

  .يبينوا أن حكومة بلدهم عاجزة عن توفير الحماية اللازمة أو غير راغبة في توفيرها
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 العــائليلأجانــب، بــشكل محــدد، العنــف   قــانون الإعمــالوتــذكر المبــادئ التوجيهيــة    
 العـائلي بوصفه سبباً لمنح حق اللجوء للمهاجرين من بلدان معينة توجد فيهـا صـلة بـين العنـف      

. ، أو التمييز ضد المرأة، أو عدم وجود حماية من قبل السلطات المحليـة             العنف المتصل بالشرف  و
العنف المتـصل  دعي أنـه مهـدد ب ـ  ويجوز منح حق اللجـوء إلى البلـد إلى ملـتمس اللجـوء الـذي ي ـ               

. وهذا ينطبق تحديداً على مقدمي الطلبات من أفغانستان، وتركيا، والعـراق          .  في بلده  بالشرف
نح حـق اللجـوء     لم ـاً  داعي ـ التناسلية للإناث تشويه الأعضاء   فعلي يهدد ب  كما يعتبر التعرض لخطر     

  .إلى هولندا
حـق  طلب  التي تختلف عن    (عادية  ال الإقامة   صاريحتقديم طلبات الحصول على ت    ويجوز    
، إما بالاستعانة بترتيبات معينة مخصصة لـضحايا الاتجـار بالبـشر، أو العنـف المـترلي، أو                 )اللجوء

 وفيما يلي الشروط اللازمة لإنفاذ هـذه الأحكـام     . ، أو لأسباب إنسانية   العنف المتصل بالشرف  
  :المعينة
 الـذين   العنـف المتـصل بالـشرف      أو    بالإقامـة لـضحايا العنـف المـترلي        صريحيجوز مـنح ت ـ     •  

، بحيث يكون المنح لهـم بـصفتهم الشخـصية،       تابعينحصلوا على حق الإقامة بوصفهم      
وذلــك في غــضون ثــلاث ســنوات مــن الاتــصال بالــشرطة وإظهــار مــا يؤكــد العنــف     

لخـدمات  مقدمـة ل   مخصص للنـساء، أو طبيـب، أو جهـة           لجأومثال ذلك تأكيد من م    (
ث سـنوات مـن الإقامـة يجـوز الاستعاضـة عـن تـصريح الإقامـة                 ؛ وبعد ثـلا   )الاجتماعية
 بتــصريح إقامــة مــستمرة، وفي هــذه الحالــة لا يلــزم وجــود دليــل علــى  التــابعللــشخص 

  ؛حدوث العنف
عة التقــدم بطلــب وشرمــيجــوز لــضحايا العنــف العــائلي المقــيمين في هولنــدا إقامــة غــير    •  

ناداً إلى الظـروف المعينـة الـتي        للحصول على تـصريح إقامـة لأسـباب إنـسانية فقـط اسـت             
  ؛تنفرد بها الحالة

 للمقـيمين في هولنـدا إقامـة        العنـف المتـصل بالـشرف     يجوز منح تـصريح إقامـة لـضحايا           •  
عة إذا أثبتت المعلومات المقدمة من وحدة شُـرطة متخصـصة أنهـم معرضـون         وشرمغير  

  ؛مانلخطر العنف في هولندا ولا يمكنهم العودة إلى بلدهم الأصلي في أ
لـضحايا الاتجـار بالبـشر المقـيمين في         ) ٩تـصريح مـن فئـة بـاء         (يجوز منح تصريح إقامة       •  

ــة تعــاونهم مــع الــسلطات القــضائية أثنــاء   وشرمــهولنــدا إقامــة غــير   عة، وذلــك في حال
  .الإجراءات المقامة ضد الجانياستمرار 

ح باسـتمرار   الحـصول علـى تـصري     ) الـضحية  (وبعد انتهاء الإجراءات يحق للمجني عليه       
  :الإقامة في الحالات التالية
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  أو تعاونه إلى إدانة المجرم؛ني عليه إذا أدت إفادة المج  •  
المجـني  إذا لم تؤد الإجراءات الجنائية إلى الإدانة أو إذا كان الجاني قد أُفرج عنه، ولكـن                   •  

   لمدة ثلاث سنوات على الأقل؛٩فئة باء العليه كان حاملاً لتصريح من 
الحالات الأخرى، إذا لم يكن من المنطقي إلـزام المجـني عليـه بمغـادرة هولنـدا بـسبب               في    •  

ظروفه الشخصية المعينة؛ يمكن أن تؤثر في القـرار عوامـل مـن قبيـل خطـر الانتقـام مـن                     
الــشخص المعــني أو مــن أُســرته أو عــدم وجــود احتمــال لإعــادة اندماجــه اجتماعيــاً في  

  .بلده الأصلي
لاتجــار بالبــشر الــذين لا يتعــاونون مــن ســلطات العدالــة تــصريح  ويجــوز مــنح ضــحايا ا  

والواقـع أن هـذا الخيـار لم يوضـع     . إقامة لأسباب إنسانية حسب ظروف الحالة الإفرادية المعينـة        
  .موضع التطبيق في الغالبية العظمى من الأحوال

 ومــن حــق كافــة الــضحايا المــشار إلــيهم أعــلاه الحــصول علــى الــدعم المقــرر للــضحايا   
  .والحصول على معونة قانونية

  
١٤  

  
إذ أن  . العنـف المتـصل بالـشرف     مما يؤسف لـه أنـه لـيس بوسـعنا تقـديم معلومـات عـن                   

 بالـشرف هـي في    رتبطـة والجرائم الم . تسجيل المعلومات المتعلقة بهذا النوع من العنف أمر عسير        
ن الحريــة، مــن قبيــل الــسلوك المنطــوي علــى التهديــد، والحرمــان م ــ      (الأســاس جــرائم عامــة   

وقواعـد بيانـات مختلـف المنظمـات     . الرغبـة في حمايـة شـرف العائلـة    دافعهـا  ) والاعتداء، والقتـل  
  . الجرائم العامةدوافعالمعنية بالأمر غير مجهزة لتسجيل 

ــة صنفةلــذلك، لا يــسعنا أن نقــدم بيانــات م ــ    إلا أن .  حــسب الجــنس والمجموعــة الإثني
ــات المــستمدة مــن الــشرطة والمنظ    ــسائية ســتمكِّننا مــن تحديــد عــدد التقــارير       المعلوم مــات الن

وبطبيعـة  . ٢٠٠٩ بنهايـة عـام      اًصبح متاح ـ ي ـي يتوقـع أن     ذ ال ـ العنف المتصل بالـشرف   وحالات  
سيظل على الرغم من ذلـك أكـبر مـن أن يـسمح لنـا باسـتخلاص       “ الرقم السري”الحال، فإن   

العنـف  كن في العادة ضحايا     ورغم أن النساء ي   . استنتاجات محددة بشأن حجم المشكلة الفعلي     
وبالمثل قـد يكـون الجنـاة مـن          (أيضاً يجوز أن يكون الصبيان والرجال ضحايا        ،المتصل بالشرف 

  ). أيضاًالنساء
 مـشروع مدرسـي نفذتـه كليـة ألبيـدا ومركـز تفنتـه               ٢٠٠٨وقد اسـتُكمل بنهايـة عـام          

لتعليميــة والبلــديات ونتيجــة لــذلك المــشروع، أصــبح متاحــاً للمؤســسات ا . التــدريبي الإقليمــي



CEDAW/C/NLD/Q/5/Add.1
 

22 09-56627 
 

 المرتبطـة بالـشرف وخطـة       سائل ودليـل للتعامـل مـع الم ـ       العنف المتـصل بالـشرف    وصف لحالات   
نموذجيــة لوضــع الــسياسات العامــة، وذلــك لــتمكين تلــك المؤســسات والبلــديات مــن معالجــة    

وقـد أخـذت وزارة التعلـيم والثقافـة والعلـوم في            .  في القطـاع التعليمـي     العنف المتصل بالـشرف   
  .زيع نواتج هذا المشروع على المدارس والكلياتتو
  

  استحقاقات العمل والاستحقاقات الاقتصادية والاجتماعية    
  

١٥  
  

وهـذا ينـشئ    .  تعزيـزاً لـسوق الخـدمات الشخـصية        “لخدمات بالمترل ا شروعم”أُنشئ    
تـيح   من اكتـساب خـبرات عمـل، ممـا ي          عمال الخدمة المترلية والرعاية المترلية    فرص عمل ويمكِّن    

، يمكـن اسـتخدام عمـال       شروعوفي ظـل هـذا الم ـ     . لهم فرصة أفضل للحصول على عمل منـتظم       
 بــدفع ضــرائب أو اًالخدمــة المترليــة والرعايــة المترليــة بــأُجور أقــل نــسبياً لأن العميــل لــيس ملزم ــ 

  : أنواع الأنشطة التالية في الدور الخاصةشروعويشمل الم. مساهمات للضمان الاجتماعي
   في الأعمال المترلية؛المساعدة  •  
  صيانة الحدائق؛  •  
  رعاية الأطفال؛  •  
  رعاية الحيوانات الأليفة؛  •  
  الأعمال الخفيفة داخل المترل وفيما حوله؛  •  
مرافقة أفراد الأُسرة للخروج ولإعادتهم إلى المترل وتوفير الرعايـة، سـواء حـدث ذلـك                  •  

  في حدود الميزانية الشخصية أم لا؛
  اعدة في الأعمال المترلية للمصابين بالأمراض المزمنة وللمسنين والمعوقين؛تقديم المس  •  
  .القيام بكافة أنواع المشاوير، التي من قبيل جلب مواد البقالة والأدوية  •  

 الخـدمات بـالمترل للحـصول علـى الرعايـة           شروعوعلى سبيل المثال، يمكن استخدام م ـ       
وفي ظــل هــذا .  إطــار قــانون الــدعم الاجتمــاعي الشخــصية والمــساعدة في الأعمــال المترليــة في 

القانون، يحق لمن تنطبق علـيهم شـروط تقـديم المـساعدة الحـصول علـى مـساعدة مـن البلـديات                      
  :لتمكينهم من القيام بما يلي

  إدارة شؤون المترل؛  •  
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  وفيما حولها؛منازلهم التمكُّن من التنقُّل داخل   •  
  استعمال وسائل النقل المحلية؛  •  
  .لتقاء بأُناس آخرين والقيام باتصالات اجتماعيةالا  •  

ولكـل مَـن تنطبـق عليـه        . بالتفـصيل في أحكـام منفـردة      مبيَّن  ومبدأ استحقاق المساعدة      
شـروط الحــصول علـى المــساعدة أن يختـار بــين تـوفير مــساعدة عينيـة أو الحــصول علـى ميزانيــة       

في إطــار مــشروع الخــدمات  ويجــوز اســتخدام الميزانيــة الشخــصية لإبــرام عقــد عمــل. شخــصية
ويمكــن تــوفير مــساعد . كامــل، أو إبــرام عقــد مــع شــركة، أو إبــرام عقــد عمــل بــدوام  بــالمترل

 يـبرم الـشخص المـستحق للمـساعدة عقـداً           ،وفي هذه الحالة  . أعمال مترلية لتوفير الرعاية المترلية    
، ســتقدم ٢٠١٠ير ينــا/ كــانون الثــاني١واعتبــارا مــن . مــع المــساعد المخــتص بالأعمــال المترليــة

ولتيـسير انتقـال المـساعدين المترلـيين        . البلديات ميزانية شخصية يُدفع منها أجـر المـساعد المـترلي          
 ٢٠٠٨في عـــام إلى وظيفـــة عاديـــة، أنـــشأت وزارة الـــصحة والرعايـــة الاجتماعيـــة والرياضـــة  

ساعداً اً للمــنح تتلقــى بموجبــه منظمــات الرعايــة المترليــة منحــة لمــدة ســنة إذا وظفــت م ــمــشروع
  . كذلك٢٠١٠ و ٢٠٠٩ويجري إعداد مخطط مماثل لعامي . للأعمال المترلية

في إطـار مـشروع الخـدمات       (ثلاثة أيام   ويحق للمساعد المترلي الذي يعمل لمدة أقصاها          
  :الحصول على ما يلي) بالمترل
  في٨الحــد الأدنى القــانوني للأجــر مقابــل العمــل المــؤدى، بالإضــافة إلى عــلاوة بنــسبة     •  

  المائة تسمى علاوة الإجازات؛
وإذ لم يكــن الأمــر (عــاملين كــل الوقــت للإجــازة مدفوعــة الأجــر مــدتها أربعــة أســابيع   •  

  ؛) يحصل على الإجازة بما يتناسب مع فترة العمل،كذلك
 في المائــة مــن ٧٠مــا لا يقــل عــن (إجــازة مرضــية مدفوعــة الأجــر مــدتها ســتة أســابيع    •  

 الأدنى للأجـر المطبـق، ويجـوز هـذا الاسـتحقاق لمـن يعمـل        المرتب ومالا يقل عـن الحـد   
  ؛)متى كان منصوصاً على ذلك في عقد العملأسبوعياً لمدة يومين 

  .جميع أنظمة الإجازات القانونية  •  
وإذا كان المساعد المترلي يعمـل لمـدة أقـصاها ثلاثـة أيـام لا يكـون العميـل ملزمـاً بـدفع                      

خــتير هــذا الترتيــب لكــي  اُُ وقــد .ل في التــأمين الــوطنيضــريبة المرتبــات ومــساهمات رب العم ــ
يتحمل العملاء العاديون مسؤولية إمساك السجلات وتقـديم المعلومـات للـهيئات الـتي تـدير                 لا

ولا يحتاج العميل الذي يريد فصل مساعد مترلي إلى تـصريح يجيـز             . أنظمة الضمان الاجتماعي  
ساعدين المترلــيين بموجــب أنظمــة التــأمين علــى علــى المــ) إجباريــاً(ولا يجــري التــأمين . لــه ذلــك
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ولذلك، لا تحق لهم مستحقات بموجب قانون الاسـتحقاقات المقـررة في حـالات              . المستخدَمين
إلا أن  . ، أو قـانون التـأمين ضـد البطالـة         )القدرة علـى العمـل    (المرض، أو قانون العمل والدخل      

وهــم . ، مــثلاً‘المــستخدَمينمينــات وكالــة تأ’بمقــدورهم التــأمين علــى أنفــسهم طواعيــة، لــدى  
ويجوز للمساعدين المترليين الـذين يقـل       . ملزمون بتقديم إقرار ضريبة الدخل إلى إدارة الضرائب       

دخلهم عن الحد الأدنى للدخل المضمون أن يطلبوا استحقاقاً بموجب قـانون العمـل والمـساعدة                
  .الاجتماعية لكي يصل دخلهم إلى الحد الأدنى المضمون

ا يتعلــق باســتحقاق التــأمين الــصحي، يحــق لمــن تجــاوز الثامنــة عــشر ولديــه تــأمين  وفيمــ  
 يـورو  ٣٢ ٥٠٢صحي هولندي الحصول على اسـتحقاق رعايـة صـحية إذا لم يـزد دخلـه عـن                

  ). يورو سنوياً إذا كان معاشرا٤٧ً ٨٨٠أو (سنوياً 
 لا، يجـدر   وفيما يختص بكـون مـشروع الخـدمات بـالمترل مطابقـاً لأحكـام الاتفاقيـة أم                  

. بالملاحظــة أن تــشريع الــضمان الاجتمــاعي الهولنــدي ينطبــق علــى الرجــال والنــساء ســوياً         
ــذين يخــدمون عمــلاء عــاديين        ــاملين ال ــالمترل مــشروع خــاص للع غــير (ومــشروع الخــدمات ب

وغـير معـروف    . داخل المترل وحوله، وهو أيضاً مشروع يخدم الرجـال والنـساء سـوياً            ) رسميين
فراد العاديين والمساعدين المترليين من المشروع، نظـراً لعـدم إمـساك سـجلات              مدى استفادة الأ  

  .مستقلة
  

١٦  
  

ــة أو الــدعم       . لا يُحــتفظ عــادة ببيانــات عــن جــنس الأشــخاص الــذين يقــدمون الرعاي
إلا أن هذا العـام شـهد قيـام مكتـب     . يُحتفظ ببيانات عن أعمارهم أو انتماءاتهم الإثنية       لا كما

: النــساء والرجــال والرعايــة غــير الرسميــة ”ي والثقــافي بنــشر تقريــر معنــون التخطــيط الاجتمــاع
وهذا التقرير يقارن سلسلة افتراضات بشأن العلاقة بين النـوع الجنـساني            . “انطباعات وحقائق 

وفيمـا يلـي بعـض     .والرعاية غير الرسمية، مـن ناحيـة، والأبحـاث الموضـوعية، مـن ناحيـة أخـرى              
 سنة أعلى نسبة بـين      ٥٤ سنة إلى    ٤٥ساء في الفئة العمرية الممتدة من       يمثل الرجال والن  : النتائج

وغالباً ما يكون مقـدمو الرعايـة هـؤلاء نـساء تقـل أعمـارهم عـن             . مقدمي الرعاية غير الرسميين   
ــة تمثــل    ــالغين و  ٤١الخامــسة والــستين؛ وهــذه الفئ ــة مــن الــسكان الب ــة مــن ٥٢ في المائ  في المائ

إلا أن الأرقام تبيِّن أيضاً أن نسبة كبيرة مـن مقـدمي الرعايـة غـير                . مقدمي الرعاية غير الرسميين   
يوجـد فـارق في النـسبة المئويـة بـين           ولا. رجال دون الخامـسة والـستين     )  في المائة  ٣٢(الرسميين  

 تبـيِّن أن  لاوالأبحـاث  . مقدمي ومقدمات الرعايـة غـير الرسميـة الـذين تجـاوزا الخامـسة والـستين            
 تبـيِّن أيـضاً وجـود احتمـال لتقليلـهن      لالعمـل لتـوفير الرعايـة غـير الرسميـة و     النساء يتوقفن عـن ا   

وفئــة مقـدمي الرعايــة غــير  . سـاعات العمــل أكثـر مــن احتمــال تقليـل الرجــال لتلـك الــساعات    
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. الرسميــة الــذين يُحتمــل غالبــاً تقليــل ســاعات عملــها هــي فئــة القــائمين برعايــة تــشير أو طفــل  
فرعـاة الـصحة الموظفـون      :  إيجابي بين العمـل والرعايـة غـير الرسميـة          وتُظهر الأرقام علاقة ارتباط   
  .أفضل ممن لا وظيفة لديهم

ولأن (ويُتوقع أن يُنجـز في نهايـة هـذه الـسنة التقيـيم الأول لقـانون الـدعم الاجتمـاعي                       
 تقيـيم ثـان يغطـي     ٢٠١٣هذه هي فترة التقييم الأولى، وبالتالي فهي قـصيرة، سـيُجرى في عـام               

. وهذا سيدرس باختصار الأثر الذي خلّفه القانون في مجال المـساواة في المعاملـة           ). اتأربع سنو 
أولاهما هي دراسة للمؤلفات تتنـاول آثـار القـانون في سـوق العمـل،      : وهذا سيتحقق بطريقتين 

وثانيتهما هي مسح يجريـه مكتـب التخطـيط الاجتمـاعي والثقـافي في صـفوف مقـدمي الرعايـة                    
.  العــبء الــذي يتعرضــون لحملــه وإمكانيــة الجمــع بــين العمــل والرعايــة غــير الــرسميين ويــدرس

  .أنه فيما يختص بحجم العبء لا يمكن إيجاد رابطة مباشرة تربطه بقانون الدعم الاجتماعي إلا
فقــانون الــدعم الاجتمــاعي لا يتــضمن حكمــاً يقــضي بعــدم  . وثمــة تــصويب لازم هنــا  

د في شبكة العائلة يمكنه تقـديم الرعايـة غـير الرسميـة أو              تقديم المساعدة المترلية في حالة وجود فر      
ــه تقــديمها  ــل   . يجــب علي ــيم مــن هــذا القبي ــه، لم يجــر أي تقي ــاء علي ــدعم  . وبن ــانون ال ويعــرّف ق

تقـديم المـساعدة، أو تـولّي القيـام بالأنـشطة، المتـصلة بـإدارة               ”الاجتماعي المساعدة المترلية بأنها     
وبموجـب  . “حدة المجتمعية الـتي ينتمـي إليهـا الـشخص    شؤون مترل شخص أو إدارة شؤون الو      

  .قانون الدعم الاجتماعي، تتحمل البلديات مسؤولية توفير الدعم الاجتماعي لمستحقيه
وبموجب القانون المذكور، يحق للعاجزين عن العيش باسـتقلالية، وتحـق لهـم المـساعدة                 

  :بالتالي، الحصول على مساعدة من البلديات لتمكينهم مما يلي
  إدارة شؤون المترل؛  •  
  التحرك داخل منازلهم وحولها؛  •  
  استعمال وسائل النقل المحلية؛  •  
  .الالتقاء بالناس الآخرين وإقامة الصلات الاجتماعية  •  

وعند البت في التدابير، يجـب أن تراعـي البلـديات شخـصية مقـدم الطلـب واحتياجاتـه            
  .وقدرته المالية

وتطلـب معظـم البلـديات مـن     .  في تقرير سياسـتها العامـة   والبلديات حرة، إلى حد ما،      
 المــساعدة، بــصورة أو أخــرى، في إدارة  يــدّ ومــن الأبنــاء مــدّ- ذكــراً كــان أو أُنثــى -العــشير 

إلا أن البلديات لا يجوز لها رفض توفير المـساعدة المترليـة لمجـرد وجـود عـشير أو                   . شؤون المترل 
. ضت البلـديات طلبـاً تعـيَّن عليهـا إبـداء دواعـي قرارهـا        وإذا رف ـ . بن بمقـدوره تقـديم المـساعدة      ا
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وعندئذ يحق لمقدم الطلب تقـديم شـكوى، وإذا قوبلـت الـشكوى هـي الأخـرى بـالرفض بـات                     
  .من حقه أن يطلب من إحدى المحاكم إعادة النظر في القرار

حـتى  ولم توضع التغييرات المدخلة على قانون النفقات الطبية الاستثنائية موضـع النفـاذ               
ــدابير     . الآن ــة والرياضــة المــواطنين، قــائلاً إن الت ــة الاجتماعي وقــد طمــأن وزيــر الــصحة والرعاي
. تؤثر تـأثيراً سـلبياً علـى الـضعفاء الـذين مـن قبيـل العائـشات في الملاجـئ المخصـصة للنـساء             لن

 وتقوم وزارة الصحة والرعاية الاجتماعية والرياضة، بالاشـتراك مـع مركـز تقيـيم الاحتياجـات               
في مجـــال الرعايـــة، بمراقبـــة تنفيـــذ مجموعـــة التـــدابير المقـــررة بموجـــب قـــانون النفقـــات الطبيـــة    

  .الاستثنائية
  

١٧  
  

يحمي القانون حقوق النساء العاملات بدوام جزئي، فيمـا يتعلـق بمرتبـاتهن ومعاشـاتهن                 
إلى وجـود فـارق      اسـتناداً    المستخدَمينويحظر القانون الهولندي التمييز بين      . التقاعدية وترقياتهن 
  .وهذا يسري على المرتب والمعاش التقاعدي والترقية. في ساعات العمل

  : من القانون المدني الهولندي على ما يلي٦٣٨:٧وتنص المادة   
 علـى أســاس وجــود  المــستخدَمينلا يجـوز أن يميــز أربـاب العمــل بـين      )١(”    

ام أو مُـدّد أو أُنهـي،      فارق ساعات عمل في الشروط التي بموجبـها أُبـرم عقـد الاسـتخد             
ويعتـبر قـابلاً للإلغـاء إنهـاء رب العمـل          . يكن هنـاك مـبرر موضـوعي لهـذا التمييـز           لم ما

عقــد الاســتخدام علــى نحــو مخــالف للجملــة الــسابقة أو علــى أســاس اســتناد المــستخدم 
وتنطبــق . للحكـم الـوارد بالجملـة الــسابقة سـواء في حـدود القــانون أو بطريقـة أخـرى       

  ؛٦٤٧من المادة ) ٣(و ) ٢(ين أحكام الفقرت
  باطلاً ولاغياً؛) ١(يعتبر أي حكم مخالف للفقرة   )٢(    
) ١(الإنهــاء علــى النحــو المــشار إليــه في الجملــة الأولى مــن الفقــرة          )٣(    
  يجعل رب العمل مسؤولاً من الناحية القانونية عن دفع تعويض؛ لا
 مـن   ١١شار إليها في البنـد      يجوز أن تحقق لجنة المساواة في المعاملة، الم         )٤(    

) ١(قانون المساواة في المعاملة، فيما إذا كـان التمييـز بالـصورة المـشار إليهـا في الفقـرة                    
 ١٤ و ١٣ و   ١٢وتنطبـق أحكـام البنـود       . يحدث في الحاضر أو قـد حـدث في الـسابق          

 مــــن قــــانون المــــساواة في المعاملــــة بعــــد إجــــراء التغــــييرات ٣٣و ) ٢ (٢٠ و ١٥ و
  .“الضرورية
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ــاً للمــادة          ــة وفق ــدابير خاصــة مؤقت ــدي، يجــوز اتخــاذ ت ــانون الهولن  مــن ٤وبموجــب الق
الاتفاقية للتعجيل بتحقيق المـساواة الواقعيـة بـين الرجـال والنـساء اسـتناداً إلى الأسـباب الـواردة              

وهذه التدابير تشمل وضـع النـساء المـستخدَمات في مكانـة متميـزة للقـضاء علـى أوجـه                    . أعلاه
ة الواقعية أو للتقليل منها، شريطة أن تكون المعاملة المختلفـة متناسـبة بـشكل منطقـي                 اللامساوا

  .والتدابير المؤقتة مسموح بها ولكنها ليست إلزامية. مع وجود الهدف المرجو
 الجزئـي، وذلـك     دوامأنشأت الحكومة الهولنديـة فرقـة عمـل معنيـة بزيـادة سـاعات ال ـ              و  

والهدف من هذه الفرقـة العاملـة هـو         . ٢٠١٠أبريل  /يسان إلى ن  ٢٠٠٨أبريل  /للفترة من نيسان  
ــل عــن         ــي يق ــن بوظــائف ذات دوام جزئ ــي يعمل ــدا اللائ ــساء الموجــودات في هولن ــشجيع الن ت

وهـذه الفرقـة تـدرس سُـبُل مـساعدة          . ساعة أسبوعياً على العمـل سـاعات أكثـر مـن ذلـك             ٢٤
إمكاناتهن الكامنة سواء علـى     النساء على اتخاذ خيارات تمكنهن من تحقيق هذا، وبذلك يحققن           

ويجـري اسـتخدام مـشاريع نموذجيـة لتـوفير أمثلـة ملهمـة              . الصعيد الشخـصي أو الـصعيد المهـني       
  :وهذه المشاريع تشمل ما يلي. المستخدَمينومشهودة تتاح لأرباب العمل و

عــدد ســاعات كيفيــة زيــادة مــسح وصــفي لتحديــد الرغبــات وتحديــد عمليــات تنفيــذ   - ١
   بدوام جزئي في خمس صناعات؛مينالمستخدَعمل 

 مؤسـسة تجاريـة وغـير تجاريـة لتقـديم      ٢٥استخدام نتائج عمليـات المـسح هـذه في نحـو         - ٢
   لزيادة ساعات عمل الموظفين بدوام جزئي؛المستخدَمينالمشورة والمساعدة لأرباب العمل و

 في هـــذه المـــستخدَمينإبـــلاغ نتـــائج هـــذه المـــشاريع النموذجيـــة إلى أربـــاب العمـــل و   - ٣
  .الصناعات وخلافها

. مــن ذلــكالطــرف الوحيــد المــستفيد  فــإن النــساء لــن يكــن ،وإذا نجحــت فرقــة العمــل  
وتحقيقــاً لهــذا .  الاقتــصاد الهولنــدي والمجتمــع الهولنــدي ككــل  علــى أيــضاً ؤثرأن التغــيير ســي إذ

عمـل  وبعـض الأدوات الـتي تـستخدمها فرقـة ال         . الهدف، وُضع موضع التنفيذ برنامج متماسـك      
لتحقيــق رؤيتــها تتمثــل في البرمجيــات الحاســوبية الحواريــة واجتماعــات المناقــشة في البلــدات         

  .الإقليمية والمؤتمرات البحثية والمؤتمرات المسلطة عليها الأضواء
والجامعات ومعاهـد الأبحـاث هـي الأمـاكن الـتي ينبغـي أن تجـري فيهـا الأبحـاث الحـرة                        

. ذه المؤسـسات إلى الاحتفـاظ بدرجـة عاليـة مـن الاسـتقلالية             وهذا هو ما دعا ه    . النقية الرائدة 
ــذلك ــ ،ول ــا      م ــيين موظفيه ــن تع ــسؤولة ع ــات وحــدها م ــي حــصراً أن تكــون الجامع . ن المنطق

إلا أن هـذا لا يعـني أن        . الحكومة الهولنديـة فلـن تكـون مناسـبة        جانب  السيطرة المباشرة من     أما
  .موالتنوع يسهم في جودة العلف. تستفيد من القوى العاملة المتنوعة م لاوالعل
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وتدرك الحكومة الهولندية أن نسبة الأستاذات الجامعيات في هولندا أقـل ممـا هـي عليـه                   
وهذا أيضاً يوضـح سـبب انخفـاض الهـدف الهولنـدي عـن              . في معظم البلدان الأوروبية الأخرى    

نديـة الجامعـات    وتـشجع الحكومـة الهول    .  في المائة، الـتي تمثـل أحـد أهـداف لـشبونه            ٢٥نسبة الـ   
وفي ظل برنـامج أسباسـيا، تتوقـع الجامعـات منحـة            . على تعيين مزيد من الأستاذات الجامعيات     

.  وظيفـة أسـتاذ مـساعد أو أسـتاذ     لتـشغل  يورو كحافز إضـافي لترقيـة امـرأة          ١٠٠ ٠٠٠قدرها  
كمـا تـدرك    .  فإن ميزانيته قد تضاعفت إلى أربعة ملايـين يـورو          ،وبسبب نجاح برنامج أسباسيا   

 الخطـوات المناسـبة   طـو الجامعات هي الأخرى أهمية وجود المزيد من الأستاذات الجامعيـات وتخ       
) للوصـول بالمزيـد مـن النـساء إلى القمـة           (‘تـصعيد الموهـوبين إلى القمـة      ’وبتوقيع ميثـاق    . لذلك
 جامعة وخمسة مراكز طبيـة جامعيـة مـن بـين ثمانيـة مراكـز طبيـة                  ١٤جامعة من بين     ١١تُظهر  

الميثــاق، التزمــت هــذه المؤســسات ذلــك وبموجــب . لائــل تــشير إلى تعجلــها في ذلــكجامعيــة د
  .بتعيين المزيد من النساء في وظائف القمة، وبتحديد الأهداف والإبلاغ عما تحرزه من تقدم

  
١٨  

  
إظهـار  يـستهدف   جـراء مـسح     لإترتب وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل كـل سـنتين            

وهــذا يــبين أن . هيئــة التفتــيش المعنيــة بالــصحة والــسلامة  ه تنفــذفجــوة الأجــور بــين الجنــسين  
والحـذر ضـروري في الواقـع عنـد إقامـة         . الفجوة آخذة في الضيق، وإن كان ذلك يحدث بـبطء         

فهـذان مفهومــان  . التمييـز في الأجــر /صـلة بـين فجــوة الأجـر المــصححة والأجـر غـير المتــساوي     
  .مختلفان، كل منهما يحتاج إلى نهج خاص به

إذ يمنـع القـانون أربـاب العمـل         .  مفهـوم قـانوني    التمييز في الأجر  /ر غير المتساوي  والأج  
النـوع الجنـساني   وأطراف الاتفاقات الجماعية من التمييز فيما يتعلق بـالأجر لأسـباب مـن قبيـل             

  .أو الأصل
حـسب بتـسوية فجـوة الأجـر        تُو.  مفهومـاً اقتـصادياً    فجوة الأجر المـصححة   بينما تعتبر     

بين متوسط أجـر الرجـل ومتوسـط أجـر المـرأة، معبَّـراً عنـه بنـسبة مئويـة مـن أجـر                        أي الفارق   (
والجـزء غـير    . لمراعاة العوامل الأساسية التي من قبيل العمـر والرتبـة الوظيفيـة والـصناعة             ) الرجل

الموضح من فجوة الأجر المصححة قد يكون دلالة على الأجـر غـير المتـساوي في حـدود معـنى                    
  .المعاملة، رغم أن الأمر ليس كذلك بالضرورة المساواة فيتشريع 

 في المائـة    ٢٣ في القطاع الخاص      غير المصححة  ةفجوة الأجر الجنساني  وقد بلغ متوسط      
الرجــال عوامــل أساســية تخــص  إلى الفــروق في ، إلى حــد بعيــد،وهــذا يعــزى. ٢٠٠٦في عــام 
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ــساء ــسلام    . والن ــصحة وال ــة بال ــيش المعني ــة التفت ــشير هيئ ــه عةوت ــساء    إلى أن ــين الن ــة ب ــد المقارن ن
  :العاملات ونظرائهن من الذكور يتضح ما يلي

  أنهن أصغر سناً بوجه عام؛  -  
   بوجه عام؛دنىأن مستواهن التعليمي أ  -  
  عمل الذكور بدوام جزئي؛احتمال أن احتمال عملهن بدوام جزئي أكثر من   -  
مـال قيـام الـذكور      ن احت  م ـ برقيامهن بوظـائف كتابيـة ووظـائف رعايـة أك ـ         احتمال  أن    -  

  ؛بهذه الوظائف
  أن من المرجح إلى حد بعيد شغلهن لوظائف برتب دنيا؛  -  
   مرنة؛استخدامأن من المرجح إلى حد بعيد عملهن بعقود   -  
   الرعاية الصحية والرعاية الاجتماعية؛يّأن من المرجح إلى حد بعيد عملهن في قطاع  -  
 وصناعات التشييد أقـل مـن احتمـال عمـل     أن احتمال عملهن في الصناعات التحويلية       -  

  .الذكور في تلك الصناعات
النـساء المتبقـي بعـد      أجور  والجزء غير الموضح للاختلاف بين معدلات أجور الرجال و          

 الــتي مــن هــذا النــوع هــو مــا يمثــل فجــوة الأجــر الجنــسانية  ساســيةعوامــل الأالالتــصحيح بفعــل 
  .المصححة
هيئــة التفتــيش المعنيــة بالــصحة والــسلامة أن فجــوة  ويبــيِّن تقريــر المــسح الــذي أجرتــه    

وهـذا يعـني    . ٢٠٠٦ في المائة في عام      ٦,٥الأجر الجنسانية المصححة في القطاع الخاص كانت        
أنه في حالة شغل الرجال والنساء نفس الوظائف وتمتعهم سوياً بنفس الخلفية التعليميـة والرتبـة                

 علـى أجـر يقـل       ٢٠٠٦لت النـساء في عـام       الوظيفية وعدد سنوات الخدمة ومـا إلى ذلـك حـص          
وهــذا يقــل بنــسبة واحــد في المائــة عــن فجــوة الأجــر   .  في المائــة٦,٥عــن أجــر الرجــال بنــسبة  

  . في المائة٧,٤ وقدرها ٢٠٠٤في عام الجنسانية المصححة 
وفيمـــا يتعلـــق بفجـــوة الأجـــر الجنـــسانية، مـــن المهـــم أن نلاحـــظ أن وزارة الـــشؤون     

ــة والعمــل قــد   ــشركاء الاجتمــاعيين، أدوات    الاجتماعي اســتحدثت وأتاحــت، بمــساعدة مــن ال
حاسوبية يمكن أن يـستخدمها أربـاب العمـل والمـستخدمون لتحديـد مـا إذا كـانوا يـدفعون أو                     

ومن يعتقدون أنهم لا يتلقون أجراً متساويا يمكنهم التقـدم بطلـب إلى       . يتلقون أجراً غير متساو   
  .تبحث هذه اللجنة الحالة وتصدر حكماً بشأنها ،وعندئذ. المعاملةالمساواة في لجنة 
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وفي كل سنة، تنظم وزارات الشؤون الاجتماعيـة والعمـل، والتعلـيم والثقافـة والعلـوم                  
، بمساعدة مـن الـشركاء الاجتمـاعيين والمنظمـات الأخـرى المـشاركة، يومـاً مخصـصاً                  )التحرير(

ــساوي  ــنظم لعــام   . للأجــر المت ــه في  ، ٢٠٠٩وكــان موضــوع الاحتفــال الم ــذي جــرت أحداث ال
ــع ’ هــو ،مــارس/آذار ٣١ ــساوي في الواق ــاول الاجتمــاع  . ‘الأجــر المت ــة محــددة  وتن ــة عملي أمثل

  .ومصدر المشكلات الخفيّ، والحلول الممكنة
ــام بوصــفه رب عمــل          ــشأن وضــع القطــاع الع ــة ب ــاط التالي ــي الإشــارة إلى النق . وينبغ

. ؤول عـن سياسـته المتعلقـة بــالأجور   ويتـألف القطـاع العـام مـن أجـزاء متنوعـة، كـل منـها مـس         
ــوع نظــم الأجــور و   ــوع وتن ــساومة      تن ــة الم ــهما في عملي ــاملان تجــري معالجت ــة ع ــوى العامل الق

وقد أثبتت البحوث الـتي تناولـت فجـوة الأجـر       . فرادية هذه لإالجماعية في أجزاء القطاع العام ا     
ستوجب أشــكال تمييــز تــالتــصحيح لا توجــد فــوارق الجنــسانية في الحكومــة المركزيــة أنــه بعــد  

 القــائم علــى أســاس صححوتــبين أبحــاث وزارة الداخليــة أن تفــاوت الأجــر غــير الم ــ. مــشروعة
ة قـدرها   صحح في المائة مقابل فجـوة في الأجـر م ـ         ١٥جنساني في قطاع الحكومة المركزية يبلغ       

 ، إلى سبب أساسـي هـو الفـروق في طبيعـة العمـل             صححويعزى التفاوت غير الم   .  في المائة  ١,٧
سياسة التنوع أساسـاً علـى ضـمان تمثيـل          تركز  و.  والعمل بدوام جزئي   ،والخبرة في مجال العمل   

ويـبين البحـث أن    . مختلف فئات الموظفين تمثيلاً أفضل على مختلف أنواع الوظـائف ومـستوياتها           
 تـتمكن مـن     لـن ورغم أن السياسة الراهنة     .  توجد أساساً في صفوف الجيل الأكبر سناً       وارقالف

قطعاً سدّ فجـوة الأجـر الجنـساني سـداً تامـاً            يمكن   القائمة في المؤهلات والخبرات      وارق الف إلغاء
  .في الوقت المناسب

  
١٩  

  
لا تــرى الحكومــة الهولنديــة أن إعــادة العمــل باســتحقاقات الأُمومــة للنــساء العــاملات    

ت لحـــسابهن ينبغـــي أن تمثـــل ســـبباً للأخـــذ بترتيـــب تعويـــضي جديـــد للنـــساء غـــير المـــستحقا   
 فإنـه لـن يمكِّـن       ،ولأن مثل هذا الترتيب قـد يكـون بـأثر رجعـي           . للاستحقاق في الفترة الفاصلة   

العمـل أو العمـل سـاعات أقـل أثنـاء فتـرة مـا قبـل الـولادة                   عـن   وقـف   التالنساء المقصودات مـن     
ويتوقـع أن يـصدر في      . بعد الولادة، وهو ما يمثل الغرض الوحيـد لاسـتحقاق الأُمومـة            وفترة ما 
  . حكم من محكمة الاستئناف بشأن هذا الموضوع٢٠٠٩أكتوبر / الأولتشرين
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٢٠  
، أصــبح مــن الواجــب قانونـاً علــى أربــاب العمــل أن  ٢٠٠٩يوليـه  /منـذ منتــصف تمــوز   

ومثلمــا هــو الحــال بالنــسبة للتحــرش الجنــسي والترهيــب،   . يكــافحوا التمييــز في مكــان العمــل 
إجـراءات إذا كانـت هنـاك دلائـل تـشير إلى أن            ستتخذ هيئة التفتيش المعنية بالـصحة والـسلامة         

.  في شركة معينة أو صناعة معينة يجري التمييز ضدهم من قبل الزملاء أو المـديرين               المستخدَمين
ــر إدراكــاً      ــزام جعــل أربــاب العمــل أكث ــز لإمكــان حــدوث  والمقــصود بفــرض هــذا الالت التميي

يــز في شــركة أو صــناعة بعينــها   مخــاطر التميظهــرتوإذا .  تــدابير احتياطيــةهماتخــاذولوجــوب 
ــاع سياســة       أن تطلــب يمكــن  ــاب العمــل اتب ــسلامة مــن أرب ــصحة وال ــة بال ــيش المعني ــة التفت هيئ

ويمكـن الجمـع   . ويتعرض أرباب العمل الذين لا يفعلون ذلـك للغرامـة  . تستهدف مكافحة هذا  
ــة إلى معالجــة التمييــز والتــدابير الــتي يتخــذها بالفعــل أربــا     ب العمــل لمعالجــة بــين التــدابير الرامي

ومــن التــدابير الــتي يمكــن أن يتخــذها  . مــشاكل أخــرى مــن قبيــل الترهيــب والتحــرش الجنــسي 
 للـشكوى، وتـوفير دورات      نظـام أرباب العمل تعيين مستشار سري، والأخذ بمدونة للسلوك و        

 وتوفير المشورة بعد الحوادث المنطوية على العـدوان         ،دراسية للمستخدمين، وتسجيل الحوادث   
  .العنفأو 

ــيم عــام      ــيَّن تقي ــالتحرش الجنــسي والعــدوان    ٢٠٠٤وقــد ب  لإعمــال التــشريع المتعلــق ب
والعنف والترهيب في مكان العمل وجود زيادة في عـدد أربـاب العمـل الـذين اتخـذوا ترتيبـات                    

 في ٣٤ ـ مقارنــة بــ٢٠٠٤ في المائــة مــن أربــاب العمــل في عــام ٥٣(لتعــيين مستــشارين ســريين 
 أو نظــاموبوجــه عــام، فــإن لــدى المنظمــات الكــبيرة مستــشار ســري و ). ٢٠٠٠المائــة في عــام 
  .إجراء للشكوى

 تـــصبح إجـــراءات الـــشكوى إجباريـــة، وإن كانـــت نـــشرات الإعـــلام الحكوميـــة   ولم  
وتـرى الحكومـة الهولنديـة أن       . تذكرها كنموذج للتدابير الـتي يمكـن أن يتخـذها أربـاب العمـل             

وفي الوقـت الحاضـر،     . تيح لهم معالجة مثل هذه المـسائل      الشركاء الاجتماعيين في وضع أفضل ي     
 وأن بوضع فهارس لمسائل الصحة والـسلامة ذات الـصلة بـصناعتهم     و الشركاء الاجتماعي  قومي

 همكيفيــة تقيــدبــإرادتهم شرح أربــاب العمــل والمــستخدمون  وفي هــذه الفهــارس، ي ــ. قطــاعهم
ــسلامة في الع    ــوفير وصــف   . مــلبالأهــداف الــتي حــددتها الحكومــة للــصحة وال والهــدف هــو ت

وكل من الفهارس يبين التقنيـات      .  باختلاف الحالات  اًللمخاطر والحلول يكون مفهوماً ومختلف    
ــسلامة في      ــشأن الــصحة وال ــدة، والمعــايير والإرشــاد العملــي ب والأســاليب، والممارســات الحمي

ــون في المواضــيع    . العمــل ــذين يبت ــشركاء الاجتمــاعيين أنفــسهم هــم ال  ينبغــي أن ،ورغــم أن ال
نلاحــظ أن الأغلبيــة العظمــى مــن الــصناعات والقطاعــات قــد أدرجــت، أو ســتدرج، عوامــل    
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التي من قبيـل العـدوان والعنـف، والتحـرش الجنـسي، والترهيـب،           (الإجهاد النفسي الاجتماعي  
وإضافة إلى ذلـك، فـإن أربـاب العمـل كـثيراً مـا يـستخدمون          . في قائمة المسائل  ) وضغط العمل 
ــت ا ــسي       في الوقـ ــرش الجنـ ــة التحـ ــساعدتهم في معالجـ ــصة لمـ ــة المتخصـ ــالات الفنيـ ــالي الوكـ لحـ

ــد، عوامــل   ( ــشكل متزاي ــالجوا، ب ــضاًالإجهــاد النفــسي الاجتمــاعي وليع ــبر الآن  ).  أي وهــذا يعت
  .ممارسة عامة في الشركات الكبيرة الحجم والمتوسطة الحجم

  
   معينة من النساءةحالة فئ    

  
٢١  

  
يـة غـير غربيـة في سـوق العمـل           إثنء المنتميـات إلى مجموعـات        النـسا  نخـراط ازداد صافي ا    

 في المائـة    ٤٧ إلى   ٢٠٠٣ في المائـة في عـام        ٤٢زيادة كبيرة في السنوات الأخـيرة، إذ ازداد مـن           
ــات مــن   نخــراطإذ ازداد ا. ٢٠٠٧في عــام  ــات والمغربي ــساء التركي ــة إلى ٣٣ الن  في ٣٨ في المائ

ويتمثــل هــدف الحكومــة في ضــمان  . لمائــة، علــى التــوالي  في ا٣٧ في المائــة إلى ٣١المائــة ومــن 
ويرمــي برنامجهــا .  فعليــاً في المجتمــعنخراطــاًل إلــيهن بعــد او النــساء اللائــي لم يــتم الوص ــنخــراطا

 نــساء الأقليــات الإثنيــة في ســوق  نخــراط إلى تعزيــز ا‘١٠٠١  الـــبرنــامج نقــاط القــوة’المــسمى 
. النــساء المغربيــات والتركيــاتكــثيراً مــن ن وهــؤلاء يــشمل. العمــل عــن طريــق العمــل الطــوعي

 كمـا يمكـن أن يكـون عـاملاً         نخـراط ويتيح العمل الطـوعي فرصـة لتطـوير القـدرات الذاتيـة والا            
  .التوصل إلى العمل المأجورعلى مساعداً 
ـــ  ’وأشــار العديــد مــن النــساء اللائــي اشــتركن في       إلى ‘١٠٠١برنــامج نقــاط القــوة ال

لأداء العمل الطوعي وإن كن يرغبن في الحـصول علـى وظيفـة        مامهن  أسعادتهن بإتاحة الفرصة    
إلا أنه تبين في الواقع صعوبة انتقـال العديـد مـن النـساء إلى العمـل المـأجور بعـد إنهـائهن               . بأجر

ففي كثير مـن البلـديات، لم تـصبح القاعـدة بعـد هـي وجـود خطـة متماسـكة                     . للعمل الطوعي 
وقـد أُبرمـت اتفاقـات مـع        . عمل الطوعي إلى العمل المأجور    لمساعدة النساء على الانتقال من ال     

وهــي تتلقــى مــن الحكومــة المركزيــة منحــة   . البلــديات لتعزيــز دورهــا الإداري في هــذا الــصدد 
  .مخصصة لهذا الغرض

، سيستثمر الوزير المعني بالتنسيق من أجل التحرير مزيـداً مـن            ٢٠١٠واعتباراً من عام      
 ‘١٠٠١برنـامج نقـاط القـوة الــ     ’وقد نفـذت هـذه البلـديات    .  بلديات كبرىستالأموال في   

والهـدف هـو دعـم البلـديات لترسـيخ النجاحـات الـتي حققهـا البرنـامج                  . باعتباره برنامجاً ريادياً  
 في  ٤١وجـدير بالـذكر أن      . ل إليهن فعلاً  وتم الوص مَن  والوصول إلى نساء يفوق عددهن عدد       
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هــذه البلــديات عــشن في لى هــذه الفئــة المــستهدفة ي المائــة مــن مجمــوع عــدد النــساء المنتميــات إ  
  .الست

 لمساعدة النـساء علـى      ‘١٠٠١برنامج نقاط القوة الـ     ’وإحدى الأدوات المستخدمة في       
ــالتعلم الــسابق    وهــذا يمكِّــن النــساء مــن تــسجيل   . العثــور علــى عمــل مــأجور هــو الاعتــراف ب

وبهذه الطريقة تتوافر لهـن وسـيلة       . لطوعيالمهارات والخبرات التي اكتسبنها أثناء القيام بالعمل ا       
إظهار خبراتهن المتعلقة بالعمل لتقديمها إلى رب العمل المحتمل أو إلى مؤسسة تعليمية مـن أجـل             

وهـذه الأداة يجـري     . الحصول على شهادات إتمـام مـساق تعليمـي أو للحـصول علـى إعفـاءات               
  .استخدامها من قبل عدد متزايد من النساء

ــا     ــد دفعــت النت ــا   وق ــتي حققه ــة ال ـــ   ’ئج الإيجابي ــوة ال ــاط الق ــامج نق  وزارة ‘١٠٠١برن
 لتطـوير   ٢٠٠٩الشؤون الاجتماعية والعمل إلى بدء عدد مـن المـشاريع الرياديـة في مطلـع عـام                  

والهـدف مـن المـشروعات      . نظام الاعتراف بالتعلم السابق لصالح نساء الأقليـات الإثنيـة         وصقل  
ــة هــو اســتحداث    ــل لأســلوبالريادي ــل،  قاب ــي،   يلنق ــى   وناســب الوضــع المحل ــضوء عل يلقــي ال

. المشكلات التي تواجهها النساء الراغبات في الانتقـال مـن العمـل الطـوعي إلى العمـل المـأجور                  
المشاريع الريادية، يمكن أن تتبنى بلديات أخـرى هـذا الأسـلوب لكـي تـساعد                متى استُكملت   و

  .سوق العملالانخراط في المزيد من نساء الأقليات الإثنية على 
  

٢٢  
  

يركز السؤال أساسـاً علـى إجـراء اللجـوء المعجـل المنـصوص عليـه في قـانون الأجانـب              
ل دون أن تتـاح لمقـدم       ج ـوإذا رُفـض طلـب اللجـوء المقـدم في إطـار الإجـراء المع              . ٢٠٠٠لسنة  

 فــإن بإمكانــه ةالطلــب في خــلال الثمــاني والأربعــين ســاعة الأولى فرصــة لحكــي خبراتــه الموجعــ
  .ولذلك، يُمنح مقدم الطلب فرصة ثانية.  طلب ثانتقديم

 عــن نظــام الــساعات الثمــاني  ٢٠١٠ويتوقــع الاستعاضــة في النــصف الثــاني مــن عــام     
وسيخـصص مزيـد مـن الوقـت للمـساعدة          . بـإجراء عـام يـستغرق ثمانيـة أيـام         المعجل  والأربعين  

دة القانونيـة، بتطبيـق   القانونية كما سيجري التشديد بدرجة أكبر على ضـمان اسـتمرار المـساع     
  .ومراعاة جميع حقائق القضية وظروفها المعروفة“ من الآن”المحاكم لمبدأ 

وفيما يتعلق بالمشكلات الطبيـة والنفـسية والـصدمات العـصبية الحـادة، سـيعرض علـى                   
لكي تتـسنى مراعـاة حالتـهم أثنـاء إجـراء التمـاس             الشامل  جميع ملتمسي اللجوء الفحص الطبي      

 سبيل المثال، فإذا كانت هناك مشكلات طبية أو نفسية تؤثر على قدرتهم علـى               وعلى. اللجوء
ولــن يُــستخدم . في الحــسبانهــذا الإدلاء بروايــاتهم بطريقــة متماســكة ومتــسقة فــسوف يوضــع 
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الإجراء المعجل إذا لزم عقـد جلـسة اسـتماع إضـافية للوصـول إلى القـرار الـصائب فيمـا يتعلـق                
  .بطلب اللجوء

فعلــى ســبيل المثــال، . لاعتبــارات الجنــسانيةراعاتــه ل اللجــوء الهولنــدي بمتميــز إجــراءيو  
 أو الاحتجـاج عليهـا سـبباً لمـنح الأُنثـى وضـع              التناسـلية للإنـاث   ظلت مقاومة تـشويه الأعـضاء       

وإذا تعرضت مقدمة الطلب لخطر فعلـي يهـددها بـأن تـصبح ضـحية      . ١٩٩٧اللاجئة منذ عام  
 من الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق        ٣ا قد يشكل انتهاكاً للمادة       فإن هذ  التناسليةلتشويه أعضائها   

وقــد ذُكــر ). ٢٠٠٠مــن قــانون الأجانــب لــسنة  ) ب( ١، البنــد الفرعــي ٢٩البنــد (الإنــسان 
يجـوز مـنح    إذ  :  في المبادئ التوجيهية لإعمـال قـانون الأجانـب         التناسلية للإناث تشويه الأعضاء   

صلي منطقة بديلة يمكن أن تعيش فيها مقدمـة الطلـب      حق اللجوء إذا لم تكن هناك في البلد الأ        
 أو إذا كانـت غـير قـادرة علـى العـودة إلى             التناسلية للإناث  ءعضاالأدون التعرض لخطر تشويه     

  .بلدها الأصلي دون أن تصبح منبوذة من المجتمع
 أو العنـف العـائلي في       العنـف المتـصل بالـشرف     كما يمكن منح حق اللجوء استناداً إلى          

.  أو غـير راغبـة في توفيرهـا        تـوفير الحمايـة   عـن   عـاجزة   هنـاك   د الأصلي إذا كانت السلطات      البل
وأخـيراً، يمكـن أن     . كما يمكن لضحايا الاتجار بالبشر التقدم بطلب للحصول على حق اللجوء          

 المثليون جنسياً والمثليات جنـسياً الـذين يتعرضـون للاضـطهاد بـسبب تفـضيلهم الجنـسي                  صليح
الــتي بخــلاف (وتتــاح في هولنــدا أيــضاً تــصاريح الإقامــة العاديــة  . في هولنــداحــق اللجــوء علــى 

 والاتجــار بالبــشر، أو  العنــف المتــصل بالــشرف  لــضحايا العنــف العــائلي و  ) تــصاريح اللجــوء 
  .لأسباب إنسانية

  
٢٣  

  
بينما يـشكلن أغلبيـة واضـحة في        . تشكل النساء أكثر قليلاً من نصف مجموع السكان         

وتـبين الحـدود المرتبطـة      ). ٢٠٠٦ في المائـة في عـام        ٥٥نحـو   (المنخفـضة الـدخل     الأُسر المعيـشية    
ووفقـاً لمـتغير الاحتياجـات الأساسـية        . بالميزانية نسبة أقل في الفئة الأكثـر تعرضـاً لمخـاطر الفقـر            

وهـذا  . الخاص بهذا الحد، لم يعد ممكناً القول حقاً بأن النساء ممثلات في هذه الفئـة تمثـيلاً زائـداً       
 فئـة أُسـر رب العائلـة الواحـد وفئـة المـسنين            -ن الفئتين اللتين تمثـل فيهمـا النـساء تمثـيلاً قويـاً              لأ

 في فئـة المعرضـين لمخـاطر الفقـر وفقـاً            مـا  يقل اليـوم احتمـال إدراجه      -الذين يعيشون وحيدين    
ات إحـصائي (للحد المتصل بالميزانية وذلك بالمقارنة بأسلوب الحصر وفقاً لحد الدخل المـنخفض             

وخلافـاً لحـد الـدخل المـنخفض، فـإن      ). ٢٠٠٨ت الدخل، نشرة الفقـر لـسنة      اهولندا، إحصائي 
ومثـال  (الـسياسة العامـة     لأغراض  الحد المرتبط بالميزانية لا يستند إلى حد الكفاف الأدنى المقرر           

  ).ذلك استحقاق المساعدة الاجتماعية أو المعاش التقاعدي الحكومي
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وهـم  . يعيشون على دخـل مـنخفض يتلقـون اسـتحقاقات         وكثير من الأشخاص الذين       
إيقـاف  وقد بلغـت نـسبة حـالات        .  فيما يختص بالعثور على عمل     ممكنةمساعدة  أقصى  يتلقون  

 بـسبب حـصول المطالـب بالاسـتحقاق علـى           ٢٠٠٤استحقاقات المساعدة الاجتماعية في عـام       
  .٢٠٠٧  في المائة في عام٤٦وارتفعت هذه النسبة إلى .  في المائة٣٤عمل 

وتــرى الحكومــة أن مــن المهــم تــوفير المزيــد مــن الحــوافز للنــاس كــي يعملــوا، ولــذلك      
  :كافحة السقوط في هوة الفقرالتالية لمتدابير الخذت اتُ

،  المـستخدم تعزيز عنصر الاعتماد علـى الـدخل في الخـصم الـضريبي الممنـوح للـشخص             •  
  وذلك يسري على جميع الأشخاص العاملين؛

يج الدخل والإعالة في حساب الخصم الضريبي لكل مَن يجمعون بـين العمـل              الأخذ بمز   •  
  والعناية بأطفال؛

 بموجــب قــانون التــأمين ضــد البطالــة إلى درجــة الــصفر، المــستخدَمينتخفــيض مــساهمة   •  
  وبذلك يقدم حافز إضافي للعمل بدلاً من تلقي استحقاقات؛

ــة الطفــل إلى لإتحويــل الخــصم الــضريبي الممنــوح     •    عــلاوة طفــل ممنوحــة بعــد بحــث   عال
؛ وهذا جعل الخصم الضريبي في متنـاول الكـثيرين مـن الآبـاء              ٢٠٠٨اجتماعي في عام    

والأُمهات العاملين العزاب؛ ومَـن يكـسبون عيـشهم فـرادى، ومَـن يعملـون لحـسابهم،                 
  . يورو٩٠٠وبذلك يزيدون دخلهم السنوي بما يصل إلى نحو 

  العُزَّاب الآباء والأُمهات    
 في المائـة   ٩٥(توسـط   المتفـوق   العـزاب   الآبـاء والأُمهـات     عمل بدوام جزئي نـسبة مـن        ت  

تتعـرض هـذه الفئـة      ولـذلك،   . ويتعين عليها إعالة شخصين أو أكثـر بـدخل وحيـد          ) منهم نساء 
 يعـيش  الثقـافي ووفقـاً لحـسابات مكتـب التخطـيط الاجتمـاعي و          : لمخاطر الفقر أكثر من غيرهـا     

 في المائـة مـن     ٢تحـت خـط الفقـر، مقارنـة بــ           العـزاب   بـاء والأُمهـات      في المائة مـن كافـة الآ       ١١
  .مجموع القوى العاملة

مــن سياســات عامــة عديــدة خاصــة بالــدخل، مــن العــزاب ويــستفيد الآبــاء والأُمهــات   
ــات     ــاء والأُمهـ ــي للآبـ ــضريبي التكميلـ ــصم الـ ــذلك الخـ ــضريبي وكـ ــصم الـ ــها الخـ ــزاببينـ .  العـ

 تقـدم بعـد البحـث الاجتمـاعي ومـن الخـصم الـضريبي                الـتي  الطفـل يـستفيدون مـن عـلاوة        كما
ينـاير  / كـانون الثـاني    ١ باتت البلـديات قـادرة، منـذ         ،وأخيراً. القائم على مزيج الدخل والإعالة    

 على منح مكمل سنوي لدخل العاملين الذين كان دخلـهم منخفـضاً علـى مـدى فتـرة         ٢٠٠٩
  .طويلة ولا توجد أمامهم فرص لكسب المزيد



CEDAW/C/NLD/Q/5/Add.1
 

36 09-56627 
 

 تجربة تستهدف على وجه التحديـد تعزيـز     ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ١  وقد بدأت في    
والهدف مـن التجربـة هـو التـيقن مـن مـدى قـدرة تـدابير                 .  العزاب فرص عمل الآباء والأُمهات   

، مـع احتمـال إدمـاج    )تشمل التدريب وإعفاء المستحقات من حدود الدخل المكتـسب   (مختلفة  
 سـوق  العـزاب في الآبـاء والأُمهـات   انخـراط   دابير الراميـة إلى     العاملين معاً، على زيادة فعاليـة الت ـ      

 وتمكـين الـشخص مـن       ،وهذا يشمل العثور علـى العمـل، وضـمان الاسـتقرار الـوظيفي            . العمل
 ٢٠٠٩ينـاير  / كـانون الثـاني  ١ومـن المقـرر أن تـستمر التجربـة مـن           . التخلي عن الاستحقاقات  

  .٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٣١إلى 
  ا الخامسة والستينمَن تعدُّو    

ويتلقــى نحــو . تجــاوزا الخامــسة والــستين مــن العمــرمَــن يــشيع الفقــر أيــضاً في صــفوف   
لتقاعـدهم دون    شخص في هذه الفئة العمرية معاشاً تقاعـدياً حكوميـاً غـير كامـل                ٢١٧ ٠٠٠

نحـــو (كمـــا أن بعـــضهم . كامـــلالســـتحقاق الايعيـــشوا في هولنـــدا فتـــرة تكفـــي لتكـــوين  أن 
ون على معاش تكميلي صغير أو لا يحـصلون علـى مثـل هـذا المعـاش وعلـيهم                   يحصل) ٣٣ ٠٠٠

بالتــالي أن يلجــأوا إلى هيئــات الخدمــة الاجتماعيــة البلديــة طــالبين الحــصول علــى اســتحقاقات   
ــة ــون ذلــك    . تكميلي ــن المــسنين لا يفعل ــة بنقــل إدارة    . إلا أن الكــثيرين م ــد قامــت الحكوم وق

بلــديات إلى مــصرف التــأمين الاجتمــاعي، رغبــة منــها في الاســتحقاقات التكميليــة مــن أيــدي ال
. ضمان عدم تفويت الفرصـة علـى هـؤلاء المـسنين للحـصول علـى هـذا الاسـتحقاق التكميلـي                    

 لإبلاغهــم بــأن أي شــخص ، بمبــادرة منــه،ويتــصل مــصرف التأمينــات الاجتماعيــة بالمتقاعــدين
 عندئـذ و. علـى اسـتحقاق تكميلـي     يتلقى معاشاً تقاعدياً حكوميـاً كـاملاً يجـوز لـه الحـصول               لا

  .يتمكن هؤلاء الأشخاص من التقدم مباشرة بطلبات للحصول على هذا الاستحقاق
 التي يتلقاها الأشخاص في صورة معاش تقاعـدي حكـومي أو اسـتحقاقات         اتوالعلاو  

ينــاير / كــانون الثــاني١اعتبــاراً مــن  زادت بموجــب قــانون المعــالين البــاقين علــى قيــد الحيــاة قــد 
وزادت ). بين الالتزامات المالية ومـستوى الأسـعار  ( بمبلغ يزيد عن المعدل المعتاد للربط   ٢٠٠٩

 وزادت بالنـسبة للأشـخاص الـذين        ، يورو سـنوياً   ٢٥٦علاوة المعاش التقاعدي الحكومي بمبلغ      
  . يورو سنويا٢٠ًيتلقون استحقاقات بموجب قانون المعالين الباقين على قيد الحياة بما مقداره 

  
٢٤  

  
 عامـة  إعلاميـة وقد شُـنت حملـة      . تمثل مكافحة التمييز إحدى دعائم السياسة الحكومية        

ت في البلــديات دوائــر لمكافحــة التمييــز ئتــشجيع النــاس علــى الإبــلاغ عــن التمييــز، كمــا أُنــش ل
  ).٧انظر أيضاً السؤال (
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  ةيدارس الرياضالممنع التمييز في     
غ عـن حـالات رفـضت فيهـا مراكـز اللياقـة البدنيـة               المعاملة تبل المساواة في   لا تزال لجنة      

ولأن هــذا لــيس ســبباً قانونيــاً لــرفض  . دارس الرياضــية دخــول النــساء والفتيــات المحجبــات المــو
وتُجـري  من المهم أن يتمكن الجميع في هولندا من الاشتراك في الأنـشطة الرياضـية،   ودخولهن،  

في الوقـت الحــالي بـشأن الموضــوع مــع   ت محادثــاوزارة الـصحة والرعايــة الاجتماعيـة والرياضــة   
اللياقــة مراكــز لمراكــز الرياضــية ولالاتحــاد الملكــي الهولنــدي لرياضــات القــوى والرابطــة المهنيــة 

عـدم منـع مراكـز      الكفيلـة ب  سُبُل  ال ـوتتدارس الأطراف معاً في الوقت الحـالي        . البدنية المعترف بها  
  .ت إلى تلك المراكز والمدارساللياقة البدنية والمدارس الرياضية دخول المحجبا

  مكافحة التمييز في المدارس    
وفي هـذا   . ر ارتـداء الرمـوز الدينيـة      ظ ـلا يجوز، من حيث المبدأ، للمـدارس العامـة أن تح            

إلا أنه يجوز لكافـة المـدارس أن تمنـع تغطيـة            .  من الدستور  ٢٣ من المادة    ٣الصدد، انظر الفقرة    
مثـال ذلـك الـسلامة أثنـاء دروس التربيـة           ( تهـدد الـسلامة      المجوهرات الـتي قـد    التحلي ب الرأس أو   

 لا لمجـرد دواعـي الـسلامة والتعـرف        حظرهـا الملابس التي تغطي الوجه، فإنـه يجـوز          أما). البدنية
التحلــي إلا أنــه لا يجــوز منــع ارتــداء الملابــس أو  . علــى الهويــة بــل أيــضاً لــصالح الــتعلُّم الفعــال 

 هـذا،   تحظـر ويجـوز للمـدارس الخاصـة أن        .  دينيـة  أنهـا رمـوز   رد  لمجالمجوهرات في المدارس العامة     ب
  .وإن كان ذلك مرهوناً بشروط صارمة

 ارتداء الحجاب أو غيره مـن الرمـوز الدينيـة في حالـة     تحظرويجوز للمدارس الخاصة أن    
العقائديـة الـتي تأسـست     وأواحدة، هي كون ذلك ضـرورياً لـضمان الامتثـال للقواعـد الدينيـة               

إلا أنه لا يجـوز للمدرسـة الخاصـة أن تفعـل ذلـك تعـسفياً، بـل عليهـا أن تتبـع في                        . إليهااستناداً  
، الـذي   )حريـة التعلـيم   (وهـذا يتعلـق بحمايـة حـق أساسـي للآخـر             . هذا الـصدد سياسـة متـسقة      

وهـذا يعـني، ضـمن    ). ومبدأ المـساواة (يمكن، في ظروف معينة، أن ينتهك حرية العقيدة الدينية      
تحقـق  شـتراط  ا( مع المـصالح الـتي ينطـوي عليهـا الأمـر        تناسب يجب أن ي   تجاوزالجملة أمور، أن    

وعلاوة على ذلك، فإن فـرض شـروط مـن قبـل المدرسـة الخاصـة قـد لا يـسفر عـن                       ). التناسب
تمييــز قــائم علــى مجــرد الــرأي الــسياسي أو العنــصر أو الجــنس أو القوميــة أو التوجــه الجنــسي أو 

المـساواة في    الممنوح للمدارس الخاصة منـصوص عليـه في قـانون            وهذا الاستثناء . الحالة الزوجية 
  ).٧ و ٥البندان (المعاملة 

  تعزيز وضع الأقليات الإثنية في سوق العمل    
أدخلت الحكومـة مجموعـة جـد متنوعـة مـن التـدابير العامـة لمـساعدة الأشـخاص ذوي                      

التــدابير الآن تُخــذت وقــد ا. علــى عمــلالحائلــة دون عثــورهم الاحتمــالات الوظيفيــة الــضعيفة 
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ــة  ــاعيين   ،الإضــافية التالي ــشركاء الاجتم ــع ال ــاون م ــة دون   ، بالتع ــق الحائل ــة العوائ ــراط لإزال  انخ
  : سوق العمل والتحرك داخلهفيالأشخاص المنتمين إلى الأقليات الإثنية غير الغربية 

ــدمج وال ــ  •   ــا يمكــن أن يحــسّن وضــع الأشــخاص    الدراســية الدورات ازدواج ال ــة مم لغوي
وإضــافة إلى ذلــك، يمكــن . لمنــتمين إلى الأقليــات الإثنيــة غــير الغربيــة في ســوق العمــل ا

ــات       ــين مختلــف العملي ــة صــلات ب ــهج المجتمعــي وإقام ــدريب، (بفــضل اســتمرار الن الت
في سـوق العمـل     تحـسين فـرص الأجـل الطويـل         ) ، والدورات الدراسية اللغويـة    الدمجو

غــير غربيـة، عــن طريـق العمــل الطــوعي أو   أمـام النــساء المنتميـات إلى مجموعــات إثنيـة    
وتجــري في الوقــت الحاضــر أبحــاث لتحديــد مــدى . التــدريب المهــني علــى ســبيل المثــال

 مليـون يـورو لـدورات       ٩٠وقـد أُتـيح مبلـغ       . مساعدة العمل الطوعي لعملية الاندماج    
  ؛٢٠٠٩ إلى ٢٠٠٧الاندماج الدراسية المخصصة للنساء للفترة الممتدة من 

نوعيــة تجــري في الوقــت الحاضــر دراســة للتأكــد مــن : اشــرة الأعمــال الحــرةتــشجيع مب  •  
. لتشجيع نساء الأقليات الإثنية على بدء مشاريعهن التجاريـة        الواجب إزالتها   العقبات  

ويبـدو أن هـذه     . كما أن توفير الائتمانات البالغة الصغر سيفيد هـذه الفئـة مـن النـساء              
ين إلى الأقليـات الإثنيـة غـير الغربيـة، بمـا في             السياسة ناجحـة بالنـسبة للأشـخاص المنـتم        

ذلك الكثير من الفتيات المسلمات، اللائـي يلحقـن بغيرهـن مـن المنتميـات إلى الفئـات                  
  .الأخرى في سوق العمل

  محاربة التمييز في الاستقدام والاختيار    
“ الاسـتقدام والاختيـار دون هـواجس   ”مابرحت رابطة مكافحة التمييز تنفذ مشروع       

كما عُقـد مـؤتمر   . وقد نُظمت دورات تدريبية لمسؤولي مركز العمل والدخل    . اب الوزارة لحس
ــللمــوظفين الم وعــلاوة علــى ذلــك، أُنــتج للمــوظفين المعنــيين بــشؤون    . شؤون العــاملينعنــيين ب

عــنى بقــضايا ، وهــو يُ“ والاختيــار، والاســتقدام،المعاملــةالمــساواة في ”العــاملين كتيــب بعنــوان 
  .انيةالعنصر والجنس

وقــد شــرع مكتــب التخطــيط الاجتمــاعي والثقــافي في تنفيــذ اختبــارات عمليــة لتقيــيم     
وهــذا ينطــوي علــى تقــديم أزواج مــن الطلبــات  .  الاســتقدام والاختيــارمــدى التمييــز في مجــاليّ

مــع إرســال تلــك الطلبــات في ) المــؤهلات، والعمــر، والجــنس(المنطويــة علــى نفــس الخــصائص 
والفـارق الوحيـد هـو أن       . إلى أربـاب العمـل المحـتملين      متماثلـة   ير ذاتية   رسائل متماثلة ومعها س   

والهـدف  . أنه أجنبي يبدو  أحد الطلبين يحمل اسماً هولندياً تقليدياً بينما يحمل الطلب الآخر اسماً            
توقـع   ويُ.تمييـز في الـشركات بمختلـف فئاتهـا    المن هذا الاختيار هو التأكـد مـن مـدى حـدوث      

  .٢٠٠٩نوفمبر / بنهاية تشرين الثانيالحصول على النتائج
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  مكافحة التمييز في مكان العمل    
 النفـسي الاجتمـاعي   جهـاد الإأضافت هولندا التمييز إلى قائمة المواضيع الـتي تزيـد مـن             
. وهذا يعني أن هيئة التفتيش المعنيـة بالـصحة والـسلامة عليهـا الآن أيـضاً دور تؤديـه      . في العمل 

واضحة في شركة معينة جـاز لهيئـة التفتـيش المـذكورة أن تطلـب مـن                 فإذا كانت مخاطر التمييز     
وإذا لم يفعـل رب العمـل ذلـك يمكـن أن        . رب العمل انتهاج سياسـة تهـدف إلى مكافحـة هـذا           

والفكــرة الكامنــة وراء ذلــك هــي ضــرورة تــبني نهــج مماثــل للنــهج المتبــع   . يئــة غرامــةالهتفــرض 
ي أيــضاً التوســع في الأداة القائمــة لقيــاس  كمــا ســيجر. بالنــسبة للتحــرش الجنــسي والترهيــب 

  .ضغط العمل
   الشبكاتإقامةجائزة الإنجاز، و    

تقدم جائزة الإنجاز كل سنتين إلى شخص أو منظمة تقديراً للإسـهام البـارز في تمكـين                   
  . يورو١٥ ٠٠٠وتبلغ قيمة الجائزة . النساء السوداوات والمهاجرات واللاجئات

ن الإسـكان والمجتمعـات المحليـة والانـدماج إقامـة شـبكات             وتشجع الوزارة المسؤولة ع ـ     
إلى منظمـة بـافم غـير الحكوميـة وإلى أفرقـة            ) مـالي (لتعزيز وضع النساء المهاجرات بتقـديم دعـم         

  .المشاركة المحلية وشبكات النساء المهاجرات والمسلمات
  

  الاشتراك في الحياة السياسية والعامة    
  

٢٥  
  

يـد الـسياسي أو تـسمية المرشـحين أو         نلحـصص مـن أجـل التج       ل اًلا تطبق هولندا نظام ـ     
التعيينات لأن هذا سيكون مخالفاً للمبادئ الأساسية لنظامنا الديمقراطي والدسـتوري، الـتي مـن               

وإضـافة إلى ذلـك، تـرى الحكومـة الهولنديـة أن            . قبيل حرية الأحزاب السياسية ومبـدأ المـساواة       
أفضل باتبـاع طـرق     على نحو   ية الهولندية يمكن أن يتحقق      زيادة اشتراك النساء في الحياة السياس     

  .أخرى يقل احتمال تصادمها مع هذه المبادئ
ولا تزال زيادة نسبة النساء في الوظائف السياسية الإدارية على جـدول أعمـال وزيـرة               

. هـذا الـوزيرة خطـوات نـشطة لتحقيـق      تخطـو   وعلاوة على ذلـك،     . الداخلية وعلاقات المملكة  
بوجــه خــاص علــى تعــيين النــساء في منــصب العمــدة وعلــى مبــادرات لتعزيــز هــذا وهــي تركــز 

  .ويعزى هذا إلى قيام العمدة بدور بارز في البلدية. الأمر
  :وهذا ينطوي على التدابير التالية  
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ــة الأ     - ١ ــشيط كاف ــام لأجــل تن ــات   طــرافرصــد الأرق ــة إجــراء التعيين ــشاركة في عملي  الم
.  الجهود من أجل زيادة نسبة النساء الـشاغلات لهـذه المناصـب   السياسية الإدارية لبذل قصارى 

ويجــري إبــلاغ . ٢٠٠٨وهــذه الأرقــام تُنــشر كــل ســنتين، وآخرهــا الأرقــام الــتي نُــشرت عــام   
  ؛مدة الشاغلين لمنصب العُرجال إلى النساءالبرلمان سنوياً، في تقرير الميزانية، بنسبة ال

 الثقافــات المزدوجــة للــسعي إلى  ي ذوينرشــحتعزيــز الاهتمــام في صــفوف النــساء والم   - ٢
وهذا يتحقق بعقد جلـسات إعلاميـة       .  توافر هذه الفئة من النساء     تعزيزشغل منصب العمدة، و   

وقد طُلب إلى مستكشفين خاصـين      .  المهتمة بالأمر على الصعيدين الوطني والإقليمي      طرافللأ
ووظيفتـهم هـي    . ين المـستهدفتين  تحديـد الأعـضاء المحـتملين للفئـت       ) ستة عُمـد حـاليين وسـابقين      (

ويجــري هــؤلاء . الاستكـشاف للعثــور علـى المواهــب المناسـبة وإثــارة اهتمامهـا بمنــصب العمـدة     
 إلى سُـبُل الحـصول علـى مزيـد          م ويلفتـون انتبـاهه    ين المحتمل ينالمستكشفون محادثات مع المرشح   

. فـراد ذوي الـصلة     وبـين الـشبكات ذوات الـصلة والأ        ممن المعلومـات ويحققـون الارتبـاط بينـه        
ويتلقـى المستكــشفون المــساعدة مــن عـدد كــبير مــن العُمــد الـذين عرضــوا تقــديم فــرص للعمــل    

وتجــري عمليــة الاستكــشاف   .  بمعلومــات عــن منــصب العمــدة   ين المحــتملينوتزويــد المرشــح 
  ؛بالتعاون مع رابطة العمد الهولنديين

تعزيــز التنــوع في صــفوف   مــع مفوضــي الملكــة ل ٢٠٠٧تنفيــذ الاتفــاق المــبرم في عــام    - ٣
شـواغر   الثقافـة لـشغل      ي المزدوج ـ ينوهؤلاء لديهم الفرصة لتعزيز قـضية المـرأة والمرشـح         . العمد
وعلى سبيل المثـال، يمكنـهم تقـديم تقييمـات للمرشـحين المحـتملين وتعـيين النـساء بـصفة                . معينة

  ؛عُمد بالنيابة
لتــشديد عليهــا كــي تــدرك إدراج التنــوع علــى جــداول أعمــال الأحــزاب الــسياسية وا  - ٤

ــة اســتقدام مرشــحات  ــة عــام  . أهمي ــاعلين   ٢٠٠٩وفي نهاي ، ســيعقد المستكــشفون اجتماعــاً للف
  .الرئيسيين في الأحزاب السياسية لتعزيز التنوع في صفوف العُمد

  
  الزواج والأُسرة    

  
٢٦  

  
سـر  تكوين الأُ طالبي  ، زيدت نسبة الدخل المطلوبة من       ٢٠٠٤نوفمبر  /في تشرين الثاني    

وكان هدف الحكومة في ذلك الوقت مـن        . للأجورالقانوني   في المائة من الحد الأدنى       ١٢٠إلى  
للمهــاجرين مــن غــير أبنــاء بلــدان  في المجتمــع الهولنــدي تلــك الزيــادة هــو تحــسين وضــع البدايــة  

ت الحكومــة ذلــك بأنــه إذا كــان الكفيــل قــادراً علــى تحمــل كامــل  لــوقــد عل. الاتحــاد الأوروبي
 فمــن شــأن ذلــك أن يــساعد علــى منــع طلبــات المــساعدة يرشعــة الماليــة عــن وصــول الالمــسؤولي



CEDAW/C/NLD/Q/5/Add.1  
 

09-56627 41 
 

ــة في وقــت لاحــق   فهــذه المــساعدة يمكــن طلبــها مــتى كــان   . الاجتماعيــة أو المــساعدة التكميلي
وقد يؤدي تحسن وضـع البدايـة   . للدخلالقانوني  في المائة من الحد الأدنى   ١٢٠الدخل أقل من    

وإضافة إلى ذلك، كـان الهـدف       . تحسين اندماج القادم الجديد إلى البلد     في المجتمع الهولندي إلى     
ضــمان دراســة أي قــرار يتخــذه الكفيــل في  هــو  ســنة ٢١مــن فــرض زيــادة الــسن اللازمــة إلى  

  . الأجنبي بشأن الإقامة في هولندا دراسة أفضليرشعهولندا وال
 الــضوء علــى “هــل هنــاك قيــود علــى تكــوين الأُســرة الدوليــة؟ ”ويلقــي بحــث بعنــوان   

، المنـتمين إلى    طالبي تكوين الأُسـر   العمر على   في  زيادة في متطلبات الدخل و    الكيفية تأثير فرض    
أبريـل  / نيـسان ١٦وقد قُدم التقرير إلى مجلس النواب في     . بلدان غير أعضاء في الاتحاد الأوروبي     

سـل الحكومـة إلى     دييـسلبلوِم، ستر  / مسمى اقتـراح تورِنبـورغ     ،وإعمالاً باقتراح برلماني  . ٢٠٠٩
وهـذا  . مجلس النواب تقريراً يوضح سياسة شـاملة بـشأن الهجـرة والانـدماج المـرتبطين بـالزواج        

المرتبطــة بــالزواج وســيأخذ في الحــسبان العاديــة سيــستند إلى اســتعراض إحــصائي عــام للــهجرة 
لـتي أجراهــا  أي الدراسـة ا ( آثـار التــدابير المتعلقـة بـالهجرة والانـدماج الأُســريين     اتنتـائج تقييم ـ 

مركز البحوث والوثائق بشأن آثار اشـتراطات العمـر والـدخل وتقيـيم قـانون الانـدماج المـدني                   
  ).في الخارج
المقدمـة إلى الـسلطات مـن    الإقامـة المؤقتـة   طلبات المقبول من وتبين الدراسة الكمية أن    

 في المائـة في     ٣٢ بـ   بالمقارنة( في المائة منذ فرض التدابير الجديدة        ٤٨نسبة  بكفيلات قد انخفض    
وقـد حـدث هـذا التفـاوت أساسـاً في      .  في المائـة ٣٧وبلـغ متوسـط الانخفـاض    ). حالـة الكفـلاء  

بلـدان  القادمات مـن    حالة الكفيلات الشابات الهولنديات الأصل والكفيلات المنتميات إلى فئة          
ــة   ــير غربي ــه صــارخ    . أخــرى غ ــاوت بأن ــذا التف ــاحثون ه ــصف الب ــستوى التعليم ــ،وي ي  لأن الم

وثمة تفـسير ممكـن لـذلك،       . للهولنديات الأصل لا يقل عن المستوى التعليمي لنظرائهن الذكور        
وتـبين الأرقـام أن   . هو أن الكثيرات من الهولنـديات الأصـل يعملـن بوظـائف ذات دوام جزئـي           
كمـا تـبين    .  الأعلـى  الكفلاء الأكبر سناً يـسهل علـيهم، أكثـر مـن غيرهـم، تلبيـة شـرط الـدخل                  

التفاوت الجنساني في حالة الكفلاء المنحدرين من أصل مغـربي وتركـي وسـورينامي              الأرقام أن   
والتفسير الممكن الذي يقدمه الباحثون تعليلاً لذلك هو أن هؤلاء الكفيلات ربمـا             . صغير نسبياً 

. تكون مؤهلاتهن التعليمية أرفع من مؤهلات الكفلاء الذكور الآتين من نفس البلدان الأصـلية             
نت هؤلاء النسوة يعملن بـدوام جزئـي فـإن وضـعهن في سـوق العمـل لـيس أسـوأ         وحتى إذا كا 

  .ربة في وظائف الدوام الجزئيامن وضع الرجال الأتراك أو المغ
وقد أُرسلت نتائج تقييم قانون الانـدماج المـدني في الخـارج إلى مجلـس النـواب برسـالة                     
، ٣٢٠٠٥،  ٢٠٠٩-٢٠٠٨اني،  المجلد الثاني مـن الكتـاب البرلم ـ       (٢٠٠٩يوليه  / تموز ٢مؤرخة  
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وفي أثناء هـذا التقيـيم، بحثـت جامعـة لايـدن الآثـار الـتي خلفهـا ذلـك القـانون علـى            ). ١العدد  
عــدد الطلبــات المقدمــة إلى الــسلطات التماســاً للإقامــة المؤقتــة وكيــف ينبغــي النظــر إلى تطبيــق   

ظهر الدراسة أيـة أدلـة تـبين        ولم تُ . القانون في السنوات القليلة الأولى على ضوء القانون الدولي        
ومـا تبينـه الدراسـة      . أن فئات معينة قد أُضيرت من القانون على نحو يخـالف نـسبتها في المجتمـع               

  .ي يحققه الرجالذ النجاح المعدلفوق في المتوسط ي نجاح معدلهو أن النساء يحققن 
ادة وحــسبما لــوحظ مــن قبــل، فــإن نتــائج تقيــيم القــانون، مــشفوعة بنتــائج تقيــيم زي ــ    

اشتراطات الدخل والعمر المرتبطة بالهجرة لتكوين الأُسرة، قد وُضعت في الحسبان عنـد إعـداد      
الحــزب الــديمقراطي المــسيحي وحــزب العمــال البرلمــاني المقــدم مــن قتــراح لارد الحكومــة علــى ا

ين الــداعي إلى اعتمــاد الحكومــة نهجــاً شــاملاً إزاء الــسياسة المتعلقــة بــالهجرة والانــدماج المــرتبط
، العـدد   ثـامن عـشر  - ٣١٧٠٠، ٢٠٠٩-٢٠٠٨المجلد الثاني مـن الكتـاب البرلمـاني،     (بالزواج  

وسـتبعث الحكومـة    . وهذا الـرد الحكـومي يجـري إعـداده حاليـاً علـى سـبيل الاسـتعجال                ). ١٩
  .الرسالة المتعلقة بالسياسة العامة بشأن هذا الموضوع إلى مجلس النواب بعد الإجازة الصيفية

  
  ء بالبشر واستغلال البغاالاتجار    

  
٢٧  

  
لمواجهـة  تدابير   السياسة الهولندية المتعلقة بدخول ضحايا الاتجار بالبشر إلى البلد           تخذت  

يمكنــهم الحــصول علــى تــصريح إقامــة ) المجــني علــيهم(أولهمــا أن الــضحايا . مــا يلــزم لاحتمــالين
وثانيهمــا أن هــؤلاء . اءمعــين إذا تعــاونوا مــع الــسلطات في التحقيــق ونظــر القــضية أمــام القــض 

وفي كلتـا   . الضحايا يمكن أن يكون من حقهـم الحـصول علـى تـصريح إقامـة لأسـباب إنـسانية                  
ــدادات        ــة، والإم ــساعدة القانوني ــة، والم ــى الملجــأ والحماي ــضحايا الحــصول عل الحــالتين، يحــق لل

  .الطبية
 مقاضـاة   ويحق لضحايا الاتجار بالبـشر الـذين يتعـاونون مـع الـسلطات في التحقيـق وفي                  

وإذا وُجــد دليــل علــى الاتجــار  ). ٩الإجــراء بــاء (المــشتبه فــيهم الحــصول علــى تــصريح إقامــة   
 ،وفي أثنــاء تلــك الفتــرة. بالبــشر، تــسمح الــشرطة للــضحية بــالتفكير لمــدة أقــصاها ثلاثــة أشــهر 

ويوقـف العمـل   ) ٢٠٠٠مـن قـانون الأجانـب لـسنة       ) ك (٨البنـد   (تُمنح الضحية إقامة قانونيـة      
التعـاون  تقريـر  وفي أثناء فتـرة الـشهور الثلاثـة يجـوز للـضحية      . ه من هولندا   المجني علي   طرد بقرار

ق في الح ـذلك هو إمكـان تنـازل الـضحية عـن     لوالبديل . أو عدم التعاون في الإجراءات الجنائية     
.  فوراً، بدلاً من ذلك، بالتعاون أو طلـب تـصريح إقامـة لأسـباب إنـسانية                هدفترة التفكير والتع  

  .لواقع أنه لم يطلب أحد تقريباً استعمال الخيار الثانيوا
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 فإن سياسة الهجـرة الهولنديـة لا تمـنح الـضحية حقـاً              ،وإذا قررت الضحية عدم التعاون      
عامــاً في الحــصول علــى تــصريح بالإقامــة؛ بيــد أن العوامــل الإنــسانية، بمــا فيهــا كــون الإنــسان   

وفي حالـة الـضحايا غـير الـراغبين         . أي طلـب  ضحية، يمكن أن تؤخذ في الحسبان عند البت في          
بـأنهم مهـددون تهديـداً    في التعاون أو العاجزين عن التعاون، إلا أنهم يشعرون على سبيل المثـال          

ت هـذه الظـروف   جدياً أو يشكون من علل جسمانية أو عقلية، فإن القرار المتعلـق بمـا إذا كان ـ              
  .ري البت فيه بناء على الطلبظروفاً فردية خاصة تبرر إصدار تصريح إقامة يجتمثل 

مــنح وقــت للــتفكير  أيــضاً  أصــبح مــن الممكــن  ،٢٠٠٩ينــاير / كــانون الثــاني١ومنــذ   
وقـد  . للأشخاص الذين يمكن أن يكونـوا ضـحايا ويـدخلون هولنـدا عـن طريـق مطـار شـيفول                   

يـة  وسـيجري أيـضاً تـوفير الحما      . عُدلت المبادئ التوجيهية لقانون الأجانب تحقيقاً لهـذا الغـرض         
  .والمساعدة والملجأ للضحايا

ــساء        ــراهن بملاجــئ الن ــت ال ــضحايا في الوق ــوفير الملجــأ لل ــةويجــري ت وســيقام .  العادي
ــتفكير         ــرة ال ــاء فت ــن خــاص أثن ــت آم ــشر في بي ــواء ضــحايا الاتجــار بالب ــوذجي لإي ــشروع نم . م

  .وسيجري أيضاً في هذه الفترة تنفيذ خطة خاصة للعلاج والرعاية
  

٢٨  
  

المتعلق بالاتجار بالبشر الصادر عن مكتب المـدعين العـامين، صـدرت    لتوجيه اتمشياً مع     
ــة وجــود أي  اتعليمــات صــريحة إلى الــشرطة تلزمه ــ  ــغُر علامــة،  في حال ــ ت،مهمــا صَ شير إلى ت

قـدم للـضحية المحتملـة تـصريح إقامـة لفتـرة دوام الإجـراءات القانونيـة بحـق            تالاتجار بالبشر بـأن     
تفكير، وأن يجــري إبــلاغ ثلاثــة أشــهر للــعلــى أن تــسبق ذلــك فتــرة  ، )٩الإجــراء بــاء (الجــاني 

وإذا لم ترغب الـضحية مـن الاسـتفادة مـن فتـرة             . الضحية بالتسهيلات المتعلقة بالحماية والملجأ    
التفكير الممتدة ثلاثة أشهر أو رفضت التعـاون ولم تطلـب أيـضاً الإقامـة لأسـباب إنـسانية يلـزم               

  .غرض الترحيلب احتجازها أن تغادر الضحية هولندا ويجوز
على الاتجار بالبشر قبـل احتجـاز الأجـنبي محبوسـاً     عدم ظهور علامات وقد تنشأ حالة    

 قــد ،وفي مثـل هـذه الظـروف   . أو عـدم إبـلاغ الأجـنبي عــن كونـه ضـحية، أو أي مـن الحــالتين      
ها، يقوم الأجنبي بـالإبلاغ عن ـ قد  الاتجار أو   مؤشرات دالة على    تتمكن السلطات من اكتشاف     

ــاء فتــرة الاحتجــاز  لم يحــدث الإبــلاغ إلا وإن  ــة لاحقــة، أي أثن وإذا اكتُــشف دليــل . في مرحل
الاتجار بالبشر أثناء احتجاز الأجنبي بغرض الترحيل، يتعين على موظفي المؤسسة المحتجـز فيهـا               

وعندئذ يجب علـى الـشرطة أن تـستجوب الأجـنبي وتبلغـه بإمكانيـة           . أن يخطروا الشرطة بذلك   
 علــى فتــرة للــتفكير والإبــلاغ عــن الجريمــة، أو التعــاون بطريقــة أخــرى مــع القــائمين     حــصوله
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ويجـوز مـنح فتـرة تفكـير إذا رأت دائـرة الادعـاء       . بالتحقيق أو المحاكمة في جناية الاتجار بالبشر  
  .العام والشرطة سوياً أن هناك دليلاً على وجود اتجار بالبشر

ت بغــرض الترحيــل انتفــى ســبب الاحتجــاز وإذا مُنحــت فتــرة تفكــير لــضحية احتُجــز  
مــع القــائمين  كمــا يجــوز للــضحية الإبــلاغ عــن الجريمــة مباشــرة أو التعــاون     . وأُطلــق ســراحه 

 وينتفـي مـرة أخـرى       ٩ يُمنح تصريح إقامـة مـن الفئـة بـاء            ،وفي هذه الحالة  . بالتحقيق والمحاكمة 
لـغ الـشرطة عـن الجريمـة أو         ومن حق الضحية الذي يُمـنح فتـرة للـتفكير أو يُب           . سبب الاحتجاز 

أن يحـصل علـى نفـس التـسهيلات الـتي يحـصل عليهـا ضـحايا         يوافق بشكل آخـر علـى التعـاون      
وهـذا يعـني أن تـسجل الـشرطة الـضحية لـدى مركـز التنـسيق المعـني                 . الاتجار بالبـشر الآخـرون    

لـضحية  وفي الوقـت نفـسه، يحـق ل       . بالاتجار بالبشر بهدف الإيداع في بيت آمن وتوفير المـشورة         
  . ليدفع تكاليف إعاشته والحصول على مساعدة طبية وقانونيةالحصول على دعم مالي

، عُدلت المبادئ التوجيهيـة لإعمـال قـانون الأجانـب، بحيـث             ٢٠٠٨فبراير  /وفي شباط   
اشتملت على حكم صريح بشأن الإجراء المتعين اتخاذه فيما يتعلـق بالـضحايا الـذين لم يعتـبروا                  

).  مــن قــانون الأجانــب٥٩بموجــب البنــد (عــد احتجــازهم بغــرض الترحيــل مجنيــا علــيهم إلا ب
صدرت تعليمات صريحة إلى موظفي دائـرة الإعـادة والمغـادرة لكـي يتحـروا بحثـاً عـن أيـة                      كما

تشير إلى وجود اتجار بالبشر في حالـة الأجانـب الـذين ترتـب الـدائرة لإعـادتهم، علـى               علامات  
  . مثل هذه الحالاتأن يتصل هؤلاء الموظفون بالشرطة في

أن يسقط القصر غير المـصحوبين بـذويهم ضـحايا لأشـكال            ومن المحتمل إلى حد بعيد        
 ذلــك غالبــاً عنــدما يكونــون علــى  دثالاســتغلال والاتجــار أو لأي مــن هــاتين الجــريمتين، ويح ــ

بالبـشر ومهـربي البـشر الـذين يجلبـون إلى           التـصدي للمتـاجرين     ويعتبر  . وشك بلوغ سن الرشد   
وينبغـي الإشـارة إلى مـشروع       . دا قصرا غير مصحوبين بذويهم إحدى أولويـات الحكومـة         هولن

ــذين ســقطوا ضــحية للاتجــار أو        ــذويهم ال البيــت الآمــن النمــوذجي للقــصر غــير المــصحوبين ب
وينطـوي ذلـك المـشروع النمـوذجي علـى تـدابير            . يكونوا قد سـقطوا ضـحية لهـذه الجريمـة          ربما

  .طر من قبل المتاجرين والمهربينلحماية القصر المعرضين للمخا
وعلــى الــرغم مــن اســتخدام تــدابير وقائيــة لا يمكــن أن نــستبعد تمامــاً إمكانيــة اختفــاء      

وفي غــضون . والبيــوت الآمنــة تمتــاز بأنهــا مؤمَّنــة وإن كانــت غــير محاصــرة       . هــؤلاء الــشبان 
. م مـن الهنـد     شاباً من البيـت الآمـن، وكـان معظمه ـ         ٢٠ اختفى للأسف نحو     ،شهراً تقريباً  ١٨

ونتيجـــة لحـــالات الاختفـــاء هـــذه، تقـــرر الاســـتعانة، بالإضـــافة إلى التـــدابير الأمنيـــة الموجـــودة 
)  ساعة، وأضواء للإنذار علـى الأبـواب  ٢٤كاميرات مراقبة تعمل بدائرة تلفزيونية مغلقة لمدة        (

ــة    ــام بأعمــال المراقب ــة إضــافية للقي ــشركة أمني ــها اســتُ   . ب ــاء هــذه كل دعيت وفي حــالات الاختف
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وبمـساعدة  . الشرطة والشرطة العسكرية الملكية على الفور وشُددت إجـراءات مراقبـة الأمـاكن     
مــن مركــز الخــبرة الفنيــة المعــني بالاتجــار بالبــشر وتهريبــهم، اتُخــذت تــدابير مناســبة للتحقيــق في 

  .ويبدو في الوقت الحالي أن هذه التدابير تؤتي ثمارها. حالات الاختفاء هذه
لتعــاون الوثيــق بــين البيــوت الآمنــة وســلطات إنفــاذ القــانون في تفكيــك    وقــد أســهم ا  

كمـا بـدأ تحقيــق   . منظمـة إجراميـة دوليـة تـشارك في تهريـب الفتيــات النيجيريـات والاتجـار بهـن        
  .جنائي في اختفاء القصر الهنود غير المصحوبين بذويهم

 مشروع البيت الآمـن   ومن السابق لأوانه كثيراً التوصل إلى أي تقييم نهائي لمدى نجاح            
مركـز  وسيخـضع المـشروع للتقيـيم مـن قبـل           . النموذجي هذا في تقليل عـدد حـالات الاختفـاء         

وواضح على أية حـال أن عـدد حـالات اختفـاء     . ٢٠٠٩ اعتبارا من نهاية عام  البحث والتوثيق 
ــل كــثيراً    ــد ق ــات ق ــات النيجيري ــد اختفــت نحــو   : الفتي ــامي   ٤٠فق ــة في ع ــاة نيجيري  ٢٠٠٦ فت

 ويقابل ذلك اختفاء فتاة واحدة فقط في الفترة الممتدة منذ بدء المـشروع النمـوذجي                ٢٠٠٧ و
  .٢٠٠٩وحتى منتصف عام 

  
٢٩  

  
ة الاتجـار بالبـشر لكـي تعـنى بالمـسائل العملياتيـة في              كافح ـت فرقـة العمـل المعنيـة بم       ئأُنش  

 بالاتجـار بالبـشر،     ها، باستثناء المقرر الـوطني المعـني      ءويترتب على ذلك أن أعضا    . أوقات محددة 
وثمة اعتبار آخر هو أن تمثيل أية منظمـة غـير حكوميـة في              . ينتمون إلى الهيئات الحكومية حصراً    

بيـد أن قـرار إنـشاء فرقـة العمـل يـنص علـى إقامتـها                 . فرقة العمل هذه يمكن أن يهدد استقلالها      
وجـه التحديـد إلى     وقـد أُشـير علـى       . صلة وثيقة مع المنظمات ذات الـصلة الموجـودة في الميـدان           

علـى اتـصال    تظـل   والواقـع أن هـذا يعـني أن فرقـة العمـل             . مركز التنسيق المعني بالاتجار بالبـشر     
يضاف إلى ذلك أنه تُعقد مرتان سـنوياً مـشاورات          . بمختلف المنظمات من خلال رئيس الفرقة     

 لحكوميـة فيما بين الوزارات تتعلق بالاتجـار بالبـشر، وهـي مـشاورات تحـضرها المنظمـات غـير ا          
  .وإنني أعتقد أن هذه التدابير تضمن على نحو مناسب إسهام هذه المنظمات. المختلفة

  
٣٠  

  
يتعين، بموجب القانون المعدل، أن تقـوم جميـع العـاملات بـالجنس، لا مجـرد العـاملات                    

وسيلقي التسجيل مزيداً من الضوء علـى هـذا الجـزء مـن الـصناعة          . لحسابهن، بتسجيل أنفسهن  
ومن شأنه أيـضاً أن     . ما سيسهل تقديم المعلومات والمساعدات إلى العاملات بالجنس       الجنسية ك 

  .يزيد من نطاق اكتشاف الانتهاكات ومكافحتها
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 لنظـام  وقد أصـدرت وزارة الداخليـة وعلاقـات المملكـة تكليفـاً بـإجراء فحـص شـامل            
. نجاح للـسجل  سماء لكي يتسنى ال   الأإغفال  وتتمثل إحدى نتائج الفحص في ضمان       . التسجيل

. وهــذا هــو الــسبب في وجــوب التــزام النظــام باشــتراطات معينــة تــستهدف ضــمان الخــصوصية
 في المائــة منــهن  ٩٥نحــو وســيتعين التــسجيل علــى جميــع العــاملات بــالجنس، اللائــي يعمــل        

وإذا . ولا يؤثر واجب التسجيل علـى إمكانيـة قيـام العاملـة بـالجنس بالعمـل لحـسابها                 . لحسابهن
ولا يجـوز للبلديـة أن تـرفض        . التعرف عليها، بإمكانهـا التـسجيل في بلديـة مختلفـة          كانت تخشى   

ــاً بالعمــل       ــصريحاً قانوني ــتي تحمــل ت ــالجنس البالغــة ســن الرشــد ال ــة ب ــات . تــسجيل العامل والبيان
الموجــودة في نظــام التــسجيل ليــست متاحــة للجمهــور وليــست مرتبطــة بــأي نظــم معلومــات    

يمكن لأي شخص أن يفـتش       ولا).  القائمة في إدارة الضرائب    من قبيل نظم المعلومات   (أخرى  
وســيجري .  الواجــب التــسجيلفي هــذه البيانــات باســتثناء المــسؤولين المكلفــين برصــد الامتثــال

وقد أشارت سلطة حماية البيانات إلى أنها لا تعتـرض،          .  تنظيم إدارة النظام   طنيعلى الصعيد الو  
  .لتسجيل المقترح أعلاهمن ناحية حماية البيانات، على واجب ا

. وعندما تسجل إحدى العاملات بـالجنس نفـسها، تمنحهـا البلديـة معلومـات تفـصيلية               
ويُقترح أن تشمل هذه المعلومات معلومات بـشأن المخـاطر الـصحية المرتبطـة بالعمـل، وبـشأن                  

 أي عناوين وأرقام هواتـف الـدائرة الـصحية   (مؤسسات الرعاية الصحية والخدمات الاجتماعية      
وبــشأن الــضمان الاجتمــاعي،   ) البلديــة، وعنــاوين وأرقــام هواتــف الــشرطة، ومــا إلى ذلــك      

وســتكون هنــاك أيــضاً معلومــات تــستهدف تمكــين النــساء العــاملات   . والتأمينــات والــضرائب
. منهن على ترك مهنتهن؛ كما توضح طريقة التعامل مع القـوادين          الراغبات  بالجنس ومساعدة   

اعد صارمة يخضع لها أصحاب المواخير، الأمر الـذي سيـساعد علـى             القانون بقو مشروع  ويأتي  
  .زيادة سلامة العاملات بهذه الأماكن

إذ ستخضع جميـع أشـكال   . “منطقة رمادية ”وسيعني التشريع الجديد أنه لم تعد هناك          
وبعـد أن يـدخل التـشريع       . من بينها العمل كمرافقات، إلى درجة من التنظيم       والعمل بالجنس،   

فاذ لن تكون هناك سوى منطقتين متميزتين، هما العمل بالجنس على نحو قـانوني مـنظم                حيز الن 
  .والبغاء غير القانوني وغير المنظم

ــاملات           ــا الع ــتي تواجهه ــات ال ــدد العقب ــضاً ع ــضاءل أي ــانون يت ــشروع الق وبموجــب م
ل، فبعــد التــسجي. العقبـات الــتي يواجههـا أصــحاب المـواخير   عــدد بـالجنس لحــسابهن إذا قـورن ب  

 وهي غير ملزمـة، علـى خـلاف         .يمكن لأي امرأة تعمل لحسابها أن تستقر وتعمل في أي مكان          
إذ يجـب دائمـاً حـصول المـواخير     . ما يحدث مع المـواخير، بالحـصول علـى تـرخيص مـن البلديـة             
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ــصريح  ــى ت ــأي حــال مــن نطــاق عمــل       . عل ــانون لا يحــد ب ــإن مــشروع الق ــالي، ف ــساءوبالت  الن
  .باستقلالية

  
  الصحة    

  
٣١  

  
ــاول أوجــه           ــة تتن ــة سياســات عام ــة الأخــيرة خط ــة في الآون ــة الهولندي ــشرت الحكوم ن

ديـسمبر  /كانون الأول ( الاقتصادية   -اللامساواة في المجال الصحي المرتبطة بالخلفية الاجتماعية        
وتقــر الحكومــة، كجــزء مــن سياســتها بــشأن الــصحة واتقــاء الأمــراض، بــأن ســوء     ). ٢٠٠٨

 عـن أسـلوب الحيـاة والعوامـل البيئيـة ضـار برفـاه المجتمـع الهولنـدي مـن              الأحوال الصحية الناتج  
وكثير من هذا الحرمان الصحي الذي يمكـن تلافيـه يتركـز وسـط              . الناحيتين المادية وغير المادية   

وهــذه الفئــات .  نــسبياً والمــستوى التعليمــي المــنخفض يئالفئــات ذات المــستوى الــصحي الــس 
  .خاصاً ينتمون إلى الأقليات الإثنيةتشمل نسبة عالية من النساء وأش

 الــسياسة العامــة ةمتابعــة لخطــوالرعايــة الاجتماعيــة والرياضــة وستنــشر وزارة الــصحة   
وهذه ستكون استجابة للتقارير الاستشارية الصادرة عـن المجلـس          . ٢٠٠٩هذه في خريف عام     

بشأن المصالح الموازيـة في     الاجتماعي والاقتصادي والمجلس المعني بالصحة العامة والرعاية العامة         
  .مجال الرعاية الصحية

وأحد التدابير الجاري اتخاذها لتحسين صحة النساء المنتميات إلى الأقليات الإثنيـة هـو                
وتجـري في الوقـت الحـالي دراسـة         . رصد حالتهن الصحية ومرافق الرعايـة الـصحية المتاحـة لهـن           

 عـن الإسـكان والمجتمعـات المحليـة والانـدماج      وتقوم الـوزارة المـسؤولة  . لمدى فعالية هذه المرافق  
ــة المجتمــع       ــة والرياضــة بوضــع نهــج لخدم ــة الاجتماعي ــصحة والرعاي ــي ووزارة ال ــاء المحل والأحي

 علـى صـحة النـساء، الـتي مـن قبيـل             المـؤثرة وهذا قد يـشمل تـدابير لتحـسين العوامـل           . السكنية
مـــا خطـــت وزارة الـــصحة ك.  الاقتـــصادي ومـــستوى المنـــافع المحليـــة- الاجتمـــاعي هنوضـــع

. والرعايــة الاجتماعيــة والرياضــة خطــوات لتقليــل وفيــات الرضــع في أوســاط الأقليــات الإثنيــة  
وهناك دراسة لكافة دوائر الحكومة تـشمل الـدور الـذي تؤديـه المـشاركة الفعالـة في المجتمـع في             

  ).وبالعكس(توفير الصحة للنساء الأقليات الإثنية 
 سنوات تقريراً وطنياً في سياق اتفاقية الأمـم المتحـدة المعنيـة    وتعد هولندا مرة كل أربع    

ويجـري بالتنـاوب تقـديم التقريـر        ). اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة           (بالمرأة  
الدولي المرفـوع إلى اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة والتقريـر الـوطني المقـدم إلى             

، قررت الحكومة أن تقتصر التقارير الوطنيـة علـى موضـوع            ٢٠٠٣وفي عام   . البرلمان الهولندي 
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. وهـذا مـن شـأنه أن يجعـل مـن الممكـن استكـشاف موضـوع مـا استكـشافاً أشـد عُمقـاً                       . بعينه
 بالدراســة صــحة نــساء الأقليــات الإثنيــة مــن حيــث علاقتــها  ٢٠٠٩/٢٠١٠وســيتناول تقريــر 

ــصادي، و-بالوضــع الاجتمــاعي   ــك ، و في ســوق العمــل الانخــراط الاقت ــا إلى ذل وسيرســل . م
ويتوقــع أن تــسفر الدراســة عــن معلومــات بــشأن   . ٢٠١٠التقريــر إلى مجلــس النــواب في عــام  

فعاليات مرافق الرعاية الصحية لنـساء الأقليـات الإثنيـة ومـدى تـأثير مـشكلاتهن الـصحية علـى                    
  .الانخراط في سوق العملمنعهن من 
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  المرفق الأول
 الــشبكة الهولنديــة المعنيــة باتفاقيــة القــضاء علــى جميــع  رســالة موجهــة إلى    

  )٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول١٠(أشكال التمييز ضد المرأة 
  

  الشبكة الهولندية المعنية باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
  دروِسِن. عناية السيدة ل

Postbus 114  
3500 AC UTRECHT  

    
 رقم إحالتكم  التكم المؤرخةرس رقم إحالتنا  دِن هاغ

  - ٢٠٠٨يوليه / تموز١٠ DE 66062  ٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول١٠
        

        الضميمة    بالإشارة إلى
  اتفاقية الأمم المتحدة المعنية بالمرأةراصد 

  عزيزتي السيدة دروِسِن  
، “رأةراصـد اتفاقيـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بـالم           ”أشكركم على إرسال المنشور المعنون        

 عليـه بـصفتي الوظيفيـة وبالنيابـة         ، الـذي أردّ   ٢٠٠٨يوليـه   /الذي تلقيته مـنكم في منتـصف تمـوز        
ــة والعمــل، ووزيــر      ــة المختــصين بالعــدل، ووزيــر الــشؤون الاجتماعي عــن الــوزير ووزيــر الدول

  .الإسكان والمجتمعات المحلية والاندماج
أغــسطس /ه، ولــيس في آبيونيــ/ حزيــران٣٠وقــد نُــشر التقريــر الهولنــدي الخــامس في   

، الـذي يوجـه بعـض الانتقـادات لـسياسة الحكومـة، بُعيـد          “الراصد”ونُشر منشور   . كما أُعلن 
الانتقادات جرى الرد عليه في تقرير الحكومة الخـامس،         هذه  ونظراً لأن عدداً من     . هذا التاريخ 

 طرحهـــا أود أن أحـــيلكم إليـــه للاطـــلاع علـــى الـــردود التفـــصيلية علـــى معظـــم المـــسائل الـــتي
كمــا أود أن أشــير إلى أنــه بينمــا يركــز تقريــر الحكومــة علــى الفتــرة الممتــدة حــتى  . “الراصــد”

إلى “ الراصـد ”، يميـل  ٢٠٠٨ عرضـاً إلى الحالـة في عـام          يـشير ، و ٢٠٠٧ديسمبر  /كانون الأول 
  .ولذلك، فإن هذه التطورات تتناولها هذه الرسالة. التركيز على التطورات القريبة العهد

أن المـذكرة المتعلقـة بالنطـاق القـانوني لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة               “ الراصـد ”اء في   وقد ج   
وفي هـذا  . ، لم تـصدر بعـد   النـواب بالمرأة، وهـي المـذكرة الـتي وُعـد بتقـديمها إلى مجلـس            المتعلقة  
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لقد ناقـشت الوضـع القـانوني للاتفاقيـة مـع مجلـس النـواب في                : الصدد، يمكنني إبلاغكم بما يلي    
أكتـوبر  /في العاشـر مـن تـشرين الأول       للمـساواة في الحقـوق      سياسة الدولية   البشأن  جلسة عامة   

وطلــب مــني المجلــس أن أرســل المعلومــات كتابــة، قبــل الجلــسة العامــة المعنيــة بمــذكرة   . ٢٠٠٧
وفعلـت ذلـك في     . ٢٠٠٧نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٧الفرص المتكافئة التي كان مقرراً عقدها في        

، ٢٠٠٨-٢٠٠٧انظر الكتاب البرلماني لـسنة       (٢٠٠٧نوفمبر  / الثاني  تشرين ٥رسالتي المؤرخة   
، التي ناقشت فيها أحكام الاتفاقية وخلصت إلى عدم وجـود رد مباشـر              )٦٥، العدد   ٣٠٤٢٠

وللاطلاع على مزيد من التفاصـيل، أحـيلكم   . على ما إذا كان لهذه الأحكام تأثير مباشر أم لا  
  .إلى رسالتي الموجهة إلى مجلس النواب

ــا منــشور         ــتي تناوله ــة ال ــق بالمجــالات الأربع ــا يتعل ــة فيم وأود الإدلاء بالملاحظــات التالي
  .“الراصد”

  ة للنساء العاملات لحسابهناستحقاقات الأُمومة المقرر  -  ١  
لا تؤمن الحكومة بالرأي القائل بأن اتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بالمرأة تقتضي وجـود                

وقـد ذكـرت محكمــة   . مومــة المخصـصة للنـساء العـاملات لحــسابهن   نظـام عـام لاسـتحقاقات الأُ   
 ،نـه  أHAZA 06-170/427 257)رقـم   (٢٠٠٧يوليـه  / تموز٢٥منطقة لاهاي في حكمها المؤرخ 

ــة   ــع رأي الحكوم ــشياً م ــشاء    ،تم ــة لإن ــام لا توجــد ضــرورة قانوني ــاملين    نظ ــن أجــل الع ــام م  ع
د حكمها في الطعن على هذا الحكم، الـذي         أما محكمة الاستئناف، فإنها لم تصدر بع      . لحسابهم

.  المعـني بالقـضايا الـتي علـى المحـك          نقدمه عدد من الأطـراف مـن بينـها صـندوق كـلارا فيـشما              
وبالتالي، فإن السوابق القضائية لا تـساند الـرأي القائـل بـأن الحكومـة الهولنديـة ملزمـة باعتمـاد                

  . عام للعاملين لحسابهمنظام
 عــام نظــامد الحكومــة أن القــانون الــدولي لا يقتــضي إنــشاء   فإنــه بينمــا تعتقــ،ولــذلك  

 النظـام أن مثـل هـذا   أيـضاً  لاستحقاقات الأُمومة من أجل النساء العاملات لحسابهن فإنها تعتقد         
والاعتبـار الرئيـسي الكـامن وراء التوصـل إلى هـذا الاسـتنتاج هـو الرغبـة في             . شيء مستـصوب  

مومـة هـو تمكـين      الأُزام الحكومـة إتاحـة اسـتحقاق        والهـدف مـن اعت ـ    . حماية صحة الأُم والطفـل    
النــساء العــاملات لحــسابهن مــن التوقــف عــن العمــل في الفتــرة الــسابقة مباشــرة علــى الــولادة     

وبمعــنى آخــر، فــإن حمايــة صــحة الأُم والطفــل تــشكل الأســاس    . والفتــرة اللاحقــة لهــا مباشــرة 
  .القانوني الكافي في حد ذاته

في ) للنـساء العـاملات لحـسابهن     (اسـتحقاقات الأُمومـة     وعندما نـوقش مـشروع قـانون          
ــان،  ــراح    البرلم ــسبية اقت ــوقش باستفاضــة ن ــي   ن ــأثر رجع ــذا الاســتحقاق ب ــديم ه ولاحظــت . تق

نهايــة الأمــر ففــي الحكومــة أن دفــع المــستحقات بــأثر رجعــي لــن يــساعد علــى تحقيــق هــدفها؛   
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 علـى  أثـر علـى قـدرة المـرأة     تكون للاستحقاقات المدفوعة بعد حدوث الحمل والولادة فعلاً        لن
  .التوقف عن العمل قبيل الولادة وبعدها مباشرة

  العنف ضد المرأة  -  ٢  
أن الحكومـة الهولنديـة تأخـذ مـشكلة العنـف العـائلي مأخـذاً شـديد                 “ الراصـد ”يؤكد    
وقد وُضعت في الآونة الأخيرة خطة عمل جديدة بشأن العنف العـائلي، تغطـي الفتـرة                . الجدية

خطـة  ” المـسماة    ،، قُـدمت هـذه الخطـة      ٢٠٠٨سبتمبر  / أيلول ١وفي  . ٢٠١١تى عام   الممتدة ح 
العنـف  ”وتـستند الخطـة إلى النتـائج الـتي حققهـا برنـامج              .  إلى مجلس النـواب    ،“المرحلة القادمة 

بـات واضـحاً بـصورة      فعـلاً   على الـرغم مـن تحقيـق الـشيء الكـثير            و. “عامة مسألة   -شخصي  
وتعكـف  . زال واحداً من أكثر أشكال العنـف شـيوعاً في مجتمعنـا           مطردة أن العنف العائلي لا ي     

 وزارات، ودائرة الادعاء العام، والشرطة، ودائرة مراقبة السلوك، ورابطة بلديات هولنـدا             ست
  .على العمل معاً بشأن هذا النهج الوطني الجديد، وذلك بتنسيق من وزارة العدل

ج تحــت ثلاثــة مواضــيع رئيــسية،  نقطــة عمــل تنــدر٢٣وتنطــوي الخطــة الجديــدة علــى   
أمـا البحـث، فإنـه يجـري        . الوقاية والاكتـشاف والتـدخل؛ والبحـث؛ والأدوات والتعـاون         : هي

الملامـح العامـة    يجـري الآن تجميـع       و ،حالياً على الصعيد الـوطني ويتنـاول نطـاق العنـف العـائلي            
وطـني  وذجي  كمـا يجـري وضـع نهـج نم ـ        . للجناة وضـحاياهم ونـوع المـساعدات الـتي يحتاجونهـا          

  .ليُتبع إزاء العنف العائلي
وعلاوة على ذلك، فإننا نداوم على إحكام استجابتنا للعنـف العـائلي في ظـل القـانون                   
 في المائـة  ٤٥والهدف من ذلك هو زيادة النسبة المئويـة للـشكاوى الرسميـة المقدمـة إلى              . الجنائي

المئوية لحالات القبض علـى المـشتبه       من جميع الحوادث المسجلة من قبل الشرطة، وزيادة النسبة          
ــيهم إلى  ــام   ٧٠ف ــول ع ــة بحل ـــ   (٢٠١١ في المائ ــة ب ــة و ٣٨بالمقارن ــة٦٤ في المائ ــى ، في المائ  عل

وتمـشياً مـع    . وهذا سيتيح مجالاً أكبر لمقاضاة مـرتكبي العنـف العـائلي          ). ٢٠٠٦ في عام    ،التوالي
 مـن  ٢٠٠٨ نهايـة ة الـسلوك بحلـول   ، فإن الهدف هو امتلاك مصفوفة شاملة من دوائر مراقب  اذه

والهدف من ذلك هـو تقليـل عـدد المجـرمين           .  في مقاضاة مرتكبي العنف العائلي     نخرطينأجل الم 
 في المائـــة في عـــام ٣٠بالمقارنـــة بـــأكثر مـــن  (٢٠١١ في المائـــة بحلـــول عـــام ٢٥إلى المعـــاودين 
٢٠٠٦.(  

 العـام الجديـد     عـاء الاد، وُضع موضع التنفيذ توجيه دائرة       ٢٠٠٨أغسطس  / آب ١وفي    
  .المتعلق بالعنف العائلي، الذي يحدد قواعد التحقيق مع الجناة ومقاضاتهم

وعــلاوة علــى ذلــك، صــيغت شــروط تمكينيــة بــشأن التعــاون علــى الــصعيد المحلــي بــين   
  .الشرطة ودائرة الادعاء العام ودائرة مراقبة السلوك
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في مجلـس  وقـد نـوقش   .  عـن المـترل  وفي الفترة المقبلة، سنركز أيضاً علـى أوامـر الإبعـاد         
قــت عــن ؤمــشروع القــانون المتعلــق بــأوامر الإبعــاد الم ٢٠٠٨ســبتمبر / أيلــول٣٠الــشيوخ، في 

  .٢٠٠٩عام توقع أن يوضع القانون موضع التنفيذ في مطلع  ويُ.المترل
مــراراً إلى أن الدراســة الــتي أجراهــا مركــز البحــث والتوثيــق التــابع “ الراصــد”ويــشير   
معـايير البحـث المـسؤول المخـصص     لا تلـبي    طبيعـة العنـف العـائلي ونطاقـه         بـشأن   لعدل  لوزارة ا 

فقــد أُعــدت . وأنــا لا أوافــق علــى ذلــك. للاعتبــارات الجنــسية، الــتي وضــعها الاتحــاد الأوروبي 
الدراسة الاستقصائية التي أجراها المركز المذكور بشأن ضـحايا العنـف العـائلي بمـا يتمـشى مـع               

وقد جرى التوسـع في الاسـتبيان لكـي          .ئية الدولية المتعلقة بالعنف ضد المرأة     الدراسة الاستقصا 
وسـتعالج المعلومـات   . الذكور من ضـحايا الانتـهاكات العائليـة     أيضاً  يعكس التوسع فيه ليشمل     

 الاجتماعيـة   الحالـة عمر، و ال، و النوع الجنساني التي تولدها الدراسة الاستقصائية للتفريق حسب       
  . الإثنية الثقافيةالخلفية الاقتصادية، و-

إلى زيــادة التركيــز علــى الطــابع الجنــساني المحــدد المميــز للعنــف “ الراصــد”كمــا يــشير   
ويمكنني القول بـأن وزيـر العـدل    . العائلي واستعمال أدوات مراعاة تعميم الاعتبارات الجنسانية  

  :ل الجنسانيوهذا التحلي. عملال بإجراء تحليل جنساني كجزء من خطة اًقد أصدر تكليف
سيدرس النهج المتبـع إزاء الجوانـب الجنـسانية، وسـيبحث مـا إذا كـان النـهج جنـسانياً                      - ١

   جنساني صريح أو غير صريح؛تنميطبما فيه الكفاية وما إذا كان هناك أي 
ــذي         - ٢ ــشكل ال ــشأن ال ــساني، وســيقدم مقترحــات ب ــوغ نهــج جن ــات بل ســيحدد منطلق

  .سيتخذه هذا النهج
  الجنسية والاتجار بالنساءالصناعة   -  ٣  

 علــى وجــوب ،يــنص الأمــر المنــشئ لفرقــة العمــل المعنيــة بالاتجــار بالبــشر، نــصاً محــدداً   
الأطراف المناســبة الأخــرى القائمــة في الميــدان، أي المنظمــات غــير  بــالحفــاظ علــى صــلة وثيقــة 

سائل وقــد قامــت فرقــة العمــل الآن بحــصر الم ــ. الحكوميــة المناســبة، مــن أجــل ضــمان إشــراكها 
التي تشمل إعاشة الـضحايا، وتحـسين الإشـراف علـى قطـاع العمـل بـالجنس، وزيـادة                  (الكبرى  

  .، كما وضعت خطط عمل لمعالجة هذه القضايا)التركيز على وضع الضحايا
أن وضع العاملات بالجنس لم يتحسن سوى بقدر لا يكاد يُـذكر،            “ الراصد”ويذكر    

ــواخير   ــذ رفــع الحظــر علــى الم ــالجنس لم   وذكــر أيــض . من ظ تحــاً أن مــصالح أولئــك العــاملات ب
  .بقدر ضئيل من الاعتبار عند البدء بتطبيق نظام الترخيص إلا
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  سوق العمل وسياسة تصاريح العمل    
نــوفمبر / تــشرين الثــاني ٦في هــذا الــصدد، يمكــنني أن أحــيلكم إلى الرســالة المؤرخــة        
ــة ٢٠٠٧ ــة ” المعنون ــدأ بالوقاي ــار١٦خــة والرســالة المؤر“ الــسلامة تب  المتعلقــة ٢٠٠٨مــايو / أي

بالصناعة الجنسية، التي أُعلن فيها أن العمـل سيـستمر بالـسياسة الجاريـة المتعلقـة بـسوق العمـل                     
عـاملات بـالجنس القادمـات مـن بلـدان لا يحـق لرعاياهـا التنقـل         جنبيـات ال  وبتصاريح العمـل للأ   

لـدخول الجـاري إلى حـل       ولم يـؤد البحـث عـن بـديل لنظـام ا           . الحر بـصفة عـاملين أو عـاملات       
وعلاوة على ذلك، فإنه نظراً للروابط الوثيقـة بـين البغـاء والاتجـار بالبـشر يعـد خطـر                    . مناسب

 تصدر تـصاريح عمـل   نفل: وهذا يعني أن الحالة الجارية ستستمر . الاستغلال أمراً فعلياً مستمراً   
  . للإشراف والإنفاذالرعايا الأجانب لا يتيح أساساً) عمل ( بالجنس ولكن قانونعاملاتلل

  التقييم والتدابير الجديدة    
 ٢٢المتعمق تجري بشأن رفع الحظر على المواخير، لتنفذ بـذلك التوصـية       تقييم  مابرح ال   

وقــد ركــز التقيــيم علــى آثــار  . الــصادرة عــن اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة   
وضعهن الاجتماعي وحالتـهن    حماية  ذلك  بما في   (التعديل، بما في ذلك وضع العاملات بالجنس        

ولم يدرس التقرير الخامس بالتفـصيل أحـدث تـدابير الـسياسة العامـة، الـتي مـن قبيـل           ). الصحية
التدابير المعلنة في الرسالة الموجهـة مـن وزيـر الداخليـة وعلاقـات المملكـة ووزيـر العـدل ووزيـر                   

، ٢٠٠٨مـايو  / أيـار ١٦ النـواب في  هم الموجهة إلى مجلستالشؤون الاجتماعية والعمل في رسال 
ولعلكـم تـدركون أن الهـدف مـن هـذه      . نظراً لأن الإعلان قـد حـدث في غـير الفتـرة المـشمولة          

كمــا جــرى الإعــلان عــن خطــط . التــدابير هــو تحــسين الوضــع الاجتمــاعي للعــاملات بــالجنس
ــسحاب مــن مجــال        ــى الان ــالجنس عل ــاملات ب ــشجع الع ــتي ت ــبرامج ال ــشأن ال ــضاعفة العمــل ب  لم

  .هذا العمل
يـشمل  ووقد تُرجم أحدث تقرير صادر عن وزارة العـدل ودائـرة الهجـرة والتجنـيس،                  

ــة      ــة المتعلق ــب الهولندي ــة الأجان ــسياسة معامل ــاً ل ــساني تقييم ــالنوع الجن ــة،  ب ــة الانكليزي ، إلى اللغ
  .إلى اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأةوأُرسل 

  دور هيئة التفتيش العمالي    
ــة المرخــصة   “ الراصــد”جــاء في منــشور    أن عمليــات التفتــيش علــى الأعمــال التجاري

 تجري على أيدي الشرطة، رغـم أنهـا داخلـة في اختـصاص هيئـة التفتـيش                  ، في معظمها  ،تزال لا
قـدرة الـشرطة علـى التفتـيش علـى القطـاع            بويعتقد معدّو ذلك المنشور أن هذا ضـار         . العمالي

  .رصَّالإكراه على البغاء واستغلال القُلاكتشاف جرائم غير المرخص وغير القانوني 
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ــاً في الإشــراف و      ــؤدي دوراًَ هام ــشرطة ت ــديات وال  القواعــد في مجــال  إنفــاذولكــن البل
وقــد عينــت . تــصدر التــصاريحوتــتحكم في الــسياسات العامــة  البلــديات و. الــصناعة الجنــسية

رخــصة لا تخــالف قواعــد   المبلــديات كــثيرة ضــباط شــرطة بعينــهم للتأكــد مــن أن المــواخير        
 المقيمــات بــصورة غــير   التــرخيص الــتي تــنص علــى عــدم اســتخدام القاصــرات والأجنبيــات       

ــرائم المرت     . مــشروعة بــة في نطــاق الــصناعة   ككمــا أن الــشرطة مــسؤولة عــن التحقيــق في الج
  .الجنسية

 الرعايـا الأجانـب،   ) عمـل (هيئة التفتيش العمالي من مراعاة أحكـام قـانون          تتأكد  كما    
 وقـانون   ،الإجـازات، وقـانون شـروط العمـل       لبدلات  وقانون الحد الأدنى للأجور والحد الأدنى       

غرامـة  العمـالي   تفـرض هيئـة التفتـيش    ،وفي حالة وجود مخالفات لهـذه القـوانين    . ساعات العمل 
  .على رب العمل أو تقدم، عند الاقتضاء، تقريراً رسمياً إلى دائرة الادعاء العام

مـايو بـشأن الـصناعة الجنـسية، فـإن هيئـة          / أيـار  ١٦ الرسـالة المؤرخـة      وحسبما أُعلن في    
بتنفيــذ عمليــات متكاملــة لإنفــاذ  إذونــاً  ،بنــاء علــى طلــب البلــديات العمــالي تُــصدر، التفتــيش 

والأمثلــة علــى ذلــك تــشمل إيفــاد أفرقــة للتــدخل وتــدابير . القــانون في قطــاع الــصناعة الجنــسية
  .ع للأنظمةلمعالجة مشكلة البغاء غير الخاض

والتدخلات التي من هذا القبيـل يجـب أن تجـري بمبـادرة مـن البلديـة وأن يـشارك فيهـا                        
البلديـة نفـسها، فـضلاً عـن الـشرطة، وإدارة الـضرائب،          (بنشاط عدد مـن الهيئـات ذات الـصلة          

  ).إلى ذلك وما
  لمّ شمل الأُسر  -  ٤  

 الأُســر يعــزى إلى أن الانخفــاض في عــدد طلبــات لمّ شمــل “ الراصــد”جــاء في منــشور   
الــشروط الــتي يجــب أن يلبيهــا المهــاجرون، لا ســيما شــرط الــدخل وأحكــام قــانون الانــدماج    

. وجاء فيه أيضاً أن هذه التدابير تؤثر على النساء بوجه خـاص           ).  في الخارج  لاستعدادا(الوطني  
ة، همــا ، اعتُمــد تــدبيران جديــدان يتعلقــان بتكــوين الأُســر٢٠٠٤نــوفمبر / تــشرين الثــاني١وفي 

 في المائــة مــن الحــد الأدنى القــانوني للأجــر ١٢٠ في المائــة إلى ١٠٠اشــتراط زيــادة الــدخل مــن 
وهذا التدبيران لا يؤثران إلا علـى مَـن يرغـب في            .  سنة ٢١ سنة إلى    ١٨وزيادة حد العمر من     

  .المجيء إلى هولندا لتشكيل أُسرة، ولا ينطبق على مقدمي طلبات لمّ شمل الأُسر
) الاسـتعداد في الخـارج  (، وُضـع قـانون الانـدماج الـوطني     ٢٠٠٦مارس  /آذار ١٥وفي    

أُسـرة،  تكـوين   وأ ةوالانخفاض في عدد الطلبات المقدمة من أجل لمّ شمل الأُسـر     . موضع التنفيذ 
، حـسبما لـوحظ   جزئيأو لأي من الغرضين، لا يمكن عزوه إلى التدبيرين الجديدين إلا بشكل           
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وسيُدرس الأثر الـدقيق المترتـب علـى قـانون الانـدماج الـوطني              . يرينأولاً قبل فرض هذين التدب    
  .عندما يجري تقييم القانون) الاستعداد في الخارج(

ــاليف الانـــدماج الـــوطني في الخـــارج ليـــست     ــاء في ، يـــورو٥ ٠٠٠وتكـ  حـــسبما جـ
 يــورو لمــواد ٦٧بالإضــافة إلى ) رســوم أداء الاختبــار في الخــارج( يــورو ٣٥٠ بــل ،“الراصــد”
وتعتقد الحكومة أن تكاليف الاندماج الوطني في الخارج ليـست مرتفعـة            . ستعداد الاختيارية الا

  .ناسبتعلى نحو غير م
وفيما يتعلق بالاندماج الوطني في هولندا، تعترف الحكومة بأن تنفيـذ قـانون الانـدماج             

 .الانـــدماج قـــد تجمَّـــدوجـــد مـــشكلات معينـــة، وأن عـــدد مَـــن يتبعـــون إجـــراء أالـــوطني قـــد 
الحكومة مـع البلـديات علـى التعجيـل بإدمـاج المهـاجرين الجـدد والمـستقرين، مـن أجـل                وتعمل

المجلـد الثـاني مـن الكتـاب البرلمـاني،          (إعداد مزيـد مـن المرشـحين للانخـراط في المجتمـع الهولنـدي               
ل الربط بين تـصريح الإقامـة       يكما قررنا مؤخراً تأج   ). ٢٥، العدد   ٣١١٤٣،  ٢٠٠٩-٢٠٠٨

حـصول  ولل. ٢٠١٠ينـاير   / كـانون الثـاني    ١جـاح في اختبـار الانـدماج الـوطني حـتى            الدائم والن 
علـــى مزيـــد مـــن المعلومـــات، يرجـــى الاطـــلاع علـــى الرســـالة الموجهـــة مـــن وزيـــر الإســـكان  

  .٢٠٠٨أغسطس / آب٢٩ ةوالمجتمعات المحلية والاندماج إلى مجلس النواب، المؤرخ
يُـرفض   ن أجل الإقامة المستمرة لـن     تصريح م طلب  أن  بفي هذا الصدد    القول  كما أود     

إذا لم ينجح مقـدم الطلـب في الاختبـار، إذا كـان مقيمـاً بـشكل قـانوني بـسبب الحـصول علـى                         
 أو إذا كانــت العلاقــة الــتي يــستند إليهــا هــذا التــصريح قــد أُنهيــت   تابعــاًًتــصريح إقامــة بوصــفه 
  ).٢٠٠٠، قانون الأجانب لسنة )أ (٨٠. ٣المادة (بسبب العنف العائلي 

ــشور        ــه من ــا خلــص إلي ــع م ــق م ــني لا أواف ــسانية  “ الراصــد”وإن مــن أن الجوانــب الجن
وقـد كـان المبـدأ الهـادي عنـد وضـع       . تؤخذ في الحسبان عنـد تحـديث سياسـة لمّ شمـل الأُسـر          لم

 هــو عــدم تــشديد أو إحكــام سياســة الهجــرة العائليــة عــادي إلى البلــدالنظــام الجديــد للــدخول ال
أخـرى مـن الإقامـة، مثـل إقامـة ضـحايا الاتجـار        معينـة  لـتي تـنظم أنواعـاً    يخـتص بالـشروط ا    فيما

وسيـستمر إجـراء تغـييرات في الـسياسة         . الـشرف رتبطـة ب  رائم الم الج ـبالبشر أو العنف العائلي أو      
وهـذا يعـني أن     . العامة لتحسين وضع تلك الفئات الضعيفة بعد إدخـال النظـام العـادي الجديـد              

  .راعاة الجوانب الجنسانيةالنظام الجديد سيستمر في م
  الخلاصة    

أن الـشبكة الهولنديـة المعنيـة باتفاقيـة القـضاء علـى جميـع               “ الراصـد ”يتضح مما جاء في       
أشــكال التمييــز ضــد المــرأة تعتقــد أن مــن المهــم إلى حــد بعيــد أن تــربط الحكومــة صــراحة بــين  

وإنني أتفق معكم في أن الاتفاقيـة       . ةالمتعلقة بالمرأ  وبين اتفاقية الأمم المتحدة      تدابيراتخذته من    ما
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 في هولنـدا وعلـى الـصعيد العـالمي        – السياسات العامة والتـشريعات      صوغتؤدي دوراً هاماً في     
وينبغـي أن يكـون   .  التي من شأنها القضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة وضـمان تطـوير إمكاناتهـا               –

 إلى  ٢٠٠٨ الفرص للـسنوات     سياسة تكافؤ : لمرأةالتوقعات ل تحسين  ”ذلك واضحاً من وثيقة     
، التي تذكر صراحة أن المبادئ التوجيهية للمساواة بين الجنسين والمساواة في المعاملـة               “٢٠١١

 بـصورة قانونيـة في الاتفاقيـات الدوليـة والتـشريعات المعتمـدة علـى                تكمـن بين النساء والرجال    
  .حدة المتعلقة بالمرأةالصعيد الوطني والصعيد الأوروبي، بما في ذلك اتفاقية الأمم المت

عنـد اعتمـاد التـدابير الجديـدة، توصـيات اللجنـة       مابرحت الحكومة تضع في حـسبانها     و  
  .ذلك صراحةحتى ولو لم تقر بالمعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، 

وسـتحال نـسخة مـن هـذه الرسـالة إلى           . عطيكم رداً شافياً  وإنني على ثقة من أن هذا ي        
  .البرلمان

  المخلص  
  بلاستِرك. أ. رونالد هـ

  وزير التعليم والثقافة والعلوم
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  المرفق الثاني
  )٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول١٠(رسالة موجهة إلى مجلس النواب الهولندي     

  
  رئيس مجلس النواب الهولندي

Postbus 20018  
2500 EA DEN HAAG  

    
  رقم إحالتكم  رسالتكم المؤرخة  رقم إحالتنا  دِن هاغ

ــانون ا١٠ /لأول كـ
  ٢٠٠٨ديسمبر 

DE 85488 تـــــشرين الثـــــاني٢١ /
  ٢٠٠٨نوفمبر 

2008Z07436/2008D17340 

        
    الضميمة     إلىحالةبالإ
    ١        

   بالمرأةالمتعلقةاتفاقية الأمم المتحدة التقرير الخامس بشأن 
  

  الرئيسةعزيزتي السيدة   
 طـاق الموعودة بشأن الن  لقد طلبتم مني مؤخراً أن أقدم إليكم في وقت مناسب المذكرة              

 وذلـك   القانوني لاتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بالقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة،                  
 كــانون ١٧بــالنظر إلى الجلــسة العامــة المعنيــة بــسياسة المــساواة في الحقــوق، المقــرر عقــدها في   

  .٢٠٠٨ديسمبر /الأول
لسة العامـة المعقـودة مـع مجلـس النـواب في            وضع القانوني للاتفاقية في الج    ولقد ناقشنا ال    

ــيكم   . ٢٠٠٧أكتــوبر /العاشــر مــن تــشرين الأول  ــتم مــني عندئــذ إن أرســل المعلومــات إل وطلب
كتابة، قبل الجلـسة العامـة المعنيـة بمـذكرة تكـافؤ الفـرص المقـرر عقـدها في الـسابع مـن تـشرين                         

 ٢٠٠٧نـوفمبر   /ن الثـاني   تـشري  ٥وقـد فعلـت ذلـك في رسـالتي المؤرخـة            . ٢٠٠٧نـوفمبر   /الثاني
ــسنة    ( ــاني ل ــاب البرلم ــر الكت ــدد ٣٠٤٢٠، ٢٠٠٨-٢٠٠٧انظ ــا   )٦٥، الع ــشت فيه ــتي ناق ، ال

أحكام الاتفاقية وخلصت فيها إلى أن مسألة وجود أو عدم وجـود أثـر مباشـر لتلـك الأحكـام                   
وآرائـي كمـا أعربـت عنـها في هـذه الرسـالة، الـتي أرفـق هنـا                   . لا يمكن الرد عليها بـصفة عامـة       

  .لم تتغيرنفسها ونسخة منها، هي 
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، طلبــتم مــني ٢٠٠٧نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٢وفي أثنــاء الجلــسة العامــة المعقــودة في    
عندئــذ رداً مكتوبــاً علــى رســالة الــشبكة الهولنديــة المعنيــة باتفاقيــة الأمــم المتحــدة للقــضاء علــى 

. نطـاق القـانوني للاتفاقيـة     ، بـشأن ال   ٢٠٠٧نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٧التمييز ضد المرأة المؤرخـة      
عامـة المعقـودة في     وكما أوضحت في رسالتي رداً على الأسئلة التي طُرحت عليَّ أثناء الجلـسة ال             

نــوفمبر، فــإنني قــد نظــرت في جميــع توصــيات اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى   / تــشرين الثــاني١٢
التمييز ضـد المـرأة     جميع أشكال   القضاء على   اتفاقية  التمييز ضد المرأة والشبكة الهولندية المعنية ب      

عند إعداد التقرير المرحلي الهولندي الخامس بشأن تنفيـذ اتفاقيـة الأمـم المتحـدة المتعلقـة بـالمرأة                   
 / تـشرين الثــاني ٧ الـشبكة في رســالتها المؤرخـة   طرحتـها وهـذا يـشمل النقــاط الـتي    . في هولنـدا 

  .٢٠٠٧نوفمبر 
 ٢٠٠٧نــوفمبر / تــشرين الثــاني ١٧رخــة وقالــت الــشبكة الهولنديــة، في رســالتها المؤ     

  :الموجهة إلى مجلس النواب، التي تلقيت نسخة منها، إنني لم أدرس جميع نقاطها، وهي
الموقف الذي اتخذه مدعي الدولة، أي في قضية الحـزب الكـالفيني وفي القـضية المتعلقـة                   -  

  باستحقاق الأُمومة للنساء العاملات لحسابهن؛
الدولة بشأن البلاغـات الثلاثـة المقدمـة إلى اللجنـة المعنيـة بالقـضاء               الموقف الذي اتخذته      -  

  على التمييز ضد المرأة؛
النــصوص القانونيــة وفي في الحاجــة إلى مــوجز للمناقــشات الــتي تناولــت هــذه المــسألة     -  

  .ئيةلأحكام القضااشروح المنشور من 
  :واستجابة لما سلف ذكره  

ــر    ناقــشت قــضية الحــزب الكــالفيني ورأي    -   ــشيء مــن التفــصيل في التقري ــة ب  مــدعي الدول
وجـاء في التقريـر ذاتـه       )). في النص الانكليـزي   ( وما تلاها    ٦٣انظر الصفحات   (الخامس  

  عت موضع التنفيذ مرة أخرى؛ضأن استحقاقات الأُمومة للنساء العاملات لحسابهن قد وُ
بالقــضاء علــى التمييــز ضــد أُعلــن الآن أن البلاغــات الثلاثــة المقدمــة إلى اللجنــة المعنيــة    -  

  المرأة غير مقبولة؛
النـصوص القانونيـة وشـروح الأحكـام        تي تناولـت    لا يتعين عليَّ أن ألخص المناقشات ال        -  

ولقد أوضحت موقفي بشأن هذا في رسالتي المؤرخـة         . القضائية، أو في أي من الفئتين     
  .٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني٥
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التمييــز ضــد جميــع أشــكال يــة باتفاقيــة القــضاء علــى طلبــت الــشبكة الهولنديــة المعنكمــا   
 الرجوع عـن القـرار القاضـي بعـدم          ،٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٧ في رسالتها المؤرخة     ،المرأة

  . عن ذلك بالاستمرار في إعداد سلسلة دراسات متعمقةالاستعاضةإعداد تقارير وطنية مؤقتة و
ارير الوطنيـة المؤقتـة وقـصرها علـى         ، قررت الحكومة تغيير شـكل التق ـ      ٢٠٠٣وفي عام     

وإنـني أحـيلكم إلى الرسـالة الموجهـة إلى مجلـس النـواب       . واحـدة الرة في الم ـ بحث موضوع واحد    
ديـسمبر  / كـانون الأول ٢٢(المشفوعة برد الحكومة على التقرير الوطني الثاني الذي أعد سلفي         

ــر    ). ٢٠٠٣ ــبني التقري ــز علــى موضــوع واحــد يــسمح بت ــر تعمقــاً  أكنهجــاًوالتركي وســتظل . ث
على مدار السنوات، سـتقدم هـذه التقـارير الوطنيـة،           و. الدراسات المتعمقة بهذا الشكل   سلسلة  

اتفاقية الأمم المتحدة المتعلقـة     لتنفيذ  وغيرها من الوثائق المقدمة إلى مجلس النواب، صورة كاملة          
 هـذا  موقـد تلقيـت  . لتعلـيم امجـال  وقد تنـاول آخـر تقريـر وطـني مـسألة التمييـز الخفـيّ في              . بالمرأة

، ٣٠٤٢٠، ٢٠٠٨-٢٠٠٧انظـر الكتــاب البرلمــاني لــسنة   (٢٠٠٧يوليــه / تمــوز١٧التقريـر في  
ــدد  ــت)١١٦العـ ــارس / آذار٢١ في م، وتلقيـ ــر  ٢٠٠٨مـ ــشأن محتـــوى التقريـ ــاب ( ردي بـ الكتـ

  .وإنني أود التمسك بهذه الصيغة). ١١٦، العدد ٣٠٤٢٠، ٢٠٠٨-٢٠٠٧البرلماني لسنة 
المنظمـات غـير الحكوميـة في تنفيـذ اتفاقيـة           رأي  كومة اهتماماً شديداً بمعرفة     وتبدي الح   

ولضمان استمرار صدور تقـارير الظـل، فقـد طلبـت مـن الـشبكة               . الأمم المتحدة المتعلقة بالمرأة   
المعنيـة  لجنـة  لالتمييز ضـد المـرأة إعـداد تقريـر     جميع أشكال الهولندية المعنية باتفاقية القضاء على      

  .على التمييز ضد المرأة بشأن التقرير الحكومي الخامسالقضاء ب
ر الاتصال الجيد بمجلسكم بشأن تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بـالمرأة في           وإنني أقدِّ   
وستكون اللحظة الأنسب لنا لتبادل الأفكار بشأن المـسألة هـي اللحظـة التاليـة مباشـرة                 . هولندا

على التمييز ضـد المـرأة تعليقاتهـا الختاميـة بـشأن التقريـر الحكـومي،               لتقديم اللجنة المعنية بالقضاء     
الـتي تعتقـد اللجنـة أنهـا     العامة  بشرط أن تكتفي اللجنة عندئذ بتحديد مجالات السياسة الهولندية          

لأن اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى         نظـراً   وصعب أن نقول متى سيحدث هذا،       . تحسينبحاجة إلى   
  .دد بعد موعداً لإجراء مناقشاتها بشأن التقرير الحكومي الخامسالتمييز ضد المرأة لم تح

  .وإنني على ثقة من أن هذا يعطيكم رداً شافياً  
  المخلص  

  بلاستِرك. رونالد هـز أ
  وزير التعليم والثقافة والعلوم
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  المرفق الثالث
 تـــــشرين ٥(مرفـــــق رســـــالة موجهـــــة إلى مجلـــــس النـــــواب الهولنـــــدي     

  )٢٠٠٧نوفمبر /الثاني
  
  لس النواب الهولنديمج

  وزير التعليم والثقافة والعلوممن موجهة رسالة 
  إلى رئيس مجلس النواب الهولندي

  ٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني٥لاهاي، 
الــسياسة ، ٢٠٠٧أكتــوبر /تــشرين الأول ١٠في  ،تلــالجلــسة العامــة الــتي تناوفي أثنــاء   

نوني لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة المتعلقـة         ناقـشت معكـم الوضـع القـا       الدولية للمساواة بين الجنسين،     
 بمـذكرة  ةالمعني ـالجلسة العامـة  وقد طلبتم مني تأكيد هذه المعلومات كتابة، قبل       . بالمرأة وتطبيقها 

  .وإنني أقدم إليكم طيه هذه المعلومات. نوفمبر/عقد في السابع من تشرين الثانيتُسالتي التحرير 
وعمـلاً بهـذا التـصديق، تؤيـد       . ١٩٩١ في عـام     لقد صدَّقت هولنـدا علـى اتفاقيـة المـرأة           

وهـذه الاتفاقيـة تلـزم البلـدان بوضـع تـشريعات وسياسـة              . هولندا تأييداً تاماً منطلقات الاتفاقية    
  .للمرأة) الشخصي(عامة للتخلص من التمييز ضد المرأة ولتنفيذ تدابير مناسبة لتعزيز النماء 

، ين علـى التمييـز لأسـباب تتعلـق بالـد           من الدستور تفرض حظراً    ١ولذلك، فإن المادة      
. ، أو لأي أســـباب أخـــرىانينـــسالنـــوع الجأو الفلـــسفة، أو الآراء الـــسياسية، أو العنـــصر، أو 

  .ر نفسهظيفرض قانون المساواة في المعاملة الح كما
، أصـبح ممكنـاً تقـديم شـكوى         ١٩٩٤ع هذا القانون موضع التطبيـق في عـام          ضومنذ و   

كمـا توجـد في     . الشخص أنه لا يُعامَل على قـدم المـساواة        لمعاملة إذا شعر    إلى لجنة المساواة في ا    
سـتغطي البلـد بأكملـه في    (هولندا شبكة من الهيئات المعنية بمكافحة التمييز ونقاط للإبلاغ عنه  

، حيـث يـستطيع المواطنـون تقـديم الـشكاوى بـشأن عـدم المـساواة في المعاملـة          )القريب العاجـل  
  .ويمكنهم طلب المشورة

مـسألة الأثـر المباشـر      و ، من ناحيـة،    الدولة بالاتفاقية  التزامومن المهم التمييز بين مسألة        
  .، من ناحية أخرىلأحكام الاتفاقية

وهـذا يعـني أن الدولـة ملزمـة     . وتتضمن الاتفاقية قواعد ملزمة بموجب القـانون الـدولي        
  .ة من أجل مواطنيهابموجب القانون الدولي بإعمال الحقوق المنصوص عليها بالاتفاقي
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 الـذي يقـدم إلى   ،ويتنـاول التقريـر  . وحسبما بيَّنت سـابقاً، فـإن الدولـة تتقيـد بالتزامهـا         
وتوضـح اسـتنتاجات   .  هذا التقيد بمزيد مـن التفـصيل    ،اللجنة المعنية بالاتفاقية كل أربع سنوات     

ة وتعزيزهـا   اللجنة الناتجـة عـن التقريـر كيـف تـصدر اللجنـة حكمهـا بـشأن حمايـة حقـوق المـرأ                      
  .بفضل التشريع والسياسة العامة في هولندا

الـتي تعمـل   “ تحديد التُهم والإدانـة ”وإحدى الآليات المعينة لإنفاذ هذه الآراء هي آلية      
  .عملها إذا لم يجر التقيد بأحكام الاتفاقية وبآراء اللجنة

ثر مباشـر هـي مـسألة       ومسألة ما إذا كان لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بالمرأة أ            
يعني أن حكـم الاتفاقيـة هـو حكـم يـستطيع      ‘ الأثر المباشر ’إذ أن   . لا يمكن الرد عليها رداً عاماً     

 من الدستور الهولندي تنص علـى أن الأحكـام الـواردة في             ٩٣والمادة  . الفرد جعله ممكن النفاذ   
وكلمـا  .  عن طريق محتواهـا    إذا كان ممكنا أن تلزم جميع الأفراد      الاتفاقيات تكون لها قوة ملزمة      

فعاليـة الإجـراءات الـتي تقتـضيها مـن الدولـة       صيغة أحكـام الاتفاقيـة وازدادت   ازدادت عمومية  
وفي نهايـة المطـاف، فـإن الأحكـام الـتي مـن هـذا القبيـل تمـنح                   .  الأثر المباشر  ت إمكانية وجود  قل

مـا إذا كـان الحكـم ملزمـاً     ومـسألة  . الدولة مجالاً يسمح لها باتخاذ خيارات سياسة عامـة مختلفـة          
بنظرهـا  المحـاكم الهولنديـة   في النهايـة   هي مسألة تحددها ، ومن ثم تكون له قوة مباشرة     ،للجميع

  . على حدةفي القضايا كلاً
البروتوكـول الاختيـاري لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة المتعلقـة بـالمرأة، الـذي                بالمناسبة، فإن   و  

المـواطنين حـق تقـديم الـشكاوى إلى     فـرادى  ، يمـنح  ٢٠٠٢وُضع موضع التنفيذ في هولنـدا عـام        
 افـة  عليـه أن يـستنفذ ك      ،ولكـي يفعـل المـواطن ذلـك       . اللجنة فيما يتعلق بجميع أحكام الاتفاقيـة      

 مـا إذا    حـدد  فإنهـا تقيّمهـا لت     ،وإذا تقدم مـواطن بـشكوى إلى اللجنـة        . الوسائل القانونية الوطنية  
  .ب إلى الدولة العضو أن تقدم رداًوبعد هذا، يُطل .كانت قائمة على أساس سليم

  .وهذا الرد غير ملزم قانوناً. وعندئذ تعد اللجنة ردها  
ورغـم  . وقد تلقت هولندا حتى الآن ثلاث شـكاوى بموجـب البروتوكـول الاختيـاري               

أن هذا من الناحية المطلقة رقـم جـد ضـئيل فإنـه كـبير نظـراً للـضآلة الـشديدة لعـدد الـشكاوى                        
علـى  ل  دوفي اعتقـادي أن هـذا ي ـ      .  إلى اللجنة من شتى أنحاء العالم حتى الآن        الفردية التي قُدمت  

وبالمناسبة، فـإن اللجنـة لم تعلـن        . شيء ما بشأن وضوح الاتفاقية أمام أعين الناظرين في هولندا         
  .حتى الآن أن أية شكوى ضد هولندا قائمة على أساس سليم

  وزير التعليم والثقافة والعلوم  
  ركبلاست. أ. هـ. ر  

  


