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  تصدير    
إنه لمن دواعي سـروري البـالغ بـصفتي وزيـرة شـؤون المـرأة، أن أقـدم التقريـر الـدوري                      

م المتحدة المعنية باتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز           الرابع والخامس الموحد إلى لجنة الأم     
  .ضد المرأة
ويواصل العمل في النهوض بالمرأة إحراز تقدم تمشيا مع اتجـاه الـسياسة العامـة لخططنـا                   

 انـصب تركيـز سـاموا علـى تعزيـز      ٢٠٠٥ومنـذ عـام   . الوطنية للتنمية، استراتيجية تنمية ساموا  
لق بالـسياسة العامـة للنـهوض بـالمرأة مـن أجـل ضـمان اشـتراك المـرأة                   إطار العمل القانوني والمتع   

ــة علــى جميــع المــستويات،      في ــة والاقتــصادية لــيس فقــط كمــساهمة في التنمي ــة الاجتماعي التنمي
وتمـشيا مـع التركيـز علـى إطـار العمـل القـانوني والمتعلـق بالـسياسة                . أيـضا كمـستفيدة منـها      بل

ــالمرأة  العامــة مــن أجــل المــرأة، وضــعت أيــضا    ــه /وفي تمــوز. خطــة عمــل وطنيــة للنــهوض ب يولي
، بــدأت وزارة شــؤون المــرأة، والمجتمعــات المحليــة والتنميــة الاجتماعيــة وشــراكة اتفاقيــة  ٢٠٠٩

القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة تنفيذ هذه الخطـة وسـيجري استعراضـها كـل سـتة                   
ــةأشــهر تمــشيا مــع اســتعراض منتــصف العــام للميزانيــة المح   وفي حــين أحــرز تقــدم في تنفيــذ  . لي

الاتفاقيــة، مــا زال هنــاك الكــثير مــن العمــل لــضمان تعزيــز التطــورات المتعلقــة بــالمرأة في ســاموا 
وعلــى شــاكلة كــثير مــن بلــدان العــالم، . واســتمرار دعمهــا بالمــساعدات الماليــة والتقنيــة المتاحــة

ركيــز علــى تحــسين المــساواة بــين  تواصــل الأولويــات المتزاحمــة علــى الــصعيد الــوطني تحــدي الت  
وهــذا التحــدي يتطلــب الأخــذ بنــهج أقــوى علــى نطــاق القطــاع مــن أجــل تحقيــق     . الجنــسين

كمـــا أنـــه يـــدعو إلى تجديـــد ومواصـــلة تقـــديم الـــدعم . المـــساواة الكاملـــة بـــين الرجـــل والمـــرأة
 الجنـسين   الشبكات الإقليمية وشركاء التنمية تمشيا مع تركيزاتهما علـى تعزيـز المـساواة بـين               من

  .لكي تحقق ساموا أهدافها في سياق هذه الاتفاقية
وفي الختـــام، أود أن أثـــني علـــى عمـــل وزارات الحكومـــة، وشـــركائنا مـــن المنظمـــات    

ــير ــهمن في العمــل المتعلــق          غ ــسائنا اللائــي أس ــي وجميــع ن ــبكات مجتمعنــا المحل الحكوميــة، وش
داد التقريـر الـدوري الرابـع والخـامس         بالاتفاقية في الفترة قيد الاسـتعراض وبـصورة أهـم في إع ـ           

  .الموحد لساموا
    

  الأونرابل فيامي نعومي ماتافا 
  وزيرة شؤون المرأة، والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية 
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  مقدمة    
ــة الأمــم المتحــدة         ــذ اتفاقي ــشأن تنفي ــساموا ب ــع والخــامس ل ــدوري الراب ــر ال يُقــدِّم التقري

معلومات للجنة بـشأن التقـدم المحـرز في    ) الاتفاقية(ز ضد المرأة   للقضاء على جميع أشكال التميي    
فبرايـر  /، ويغطـي الفتـرة بـين شـباط        ٢٠٠٥تنفيذ الاتفاقية منذ آخر تقرير قدمته سـاموا في عـام            

وتجدر الإشارة إلى أن الاتفاقية توفر إطار العمل لتنفيـذ جميـع          . ٢٠٠٩أغسطس  / وآب ٢٠٠٥
ولذلك فإن التقـارير المقدمـة فيمـا يتعلـق        .  بالنهوض بالمرأة  الصكوك الإقليمية والدولية الأخرى   

  .بالصكوك الأخرى بشأن النهوض بالمرأة مدمجة في العمل المتعلق بالاتفاقية
وتضمنت التعليقات الختامية للجنة بشأن تقرير سـاموا الـدوري الأولي والأول والثـاني           
 توصـيات لمواصـلة   “التقرير الأخير”، المشار إليه فيما بعد بـ       (CEDAW/C/WSM/1-3)مجتمعين  

وتـرد ردود سـاموا علـى هـذه التوصـيات في جـدول              . إحراز تقـدم في العمـل المتعلـق بالاتفاقيـة         
  .وتعالج أيضا في كل التقرير تحت المواد ذات الصلة) ١انظر التذييل (مرفق بهذا التقرير 

صــيات المبينــة ، اتخــذت خطــوات هامــة لمعالجــة التو ٢٠٠٥ينــاير /ومنــذ كــانون الثــاني   
التقرير الأخـير لـساموا والـشواغل الرئيـسية الـتي أثارتهـا لجنـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بالقـضاء                        في

وتـضمن جانـب    . على التمييز ضد المرأة كـسبيل للمـضي نحـو كفالـة التنفيـذ الكامـل للاتفاقيـة                 
 العمـل    وسـبيلا للمـضي قـدما في       ‘الإجـراءات الموصـى بهـا     ’هذه الخطوات الفرصـة لتقاسـم        من

المتعلق بالاتفاقية، بما في ذلك عقد اجتماع عام لتقاسم المعلومات الارتجاعية من وفد الحكومـة               
وعُممـت أيـضا الملاحظـات الختاميـة علـى جميـع وزارات الحكومـة            . إلى نيويورك مـع الجمهـور     

  .يةوهي متاحة على الموقع الشبكي لوزارة شؤون المرأة والمجتمع المحلي والتنمية الاجتماع
 بالتقـدم المحـرز     ٢٠٠٥ويجري إبلاغ أعضاء مجلس الـوزراء وأعـضاء البرلمـان منـذ عـام                 

ــارير         ــوزارة والتق ــسنوي لل ــة الأداء ال ــق حــسابات ميزاني ــة عــن طري ــق بالاتفاقي في العمــل المتعل
، أجــري اســتعراض للملاحظــات الختاميــة المتعلقــة باتفاقيــة  ٢٠٠٨وفي عــام . الــسنوية للــوزارة
وأشـار  . يع أشكال التمييـز ضـد المـرأة واتفاقيـة حقـوق الطفـل علـى حـد سـواء                 القضاء على جم  

وقـد أنجـز   . هذا الاستعراض إلى الإجراءات المتخذة بالفعل والمجـالات الـتي لم يُحـرز تقـدم فيهـا              
وتواصـل  . تقرير الاسـتعراض لتقديمـه لمجلـس الـوزراء لإبلاغـه بالتقـدم المحـرز في تنفيـذ الاتفاقيـة                   

رأة، والمجتمع المحلي والتنمية الاجتماعية تنسيق ورصـد العمـل المتعلـق بالاتفاقيـة         وزارة شؤون الم  
وفي الفترة قيد الاستعراض، وضعت الوزارة ومنظمـة الـشراكة          . بوصفها مركز التنسيق الوطني   

 ٢٠١٧-٢٠٠٧سياســة وطنيــة مــن أجــل المــرأة للفتــرة ) شــراكة الاتفاقيــة(مــن أجــل الاتفاقيــة 
وهذه الوثائق تـوفر الآن الاتجـاه   . ٢٠١٢-٢٠٠٨وض بالمرأة في الفترة     وخطة عمل وطنية للنه   

الاستراتيجي للعمل المتعلق بالاتفاقيـة ممـا يحقـق تركيـزا أكـبر في القـضايا ذات الأولويـة المتعلقـة                
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بالمرأة في ساموا، تمشيا مـع منـهاج العمـل المـنقح لمنطقـة المحـيط الهـادئ وإعـلان ومنـهاج عمـل                        
ئق الاسـتراتيجية ستـستخدم أيـضا كآليـات مـن شـأنها أن تُـسهل علـى نحـو                    وهذه الوثـا  . بيجين

أفــــضل جمــــع البيانــــات وتحليلــــها لأغــــراض الرصــــد والوفــــاء بالتزامــــات ســــاموا بــــالإبلاغ  
  .الصعيدين الإقليمي والعالمي على

ــاري     ــالبروتوكول الاختيــ ــا يتعلــــق بــ ــوار الرامــــي  الملحــــق باوفيمــ ــدأ الحــ ــة، بــ لاتفاقيــ
. يــة التــصديق علــى البروتوكــول الاختيــاري وذلــك بــين شــركاء الاتفاقيــة   استكــشاف إمكان إلى

ــن ــسم          وم ــة، تت ــة الاجتماعي ــي والتنمي ــع المحل ــرأة والمجتم ــؤون الم ــسبتها وزارة ش ــتي اكت الخــبرة ال
المشاورات مع أصحاب المصلحة والمجتمعات المحلية عموما بأنها شـرط أساسـي حيـوي للتـصديق                

ا القبيل، ومن ثم العملية التي اعتمدتها سـاموا لتنفيـذ هـذا الإجـراء               على الاتفاقيات الدولية من هذ    
ويلاحظ أيضا أن الحاجة تدعو إلى إجراء المزيد مـن ناحيـة تحقيـق تقـدم         . الذي أوصت به اللجنة   

في مجال العمل هذا المتعلق بالاتفاقية في ساموا لتكـون الآليـات الموضـوعة مـن خـلال الـسياسات                    
  .ة لتسهيل الامتثال للبروتوكول الاختياري إذا ومتى صُدق عليهوالإطار القانوني جاهز
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  معلومات أساسية    
لكي نحظى بتقدير أفـضل لمـا تمكنـا مـن تحقيقـه حـتى الآن في إحـراز تقـدم فيمـا يتعلـق                           

بالاتفاقية، ينبغي الإشارة إلى تقرير ساموا الدوري الأولي والأول الذي يقدم لمحة عامـة لهياكـل                
عيــة، والــسياسية والقانونيــة القائمــة لكفالــة حمايــة حقــوق الإنــسان للجميــع في   ســاموا الاجتما

وتوفر هذه اللمحة العامة الأساس لتنفيذ الاتفاقية تمـشيا مـع      . ساموا، بمن فيهم النساء والفتيات    
أما المجالات الأخرى للسياق الاجتمـاعي والـسياسي الـتي تقـدم          . السياق الثقافي والبيئي لساموا   

 الأساس للتقدم المحرز في تعزيـز المـساواة بـين الجنـسين حـتى الآن فـإن الحاجـة تـدعو                      بقدر كبير 
  .إلى الإشارة إليها أيضا على النحو التالي

  
  الحوكمة في ساموا    

ساموا جزيرة في المحيط الهادئ مكونة من عـشر جـزر منـها أربـع جـزر مجهولـة يتـألف                       
 بالحكم الذاتي إلى حد كبير تحت توجيه فونـو          وتتمتع القرى . )١( قرية أو نوفو   ٣٠٠منها قرابة   

ويمكـن أن يكـون     .  أو مجلس الرؤساء وهم رؤساء مجموعات الأسـر الممتـدة في القريـة             )٢(القرية
الرؤساء من الذكور أو الإنـاث مـع أنـه تقليـديا كـان الرؤسـاء مـن الـذكور في الغالـب بـسبب                         

نح أعــداد متزايــدة مــن الإنــاث لقــب  بيــد أنــه يجــري م ــ. المواقــف الثقافيــة والمعتقــدات الــسائدة 
ــلاء          ــرى واضــحة بج ــة للق ــات المحلي ــر والمجتمع ــدات للأس ــالات وجــود قائ ــرئيس إذ أن احتم ال

ــادة ملحوظــة في عــدد الرئيــسات في الــسنوات الأخــيرة    في ــة تدعمــه  . حــدوث زي وفونــو القري
لقريـة علـى   مجموعات وهيئات فرعية أخرى محددة جيدا ينتمي إليها عـادة جميـع الراشـدين في ا           

ومـا زال فونـو القريـة يـسوس ويـدير شـؤون             . )٣(أساس نوع الجنس، والقدرة، والسن والمركـز      
القرية وفقا للممارسات التقليدية وقيم التنظيم الـسياسي لـساموا تمـشيا مـع قـانون فونـو القريـة              

ولا يوجــد في ســاموا نظــام مــستقل للحكــم المحلــي ومــا زالــت  .  ودســتور ســاموا١٩٩١لعــام 
ــد ــة      تعتمـ ــام، والتنميـ ــانون والنظـ ــالات القـ ــة في مجـ ــة والإدارة المحليـ ــة القريـ ــى حكومـ  الآن علـ

ويرجــع الفــضل في الاســتقرار  . الاقتــصادية والمجتمعيــة، والإدارة البيئيــة وإدارة المــوارد الطبيعيــة 
وفي هـذه  . السياسي والاجتمـاعي الـذي تتمتـع بـه سـاموا اليـوم إلى حكومـة القريـة بوجـه عـام            

ثل حكم الرؤساء في القريـة المنـهاج الـذي تتأكـد عليـه قيـادة المجتمـع المحلـي مـن أجـل                        الحالة، يم 
__________ 

  .التقليدية للمستوطنة والتنظيم السياسي والاجتماعي في ساموا الوحدة - “نوفو”  )١(  
 .الرؤساء مجلس - “فونو”  )٢(  

 ).رجع نفسهالم(  )٣(  



CEDAW/C/WSM/4-5
 

8 11-20312 
 

وكمـا ذُكـر أعـلاه، تقـوم الاشـتراطات          . تسهيل تعبئة المجتمع المحلي وإدارة جميع شـؤون القريـة         
اللازمة لكي يُصبح الفرد عضوا في الكيانات المختلفة للقرية على أساس عوامل مـن قبيـل سـن                  

ته الزواجيـة، ومركـزه الـسياسي ومـا إذا كـان الفـرد مولـودا في القريـة أو متزوجـا                      الفرد، وحال 
ومن ثم تتفـاوت الفـرص للتمتـع بنفـوذ في شـؤون القريـة بـين الأفـراد وتـثير قـضايا،            . فيها أم لا  

ــاء           مــثلا، حــول أدوار الرجــال غــير الحــاملين للألقــاب، وزوجــات الأبنــاء وزوجــات الرؤس
تمعات قرى ساموا أصبحت مرتبطة بـصورة أوثـق بالعـالم الخـارجي             بيد أن مج  . حكم القرية  في

بـــالنظر إلى أن اقتـــصاد الكفـــاف المحلـــي يُفـــسح الطريـــق لاقتـــصاد قـــائم إلى حـــد كـــبير علـــى  
ــالم    ــة العــ ــع بقيــ ــدمات مــ ــسلع والخــ ــادل الــ ــى تبــ ــويلات، وعلــ ــة  . التحــ ــتثمار الحكومــ واســ

ة تُــساعده الــدخول المتاحــة المتزايــدة الأساســية الريفيــة والخــدمات في الآونــة الأخــير لهياكــل في
  .)٤(التحويلات من

وعلى الصعيد الوطني، ما زال حزب حماية حقـوق الإنـسان هـو الحـزب الحـاكم حـتى               
 شهدت مرة ثانية حـصول الحـزب علـى          ٢٠٠٦ومنذ التقرير الأخير، فإن انتخابات عام       . الآن

اصـلة في النـهوض بـالمرأة حـتى الآن          ويرجع الفـضل في التطـورات الح      . أغلبية المقاعد في البرلمان   
كما هـو مـشار إليـه في هـذا التقريـر إلى جهـود حـزب حمايـة حقـوق الإنـسان بوصـفه الحـزب                           

  .الحاكم طوال العقدين الماضيين

__________ 
 ).المرجع نفسه(  )٤(  
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  حقائق وأرقام
    

    :حجم السكان وتكوينهم
  

  :المشاركة الاقتصادية 
 

  
١٨٠ ٧٤١  

 
 

 
 

  ٦٨  الذكور الناشطون اقتصاديا  ٩٣ ٧٢٤  الذكور
  ٨  مشاركة الإناث في الزراعة  ٨٧ ٠١٧  الإناث
    

 ٣٨ (٣٣ ٠٦٦(  
  ٥٩  نسبة بطالة الذكور  )٤٠ (٣٧ ٤٠   عاما١٥الذكور الذين تقل أعمارهم عن 
    

  ٤٠  الرجال في الوظائف بأجر  ٧٤,٢  متوسط العمر المتوقع للإناث
      ٧١,٥  متوسط العمر المتوقع للذكور

        
    الصحة

  
    الدخل القومي والإنفاق القومي

     من المواليد١٠٠٠/ الرضعمعدل وفيات
     من المواليد٢٠/١٠٠٠

  
 مـن٢ ٥٤٣) ٢٠٠٦(الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي للفـرد       

  دولارات الولايات المتحدة
  %٤،٢متوسط النمو السنوي للناتج المحلي الإجمالي   ١٨,٢  ١٠٠٠/معدل وفيات الرضع من الذكور
  ٢٢,٩  ١٠٠٠/معدل وفيات الرضع من الإناث

    معدل الوفيات الأولي
 ونا من دولاراتــــ ملي٤٥٥،٧الي ـــــلي الإجمــــــج المحـــــالنات

  )٥(الولايات المتحدة
       شخص٤/١٠٠٠

       شخص٤،٣/١٠٠٠معدل الوفيات الأولي للذكور 
      

       شخص٣،٨/١٠٠٠معدل الوفيات الأولي للإناث 
      لسكان من مجموع ا٢ ٠٩٦عدد الأشخاص ذوي الإعاقة 
      ١٠٠٠/معدل الخصوبة في سن المراهقة

    )٢٠٠١ في عام ٤٥،٥/١٠٠٠نقص من ( من الإناث ٢٨،٦/١٠٠٠
        

    الحالة الزواجية للأسر المعيشية
  

    التعليم
  نسبة إعانة الأطفال

  
٧٠  

  
 ٩٢)   عاما٢٤-١٥(معدل إلمام الإناث بالقراءة والكتابة 

  )اللغة الانكليزية (٨١) لغة ساموا(    )٧٤ (٢٠٠١انخفضت منذ عام 
 ٨٩)   عام٢٤-١٥(معدل إلمام الذكور بالقراءة والكتابة   ٩  نسبة إعانة المسننين

  )اللغة الانكليزية (٧١) لغة ساموا(    )٨ (٢٠٠١زادت منذ عام 
  : ذكر١٠٠نسبة الإناث الملتحقات لكل   ٢٣  متوسط عمر المرأة في سن الزواج

  ٩٠    المدارس الابتدائية  ٢٧  لرجل في سن الزواجمتوسط عمر ا
  ٩٧  المدارس الثانوية الدنيا     عاما٢٥،٥متوسط سن الإنجاب

   أطفال٤،٢معدل الخصوبة الإجمالي 
    

٧١  المدارس الثانوية العليا 
  

__________ 
 .٢٠١٢-٢٠٠٨استراتيجية تنمية ساموا   )٥(  
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  تعريف التمييز ضد المرأة: ١المادة     
خير لـساموا، بـأن تُـدرج سـاموا         أوصت اللجنة، في ملاحظاتها الختامية على التقرير الأ         

 مـن   ١في الدستور أو في التشريع المحلي المناسب الآخر تعريفا للتمييز ضد المرأة تمشيا مع المادة                
وحثــت اللجنــة أيــضا ســاموا باتخــاذ التــدابير الــضرورية لــضمان أن تُــصبح الاتفاقيــة    . الاتفاقيــة

  . بالكامل أو اعتماد تشريع مناسبمطبقة تماما في النظام القانوني المحلي، سواء بتطبيقها
  

استعراضات الامتثال للتشريعات فيما يتعلق باتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال         ١- ١    
  التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفل

ــة           ــشأن الاتفاقي ــشريعات ب ــال للت ــتعراض للامتث ــز اس ــتعراض، أنج ــد الاس ــرة قي ــاء الفت أثن
ة وأنجز أيضا استعراض مماثل فيما يتعلـق باتفاقيـة حقـوق الطفـل              يتعلق بجميع القوانين الوطني    فيما

وهذان الاستعراضان للامتثال يوفران الآن إطار العمل لإصلاح القانون في سياق           . في نفس العام  
وهــذا يــشمل . الاتفاقيــة، لــضمان التقيــد باتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة 

ة وأيضا الحاجـة إلى إعـادة النظـر في تعريـف التمييـز في جميـع جوانـب                   التشريعات التي تعتبر تمييزي   
وبعــض الأمثلــة المحــددة للتوصــيات المتعلقــة بإصــلاح القــانون الــواردة في اســتعراض         . القــانون

التــشريعات المتعلقــة بالاتفاقيــة تــشمل مــا يلــي وقــد قــدمت وزارة شــؤون المــرأة والمجتمــع المحلــي    
  : التوصيات لمكتب المدعي العام لتنظر فيها لجنة إصلاح القانونوالتنمية الاجتماعية بعض هذه

أساس نوع الجـنس وسـن الـزواج للـذكور والإنـاث طبقـا لقـانون الـزواج         التمييز على     •  
 ٩ويــنص الاقتــراح المقــدم للجنــة إصــلاح القــانون علــى تعــديل المــادتين . ١٩٦١لعــام 

ث ليكــون ممــاثلا لــسن الــذكور  مــن القــانون لزيــادة الــسن القــانوني لــزواج الإنــا١٠ و
 عامـا كمـا     ١٦بالنظر إلى الآثار الصحية والاجتماعية للإناث اللائي يتـزوجن في سـن             

 ١٤ويتمشى هذا أيضا مع المخاوف التي أثارتهـا اللجنـة في سـياق المـادة               . يحدث حاليا 
  .١٠بشأن الحمل في سن المراهقة واعتلال الأمهات والمادة 

 فيما يتعلق بتعريف الاقتصاد طبقا لقانون الجـرائم لعـام            الجنس التمييز على أساس نوع     •  
، الــذي يــوفر الحمايــة لــضحايا الاغتــصاب ولكنــه لا يحمــي الرجــال والأولاد    ١٩٦١

الذين يغتصبهم رجال، أو النساء والفتيات اللائـي يغتـصبهن نـساء، وأحيانـا، الرجـال                
ــة، ويُعفـــي التعريـــف أيـــضا مـــن . والأولاد الـــذين يغتـــصبهم نـــساء   المـــسؤولية الجنائيـ

ــة إصــلاح القــانون علــى إعــادة    . الاغتــصاب الزوجــي ــراح المقــدم إلى لجن ويــنص الاقت
بحذف جميع الإشـارات الأخـرى الخاصـة بنـوع الجـنس، وإلغـاء              ) ١ (٤٧صياغة المادة   

 ٢، و ١وترمي هذه التغييرات إلى الوفـاء بمتطلبـات المـواد         . من القانون ) ٣ (٤٧المادة  
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 مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل وتعــالج أيــضا      ٣٤ و ١٩فاقيــة والمــادتين   مــن الات١٥ و
  . التي قدمتها اللجنة١٩التوصية العامة 

لتـصبح أسـباب الطـلاق      ” القائمـة علـى خطـأ أحـد الـزوجين         “حذف أسباب الطلاق      •  
ويـشمل  . ١٩٦١طبقـا لقـانون الطـلاق والـزواج لعـام           ” ئبصرف النظر عـن المخط ـ    “

  . من الاتفاقية١٦ التي قدمتها اللجنة والمادة ٢٣هذا أيضا التوصية العامة 
  

  الالتزامات بالقضاء على التمييز: ٢المادة     
أوصت اللجنة في تعليقاتها الختامية على التقرير الأخير لساموا بـأن تـضع سـاموا خطـة                   

بدون إبطـاء مـع جـدول زمـني وأولويـات واضـحة، لتنقـيح التـشريع التمييـزي القـائم وصـياغة                       
وبالإضـافة إلى ذلـك، أوصـت       . ديـدة وتقـديمها للبرلمـان لتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين             قوانين ج 

  .اللجنة أيضا بإنشاء مكتب للجنة إصلاح القانون للتعجيل بعملية إصلاح القانون
وأوصت اللجنة أيضا الحكومة بوضع استراتيجية شـاملة لمنـع ومكافحـة جميـع أشـكال         

العــائلي وهــو أحــد أشــكال التمييــز ضــد المــرأة وانتــهاك العنــف ضــد المــرأة بمــا في ذلــك العنــف 
وينبغــي أن تتــضمن تلــك الاســتراتيجية تــشريعا لمنــع العنــف ضــد . لحقــوق الإنــسان المتعلقــة بهــا

وأوصـت اللجنـة أيـضا بـأن        . المرأة وتوفير الحماية والـدعم وخـدمات التأهيـل ومعاقبـة المجـرمين            
ودعـت الحكومـة    . ساء ضـحايا العنـف العـائلي      تكفل الحكومة إتاحة أمـاكن الإيـواء لجميـع الن ـ         

أيـــضا إلى ضـــمان التوعيـــة الكاملـــة للمـــسؤولين العمـــوميين ولا ســـيما أفـــراد إنفـــاذ القـــانون،  
والقــضاة، ومقــدمي الرعايــة الــصحية، والأخــصائيين الاجتمــاعيين بجميــع أشــكال العنــف ضــد  

  .المرأة وتدريبهم بصورة كافية على الاستجابة لها
  

  ح القانونلجنة إصلا  ١- ٢  
، أنشئ مكتـب لجنـة سـاموا لإصـلاح القـانون ويعمـل              ٢٠٠٨نوفمبر  /في تشرين الثاني    

وقد بـدأ عمـل اللجنـة باسـتعراض قـانون الجـرائم لعـام        . الآن تحت رئاسة المدير التنفيذي للجنة  
 بما في ذلك النظر في نتائج استعراض الامتثال التشريعي للاتفاقية بهدف جعـل القـوانين                ١٩٦١

وتمثــل المجــالات التاليــة لإصــلاح القــانون الأولويــات المحــددة في خطــة  . طنيــة ممتثلــة للاتفاقيــةالو
  :العمل الوطنية من أجل المرأة، المقرر معالجتها في غضون السنوات الخمس المقبلة

يتمــشى هــذا مــع التوصــيات العامــة للجنــة  ). القــانون الجديــد( الأســرة قــانون ســلامة  •  
  . من الاتفاقية١٥ و ٦ و ٥وأحكام المواد 

  .١٩٧٢ لعام استعراض قانون العمل والعمالة  •  
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، أنجـز الاستعراضـان الأول والثـاني للقـانون الحـالي علـى أن تُجـرى              عند إعـداد التقريـر      •  
  :مشاورات إضافية بشأن المجالات التالية

      أنظمة التحرش الجنسي  
          أسـابيع   ٨ زة بأجر لمـدة   استحقاقات الأمومة والأبوة لتكون متمشية مع الإجا 

  في القطاع العام
        ــال ــشغيل الأطف ــال أو ت ــل الأطف ــام عم ــتعراض أحك ــع   . اس ــذا م ويتمــشى ه

  . من الاتفاقية١١ و ٤التوصيات العامة للجنة والمادتين 
  
  ١٩٦١استعراض المرسوم بقانون الجرائم لعام   ١- ١- ٢  

ي العـام عمليـة اسـتعراض       ، بدأ فريق عامل برئاسـة المـدع       ٢٠٠٨يناير  /في كانون الثاني    
وتـشمل بعـض التوصـيات المقدمـة        . القانون الجنائي الذي يحتاج إلى التعديل والإلغاء إن أمكـن         

  :ما يلي
إجراء تعديل لجميع المواد والمواد الفرعيـة في القـانون لحـذف جميـع الأحكـام التمييزيـة                    •  

 “تيـب التـشريعي   الك”ويتمشى هذا مـع     . لتعكس لجنة محايدة فيما يتعلق بنوع الجنس      
  .الذي ينص على تعليمات لصياغة التشريعات الجديدة، أو المعدلة أو المنقحة

التي تشير إلى استبعاد الزوج من الإدانة الجنائية بالاغتصاب فيما يتعلـق            ) ٣ (٤٧المادة    •  
ومــن المقتــرح إلغــاء هــذه المــادة بــالنظر إلى أنهــا ليــست تمييزيــة    . بالجمــاع مــع زوجتــه 

  .رأة بل تتعارض أيضا مع مبادئ الاتفاقية والتزامات الحكومة بموجبهافحسب ضد الم
لإدراج حكــم جديــد بــشأن الاغتــصاب كجريمــة؛ أو ممارســة الجــنس   ) ٣ (٤٧المــادة   •  

قسريا أو الانتهاك الجنسي الذي ينطوي على الاختراق باسـتخدام أداة بـصرف النظـر               
ت الـصبي الـصغير الـذي تغتـصبه         أو سـيناريوها  /عما إذا كان الشخص أنثى أم ذكرا و       

وسـتعتبر هـذه المـادة حياديـة فيمـا يتعلـق بنـوع الجـنس ومتمـشية مـع                    . نساء أكـبر سـنا    
  .التزامات اتفاقية حقوق الطفل ومبادئها

  
  استعراض قانون الطلاق وممتلكات الزوجية  ٢- ١- ٢  

ــز في عــام     ــتعراض قــانون الطــلاق والممتلكــات الزوجيــة لعــام      ٢٠٠٨أنج  ١٩٦١ اس
والتغـييرات  .  المـدعي العـام لـصياغة التعـديلات الفعليـة لتقـديمها للبرلمـان              بالآن لدى مكت   وهو

  :المعدلة لهذا القانون تدعو إلى
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ــى     •   ــائم عل ــبرر ’وضــع نظــام ق ــل    ‘عــدم وجــود م ــا يمث ــزواج وهــو م ــسخ ال  لأســباب ف
  .القانون الحالي تمييزا ضد المرأة في

 عامــا ١٨ إلى ١٦ات البالغــات مــن العمــر حــذف الــسن القــانوني الحــالي لــزواج الفتي ــ  •  
  . من الاتفاقية واتفاقية حقوق الطفل٢ والمادة ١٢لكي يتمشى مع المادة 

وسينظر في هذه التعديلات في الوقت المناسب حيث أنه يجري النظـر أولا في أولويـات أخـرى                  
  .بما في ذلك مشروع قانون سلامة الأسرة

  
  ١٩٥٩استعراض مرسوم التعليم لعام   ٣- ١- ٢  

 تمــشيا مــع أحكــام  ١٩٥٩يُعــرض الآن علــى البرلمــان اســتعراض لمرســوم التعلــيم لعــام     
ــي   ــيم الإلزام ــانون التعل ــواد     . ق ــة والم ــة للجن ــع التوصــيات العام ــذا م  ١٠  و٢  و١ويتمــشى ه

، قدمت وزارة التعليم والرياضة والثقافة اقتراحـا لمجلـس الـوزراء            ٢٠٠٧وفي عام   . الاتفاقية من
 بــدلا مــن إنفــاذ قــانون التعلــيم الإلزامــي المعــدل لعــام  ١٩٥٩وم التعلــيم لعــام لاســتعراض مرســ

إخفـاق الأبـوين في إرسـال أطفالهمـا إلى        ‘وهـي تمـارس الـضغط بجعـل         . ١٩٩٢ في عام    ١٩٩١
) إذا ثبـت ارتكابهـا    (وجعل تلك الأفعال جريمة     . جريمة يُعاقب عليها بعقوبات صارمة    ’ المدرسة

 الزيادة في عـدد الباعـة مـن الأطفـال والباعـة المتجولـون مـن شـباب                   يقوم على تنامي القلق إزاء    
وهذه التعديل معروضـة    . الشوارع في البلد أثناء الساعات المدرسية وساعات متأخرة من الليل         

  .الآن على البرلمان لإقرارها
  

  مشروع قانون سلامة الأسرة/مشروع قانون العنف العائلي  ٢- ٢  
ف العــائلي المــشار إليــه بأنــه مــشروع قــانون ســلامة  تمــت صــياغة مــشروع قــانون العنــ  
ويوفر القـانون الوسـائل للاسـتجابة بـصورة أكثـر فعاليـة للعنـف العـائلي بتـوفير غطـاء                     . الأسرة

وأكـد تقريـر اسـتعراض      . عمل قانوني محدد لمعالجة حوادث العنف في الساحة المترلية في سـاموا           
ة مـشروع القـانون ضـرورة تمـشي التـشريع           العنف العائلي الذي جرى الاسترشـاد بـه في صـياغ          

مع استعراضات الامتثال التشريعي لاتفاقية حقوق الطفل واتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال                 
والإحصاءات المتاحة التي تُـشير     ) البحوث( على ضوء البحث     ٢٠٠٦التمييز ضد المرأة في عام      

 العمــل في مــشروع القــانون وبــدأ. إلى ارتفــاع جــرائم العنــف المرتكبــة ضــد النــساء والأطفــال 
بــإجراء مــشاورات أوليــة مــع قــادة المجتمعــات المحليــة، والنــساء وأصــحاب المــصلحة الرئيــسيين    

محاولة للحـصول علـى وجهـات نظـرهم بـشأن مـا هـو مناسـب لـلإدراج في تـشريع العنـف                         في
وجــرت أيــضا مــشاورات مختلفــة بــشأن مــشروع القــرار مــع قــادة الحكومــة، ووزراء   . العــائلي

كومــة، والمنظمــات غــير الحكوميــة، والمجتمــع المــدني، وكهنــة الكنــائس، والمنظمــات القائمــة  الح
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/ علــى المجتمــع المحلــي ومــن المتوقــع أن يُعــرض مــشروع القــرار علــى البرلمــان في تــشرين الأول    
  .٢٠٠٩أكتوبر 

  
  العنف ضد المرأة  ٣- ٢  

القضاء على جميع أشـكال     تواصل وزارة شؤون المرأة وشركائها الستة المعنيين باتفاقية           
 واتفاقية حقوق الطفل، والشبكة المجتمعية التابعة للوزارة التي تضم اللجـان            )٦(التمييز ضد المرأة  

النسائية، ومجالس القـرى والمـسهلين المجتمعـيين توعيـة الجمهـور بالقـضايا المتعلقـة بـالعنف ضـد                    
تنظـيم حمـلات وطنيـة مـن وسـائط          ويتم هذا ب  . النساء والأطفال في سياق المساواة بين الجنسين      

الإعــلام، وتوزيــع الملــصقات، والكتيبــات، ومــواد الإعــلام والتثقيــف والاتــصال؛ وأحــداث        
وقـد شـهدت    . ترويجية إذاعية وتليفزيونية، وحلقات دراسـية وطنيـة، واجتماعـات، ومنتـديات           

عنــف ســنوات مــن الــدعوة والتثقيــف والتوعيــة ظهــور مجموعــات اجتماعيــة في القــرى تعــالج ال  
وهذا يمثل نتيجة مباشـرة لعمـل برنـامج أطفـال المحـيط             . المدني والجنسي ضد الأطفال في القرى     

الهادئ الذي بلغت مدته خمس سنوات وهو مشروع مولته الوكالـة الاسـترالية للتنميـة الدوليـة                 
 ولكنه وفَّر عددا مـن بـرامج بنـاء القـدرات والتوعيـة الـتي نُفـذت                  ٢٠٠٨يوليه  /وانتهى في تموز  

على الصعيد الوطني مع أعـضاء اللجـان النـسائية القرويـة، والمجـالس القرويـة، وكهنـة الكنـائس                 
  .وممثلات الحكومة

  
  خطة العمل الوطنية للنهوض بالمرأة  ١- ٣- ٢  

توفر خطـة العمـل الوطنيـة للنـهوض بـالمرأة اسـتراتيجيات لمعالجـة شـواغل سـاموا ذات               
لتزامات ساموا بموجـب الاتفاقيـة، بمـا في ذلـك تأكيـد             الأولوية بشأن النهوض بالمرأة تمشيا مع ا      

على الالتزام الـوطني تجـاه التـصديق علـى صـكوك الأمـم المتحـدة الأخـرى ذات الـصلة بحقـوق                       
وتوفر الخطة إطار العمل التنفيذي لمجالات تركيز السياسات ذات الأولويـة الموضـحة             . الإنسان

والعنــصر الأول في . نوات الخمــس المقبلــةفي الــسياسة الوطنيــة مــن أجــل المــرأة علــى مــدى الــس
خطة العمل يُلقي نظرة على الآليات الوطنية لتمكين النساء والفتيات وأساس هذا العنـصر هـو                
إصلاح التشريعات ذات الصلة تمشيا مع استعراضات الامتثال التشريعي لاتفاقيـة القـضاء علـى               

ا المجــال الثــاني ذو الأولويــة الــذي أمــ. جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة واتفاقيــة حقــوق الطفــل
__________ 

شراكة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة مستقلة عن شراكة اتفاقية حقوق الطفل وتنـسقها             )٦(  
 حقـوق الطفـل   وترأسها شُعبة شؤون المرأة التابعة لوزارة شؤون المـرأة بوصـفها مركـز تنـسيق وطـني لاتفاقيـة         

وتشمل هاتـان اللجنتـان وزارات حكوميـة رئيـسية مـن        . واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة       
قطاع القـانون والعـدل، وقطـاع الـصحة والتعلـيم وكـذلك منظمـات غـير حكوميـة ومنظمـات مجتمـع مـدني                 

 .في ذلك القطاع الخاص بما
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تتناوله خطة العمـل الوطنيـة مـن أجـل المـرأة فيتمثـل في القـضاء علـى العنـف القـائم علـى نـوع                           
والهـدف النـهائي للعمـل      . الجنس بوصفه أحد المجالات المثيرة للقلق فيما يتعلق بالمرأة في سـاموا           

 المـرأة وبخاصـة    حمايـة ”ثـل في كفالـة      المتعلق بالعنف القائم على نوع الجـنس في هـذه الخطـة يتم            
الطفلة من جميع أشكال العنف وتمتعهن بالحقوق والحريـات بالقـضاء علـى العنـف القـائم علـى                   

 والاستراتيجيات لتحقيق هذه النتيجة تـشمل الـدعوة، والتثقيـف والتوعيـة علـى          .“سنوع الجن 
لـتي تـستهدف قـادة القـرى        جميع المستويات، والدعوة التي يقوم بها الرجال ضد جماعة العنـف ا           

والرجال بوجه عام؛ وإصـلاح القـانون وإنفـاذ القـانون؛ وتنفيـذ نظـام الاسـتجابة المـشترك بـين                     
الوكالات؛ ورصد وتقييم حالات العنف ضـد المـرأة عـن طريـق تعزيـز نظـام الاسـتجابة القـائم            

  .المشترك بين الوكالات
  
  مشروع العنف القائم على نوع الجنس  ٢- ٣- ٢  

، بـــدأ تنفيـــذ مـــشروع العنـــف القـــائم علـــى نـــوع الجـــنس لـــصندوق  ٢٠٠٦في عـــام   
ومـشروع العنـف القـائم علـى نـوع          . المتحدة للسكان تحت إشـراف وزارة شـؤون المـرأة          الأمم

الجنس الذي موله صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان بمـساعدة مـن الوكالـة النيوزيلنديـة للتنميـة                     
ــة لترجمــة التوصــيات المق   ــة كــان محاول ــة مــن  الدولي ــسكان   /SPCدم صــندوق الأمــم المتحــدة لل

 ولـذلك   . إلى عمـل   “٢٠٠٠وسـلامة الأسـرة في سـاموا لعـام          سة صـحة    ادر”وحكومة ساموا   
أتاح بعض الفرص لبرامج الترويج والدعوة للنساء، والرجال، والفتيان والفتيـات بالإضـافة إلى              

المتعلق بالعنف القـائم علـى نـوع        وهذا المشروع   . البرامج التي نفذتها بالفعل وزارة شؤون المرأة      
الجنس موضـوع علـى غـرار برنـامج أطفـال المحـيط الهـادئ المتعلـق بمنـع إسـاءة معاملـة الأطفـال                
وإهمالهم، الذي يـستخدم نهجـا قائمـا علـى نقـاط القـوة لمعالجـة القـضية واسـتراتيجيات تـشمل                      

ني؛ والـدعوة القائمـة علـى       التعليم القائم على المجتمـع المحلـي وبـرامج وقائيـة علـى الـصعيد الـوط                
القرى التي تستهدف قادة القرى وسلطات القرى على الصعيد الوطني، والنساء والـشباب مـن              

  .جميع الأعمار وبناء قدرات المهنيين العاملين في هذا المجال
  
  اللجنة التوجيهية المعنية بالعنف القائم على نوع الجنس  ٣- ٣- ٢  

ديـسمبر  /القائم على نوع الجـنس في كـانون الأول        أنشئت لجنة توجيهية معنية بالعنف        
ويتمثـــل أعـــضاؤها في رؤســـاء وزارات الحكومـــة .  بتنـــسيق مـــن وزارة شـــؤون المـــرأة٢٠٠٨

والمنظمات غـير الحكوميـة وهـي مكتـب المـدعي العـام، ووزارة العـدل وإدارة المحـاكم، ووزارة           
قافــة والخــدمات الــصحية  الــصحة، ووزارة الــشرطة والــسجون، ووزارة التعلــيم والرياضــة والث 

، ومظلة المنظمات غير الحكومية في سـاموا، وجماعـة سـاموا لـدعم الـضحايا،              MOFالوطنية، و   
ويـرأس اللجنـة المـدير التنفيـذي الأول     .  والمجلس الوطني للكنائس ووزارة شؤون المرأة      MOAو  
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ويتمثـل  .  الأمانـة  لوزارة شؤون المرأة وتتولى شُعبة البحـث التابعـة لـوزارة شـؤون المـرأة أعمـال                
الدور الرئيسي للجنة في الإشـراف علـى تنفيـذ المـشروع ومـن المتوقـع أن يـستمر عمـل اللجنـة                       
بعد انتهاء المشروع المتعلق بالعنف القائم على نوع الجنس من أجل متابعـة الحاجـة إلى القـضاء                 

ذه اللجنـة  ويرتبط عمـل ه ـ . على العنف القائم على نوع الجنس بوصفه مصدر قلق بالغ للمرأة     
أيضا بعمل الشراكة المتعلقة باتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة مـن ناحيـة                        

  .الرصد الشامل لجميع أشكال التمييز ضد المرأة
  
  نظام الاستجابة المشترك بين الوكالات لمعالجة العنف ضد المرأة  ٤- ٣- ٢  

 الاســـتجابة المــــشتركة  يجـــري تنفيــــذ مبـــادرة لــــوزارة شـــؤون المــــرأة لتعزيـــز نظــــام      
ــيم التــدخلات والخــدمات الــتي تُقــدم       بــين الوكــالات مــن أجــل تحــسين تنــسيق، ورصــد وتقي

لضحايا العنف وذلك من خلال المساعدة المالية والتقنيـة مـن مـشروع صـندوق الأمـم المتحـدة                   
دوليـة  للسكان المتعلق بالعنف القائم على نوع الجنس ومشروع الوكالـة النيوزيلنديـة للتنميـة ال              

ومـن شـأن هـذا النظـام للاسـتجابة          . المتعلق ببرنامج منع العنف العائلي في منطقة المحيط الهـادئ         
ــة لتحــسين تنــسيق ورصــد التــدخلات وتــوفير الخــدمات      المــشتركة بــين الوكــالات تــوفير الآلي
المتعلقــة بــالعنف المرتكــب علــى أســاس نــوع الجــنس والــسماح أيــضا بتحــسين جمــع البيانــات     

بهــا في وضــع الــسياسات وتــصميم الــبرامج الــتي ستــستجيب لاحتياجــات ضــحايا    للاسترشــاد 
ومــن شــأن هــذه المبــادرة إذا تحققــت أن تُــساعد   . العنــف المرتكــب علــى أســاس نــوع الجــنس  

  .تحسين نوعية الخدمات المقدمة لضحايا العنف، وبخاصة النساء والأطفال في
  
  جماعة دعوة الرجال ضد العنف  ٥- ٣- ٢  

لــذي أحدثتــه الحكومــة في النــهج عــن طريــق وزارة شــؤون المــرأة لزيــادة    أدى الــتغير ا  
ــرامج التــدريب المتعلقــة بحقــوق الإنــسان إلى اشــتراك الزعمــاء الــذكور      مــشاركة الرجــال في ب

، يُحتفل بيـوم وطـني      ٢٠٠٥ومنذ عام   . الحملة الرامية إلى إنهاء العنف ضد النساء والأطفال        في
، ٢٠٠٨وفي عـام   . أغـسطس /صة في يوم الاثنين الثاني مـن آب       للآباء في ساموا بعطلة عامة خا     

دور الآباء في منع إساءة معاملـة الأطفـال،         ‘جرى للمرة الأولى تنظيم حلقة دراسية تستكشف        
ــات الــصغيرات    ــذاء الجنــسي للبن ــدا الإي ــر تحدي ــصورة أكث وكــان هــذا في أعقــاب حركــة   . ’وب

 /دور الـصبية  ”س العـام، حيـث كـان        مايو مـن نف ـ   /مارس وأيار /حدثت في وقت سابق في آذار     
 الموضــوع البــارز في الاحتفــالات “ في منــع العنــف المرتكــب علــى أســاس نــوع الجــنسالرجــال

وأدى . باليوم الدولي للمرأة واليوم الوطني للمـرأة في سـاموا، الـتي نـسقتها وزارة شـؤون المـرأة                  
لــي للحكــم المحلــي   هــذان الحــدثان الــسنويان إلى جانــب الجهــود المبذولــة برعايــة منتــدى مح       
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للكمنولــث إلى تعزيــز وتــشجيع اشــتراك الــذكور في تنفيــذ الــبرامج وممارســات صــنع القــرارات 
  .تدعم القضاء على العنف ضد النساء والأطفال، تمشيا مع مبادئ الحوكمة الرشيدة التي

وللسير قـدما بهـذه الأنـشطة، تكـوَّن فريـق الرجـال للـدعوة ضـد العنـف برعايـة وزارة                        
الذي تصادف أن يكـون ذكـرا       (لمرأة نتيجة لعمل المحامي الوطني المحلي لحماية الأطفال         شؤون ا 

وقد أنشأ فريـق الرجـال للـدعوة ضـد العنـف لجنـة              . يعمل مع السلطات القروية   ) ورئيسا كبيرا 
عاملــة أســندت إليهــا مهمــة وضــع برنــامج أنــشطة لتنفيــذها في القــرى تمــشيا مــع خطــة العمــل   

وسيـشهد برنـامج الأنـشطة    . اء وخطة العمـل الوطنيـة مـن أجـل الأطفـال         الوطنية من أجل النس   
لاتخاذ موقف وطني ضد العنف ضـد النـساء         ) وهم ذكور في الغالب   (هذا حشد رؤساء القرى     

  .والأطفال بوصفه شكلا للتمييز ضد المرأة
  
  مشروع منع العنف العائلي في منطقة المحيط الهادئ  ٦- ٣- ٢  

 في وزارة الشرطة والسجون كجزء من مـشروع إقليمـي        أنشئت وحدة العنف العائلي     
 مـشروع منـع العنـف العـائلي في منطقـة المحـيط              -ممول من الوكالة النيوزيلنديـة لتنميـة الدوليـة          

وقـد قـدم هـذا المـشروع الإقليمـي التـدريب وبنـاء القـدرات لـضباط الـشرطة وبخاصـة                      . الهادئ
هــذه التــدريبات أساســا علــى تنــاول  وقــد ركــزت . الــذين يعملــون في وحــدة العنــف العــائلي 

حالات العنـف العـائلي مـن ناحيـة إجـراء الإحـالات الـضرورية لـضمان تقـديم الـدعم لـضحايا               
العنف العائلي وتجميع البيانات الضرورية المتعلقة بحالات العنف العائلي الـتي سـتزود تـدخلات             

وَّل هـذا المـشروع أيـضا       وقـد م ـ  . السياسة والبرامج بالمعلومـات علـى نحـو أفـضل في هـذا المجـال              
  .٢٠٠٩صياغة مشروع قانون سلامة الأسرة لعام 

ــاه بعــض الإحــصاءات المــستمدة مــن وحــدة العنــف العــائلي لعــام         ويــبين الجــدول أدن
وتعكــس البيانــات عــددا مــن حــالات العنــف العــائلي المبلــغ عنــها وأقيمــت دعــاوى     . ٢٠٠٩

وتُظهـر هـذه    . لحـالات خـارج المحكمـة     ويجري أيضا تسوية عـدد مـن ا       . قضائية لعدد كبير منها   
البيانات أنه في حين يجري الإبلاغ عن عدد كبير مـن الحـالات، لا تجـري أيـضا إقامـة دعـاوى                      

والعدد الكـبير مـن الحـالات الـتي يجـري تـسويتها خـارج المحكمـة         . قضائية لعدد هام إلى حد ما 
 بـل أيـضا إلى مزيـد مـن          يدل على الحاجة ليس فقط إلى إسداء المشورة وتقديم خدمات الـدعم           

ومن المتوقع أن يعـالج العمـل بنظـام الاسـتجابة المـشتركة بـين الوكـالات هـذه                   . الرصد والمتابعة 
الـشواغل بحيـث يقــدم الـدعم لـضحايا ومــرتكبي العنـف مـن خــلال إسـداء المـشورة ومتابعتــهم         

  .بمعرفة موظفي وحدة العنف العائلي
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  العدد  ٢٠٠٩سبتمبر / أيلوليناير إلى/ كانون الثانيالحالات المسجلة

  ١٧٠  حالات العنف العائلي المقدمة للمحكمة
  ١٤٧  الحالات غير الخطيرة التي سُويت خارج المحكمة

  ١٤  الحالات التي يجري النظر فيها/الحالات التي لم يُبت فيها
  ٣٣١  مجموع الحالات المسجلة للفترة

      
  أماكن الإيواء للنساء ضحايا العنف  ٧- ٣- ٢  

لا توجد أماكن إيواء تمولها الحكومة بالكامل للضحايا مـن الإنـاث والـذكور علـى حـد                    
بيد أن الحكومة أتاحـت     . سواء، باستثناء مأوى صغير الحجم تديره منظمة ساموا لدعم الضحايا         

أحد مساكن الحكومة لتستخدمها منظمة ساموا لـدعم الـضحايا لتـوفير أمـاكن الإيـواء للـضحايا        
ومة أيضا من خلال مشروع العنف المرتكب على أساس نـوع الجـنس بـبعض      وقد ساعدت الحك  

كمـلاذ آمـن تقليـدي إيجـابي يمثـل الممارسـة            ’ نظـام الأسـرة   ‘وما زال اسـتخدام     . تكاليف إنشائها 
  .العادية لتوفير الملاجئ أو المأوى الضروري للضحايا ولا سيما للنساء والأطفال

  
  شخاص ذوي الإعاقةالسياسة وخطة العمل الوطنية للأ  ٤- ٢  

، منــهم ٢٠٩٦يبلــغ مجمــوع عــدد الأشــخاص ذوي الإعاقــة الــذين يعيــشون في ســاموا     
). ٢٠٠٦تعــداد الــسكان والمــساكن في ســاموا لعــام ( مــن الــذكور ١١٥٥ مــن الإنــاث و ٩٤١

وتوفر الجامعة الوطنية لـساموا التـدريب علـى تعلـيم ذوي الاحتياجـات الخاصـة في إطـار برنـامج                     
وهنـاك أيـضا برنـامج عـام للتعلـيم الـشامل لـذوي              . ة للحصول علـى دبلـوم في التعلـيم        كلية التربي 

ــى النحــو المحــدد في سياســتها        ــة عل ــيم والرياضــة والثقاف ــذه وزارة التعل الاحتياجــات الخاصــة تنف
 ذوات الإعاقـة وتـوفير الحمايـة الكاملـة        الفتيـات ويمثل النـهوض بالنـساء و     . ووثائقها الاستراتيجية 

 .أيضا يُعالج في إطار السياسات والخطط المتعلقة بالنساء، والشباب والأطفال في ساموالهن مجالا 

وأشــارت ورقــة مناقــشة قُــدمت إلى مجلــس الــوزراء بــشأن عــدم وجــود حمايــة قانونيــة     
وسياسية كافيـة للأشـخاص ذوي الإعاقـة إلى نقـاط ضـعف الأشـخاص ذوي الإعاقـة وبخاصـة                    

وهـذا التحليـل مـن مـترول الجنـسين دفـع إلى إحيـاء فرقـة           . رالنساء والأطفال الدارجون الـذكو    
العمل الوطنية المعنية بالإعاقة ونقل مقرها على الفـور في إطـار وزارة شـؤون المـرأة مـع مراعـاة                

ومنـذ عـام    . ولايتها القائمة، لوضـع الـسياسة والاسـتراتيجية الوطنيـة للأشـخاص ذوي الإعاقـة              
 تمثل الآن وزارة شؤون المرأة مركز التنـسيق الـوطني     ، وبأمر توجيهي من مجلس الوزراء     ٢٠٠٨

الحكومي للأشخاص الذين يعيشون بإعاقات وهي مسؤولة عن تنسيق البرامج وتعزيـز حقـوق              
  .هؤلاء الأشخاص، بما في ذلك تنسيق فرقة العمل الوطنية المعنية بالإعاقة
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الـتي توجـد    وجرت مشاورات مختلفة مع منظمات وجماعـات مجتمعيـة مختلفـة وبخاصـة                
والأشـخاص  )  في المائـة مـن الأشـخاص ذوي الإعاقـة          ٨٠التي يقـيم فيهـا      (في المجتمعات الريفية    

ذوي الإعاقــة لوضــع سياســة وطنيــة وخطــة عمــل وطنيــة للأشــخاص الــذين يعيــشون بإعاقــات  
، وهو مجلس للأشخاص ذوي الإعاقة ومجلس لوتـو موتافـاي           ”نواما أو لو ألوفا   “وكان مجلس   
فــال ذوي الإعاقــة البدنيــة في مقدمــة هــذه المــشاورات أثنــاء القيــام بــإدارة برامجهــا    لتعلــيم الأط

الخاصــة للــدعوى فيمــا يتعلــق بتعمــيم تنفيــذ حقــوق واحتياجــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة في   
وفــضلا عــن ذلــك، . وقــد أقــر مجلــس الــوزراء هــاتين الــوثيقتين لتنفيــذهما. الــسياسات والــبرامج

يضا ورقة مناقشة لفرقة العمل الوطنية المعنية بالإعاقـة بـشأن بعـض             أعدت وزارة شؤون المرأة أ    
الاعتبارات الرئيسية المتعلقة بالتقدم الذي أحرزته سـاموا لكـي تـصبح طرفـا في اتفاقيـة حقـوق                   

  .الأشخاص ذوي الإعاقة
  

  ٢٠٠٧قانون الصحة العقلية لعام   ٥- ٢  
ا القـانون يـضع أحكامـا       وهـذ . ٢٠٠٧يجري العمل الآن بقـانون الـصحة العقليـة لعـام              

للرعاية، والدعم، والمعاملة والحماية الطوعية داخل الأسرة ومجتمـع الأشـخاص ذوي الأمـراض              
ويحمــي القــانون حقــوق الأشــخاص الــذين يعيــشون بمــرض عقلــي بمــا في ذلــك الحــق    . العقليــة

الحصول على شرح لحقوقهم، والحق في إعـادة النظـر في أوامـر معينـة صـادرة ضـد شـخص                      في
 على ضـرورة    ٣على سبيل المثال، تنص المادة      . عيش بمرض عقلي بما في ذلك إدارة الممتلكات       ي

أن يـسترشد أي أخـصائي مهــني صـحي بمــا في ذلـك المحكمـة في أداء أي وظيفــة طبقـا للقــانون       
إلى أدنى حد من فرض القيود على حرية الأشخاص ذوي الاضطراب العقلـي             لال  قالإ”لمبادئ  

ــوقهم  ــدخل في حقــ ــسهم  والتــ ــه لأنفــ ــهم واحترامــ ــادة  “...، وكرامتــ ــضاء ‘ط’ ٣والمــ  بالقــ
  .التمييز للأشخاص ذوي الاضطراب العقلي، وإيذائهم، وإساءة معاملتهم وإهمالهم على

  
  مركز إعادة تأهيل المجرمين الشباب  ٦- ٢  

أدت الزيــادة في معــدلات جــرائم الــشباب والحاجــة إلى وجــود أمــاكن إقامــة مــستقلة     
رمين الـــشباب حــسب التوصــية الـــواردة في التقريــر الــذي عُـــرض علــى لجنـــة      للأطفــال والمج ــ 

ــل       مجلـــس ــادة تأهيـ ــاموا الأول لإعـ ــز سـ ــتح مركـ ــنوات إلى فـ ــضع سـ ــذ بـ ــة منـ ــوزراء للتنميـ الـ
وهذا المركز تديره وزارة الشرطة والـسجون ولم يـأوي          . ٢٠٠٦ أولومانو في عام     - الأحداث

ــتى الآن إلا ــن   حــ ــذكور دون ســ ــا١٨الــ ــ.  عامــ ــاث  ولا يــ ــاز أي إنــ ــتى الآن احتجــ تعين حــ
المرفق وكشفت المعلومات المستمدة من وزارة الشرطة والـسجون عـن أن الغـرض مـن                 هذا في
ويحتجـز الجنـاة لثـاني مـرة        . المركز لإعادة تأهيل الأحداث هو إيواء الجاني لأول مـرة فقـط            هذا

  .اتا عاما مع الراشدين في نفس مرافق سجن تافيغ١٨حتى إذا كانوا دون سن 
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 الآن مركـز    يوبالنظر إلى تزايد عدد الترلاء في مرفق السجن الرئيسي في تافيغاتا، يؤو             
إعادة تأهيل الأحداث الذي أنشئ أصلا لإيواء الشباب الجناة لأول مرة الراشدين البالغين مـن               

ومن المعتـرف بـه أن هنـاك حاجـة          .  عاما الذين ارتكبوا جرائم أقل خطورة      ١٨العمر أكثر من    
 مزيد من العمل لضمان أن يحقـق مركـز إعـادة تأهيـل الجنـاة الـشباب فرقـا في حيـاة هـؤلاء                     إلى

وبعـــض حـــالات التحـــرش الجنـــسي ضـــد أحـــد الجنـــاة  . الـــشباب الـــذين يمـــرون بهـــذا النظـــام
الأطفال الذكور التي أكدها رقيب شرطة أقدم وحالة تحرش جنـسي مـن نزيـل راشـد ضـد                    من

 تــدعو إلى تــشديد الأمــن ٢٠٠٧ ظهــرت في أوائــل عــام  عامــا١٦اثــنين مــن الــصبية دون ســن 
ــة لــضمان أن يكــون صــغار الــسن المقــيمين في هــذه المرافــق        ــرامج إعــادة تأهيــل فعال ووضــع ب
مشمولين بالحماية من أي شكل مـن أشـكال الـضرر والإيـذاء الـتي يُحتمـل أن تحـدث في هـذا                       

مــن شــأنه أن يــسمح وتجــري مناقــشة استكــشاف إمكانيــة إجــراء إصــلاح للــسجون  . الــسياق
وسيـساعد هـذا في معالجـة القـضايا         . بفصل خدمات الـسجون في إطـار تنظـيم وإدارة مختلفـتين           

ويرمـي هـذا أيـضا إلى      .المحددة في هذا التقرير فيما يتعلق بالجناة الصغار الذين يحتكون بالقـانون           
س داخـل   ضمان عدم التمييز ضـد الجنـاة الـصغار بمـن فـيهم الفتيـات أو التعـرض لأحـداث أتع ـ                    

  .مرافق السجون نتيجة لسنهم ونوع جنسهم
  

  تنمية المرأة والنهوض بها: ٣المادة     
في التقريــر الأخــير، أوصــت اللجنــة بــأن تجعــل الحكومــة تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين     

عنصرا جليا في خطتها وسياساتها الإنمائية الوطنية المقبلـة، وبخاصـة تلـك الـتي تهـدف إلى تحقيـق                 
  .ستدامةالتنمية الم

  
  الاستراتيجية المتعلقة بتنمية ساموا  ١- ٣  

 إطـــار عمـــل ٢٠١٢-٢٠٠٨تُمثـــل الاســـتراتيجية المتعلقـــة بتنميـــة ســـاموا في الفتـــرة    
والعمــل المتعلــق بالنــهوض . الــسياسة الوطنيــة للحكومــة للتنميــة علــى مــدى الــسنوات الخمــس 

أو هـدف تنميــة  /تمعـي و بـالمرأة يـشمل جميـع القطاعـات ويـشار إليــه كجانـب مـن القطـاع المج        
المجتمع المحلي، مع الإشارة إلى السياسة الوطنيـة مـن أجـل المـرأة بوصـفها الآليـة الـتي تهـدف إلى                    

والاســتراتيجية . توسـيع نطــاق الفــرص المتاحــة للمــرأة وضـمان إحــراز تقــدم في تنفيــذ الاتفاقيــة  
ة للمــرة الأولى الآن  الــتي تــضطلع بهــا الحكومــ٢٠١٢-٢٠٠٨المتعلقــة بتنميــة ســاموا في الفتــرة 

تشير على وجه التحديد إلى العمل المتعلق بالاتفاقية في ساموا وتعكس التزام الحكومـة بـضمان          
  .تنفيذ الاتفاقية على أعلى مستوى من خلال الاستراتيجية المتعلقة بتنمية ساموا
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  خطة القطاع المجتمعي  ٢- ٣  
ن منـها اقتـصاد سـاموا وتمثـل         يمثل القطاع المجتمعي واحدا من خمسة عشر قطاعا يتكـو           

بيــد أنــه مــن المعتــرف بــه أن . وزارة شــؤون المــرأة الوكالــة الرائــدة المــسؤولة عــن هــذا القطــاع 
جميع القطاعات بما في ذلـك الـصحة، والتعلـيم، والقـانون والعـدل،       “يشمل”القطاع المجتمعي  

خـرى الـتي وضـعت    والزراعة، والبيئـة، والهياكـل الأساسـية، والقطـاع الخـاص، والقطاعـات الأ           
ويتـألف القطـاع المجتمعـي مـن القرى،والمجـالس القرويـة، والمنظمـات القائمـة                . )٧(خطط بـشأنها  

على المجتمع المحلي مثل اللجان النسائية القروية، والكنائس، ولجـان مـدارس القـرى، وجماعـات          
وجماعـات  الشباب، والقطاع الخاص بمـا في ذلـك الغرفـة التجاريـة، والمنظمـات غـير الحكوميـة                   

وقــد حمَّلــت الاســتراتيجية المتعلقــة بتنميــة ســاموا هــذا القطــاع . المجتمــع المــدني المهتمــة الأخــرى
 ومـن ناحيـة     “نوعيـة الحيـاة الأفـضل للجميـع       ”بمســؤولية هامة من ناحية تحقيق الرؤية المثلي لـ         

ــال، تُركــز خطــة القطــاع المجتمعــي عل ــ     ى تنفيــذ تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين، علــى ســبيل المث
السياسة الوطنية من أجل المرأة وخطة العمل، تمـشيا مـع التزامـات سـاموا بوصـفها دولـة طرفـا                     

ولـذلك تتـرجم خطـة القطـاع المجتمعـي توجيهـات الـسياسة لهـذا القطـاع الـواردة                 . في الاتفاقية 
  .)٨(الاستراتيجية المتعلقة بتنمية ساموا، إلى عمل في

  
   المحلي والتنمية الاجتماعيةوزارة شؤون المرأة والمجتمع  ٣- ٣  

  
  السياسة الوطنية للمرأة  ١- ٣- ٣  

بـذلت الآليـة الوطنيــة للمـرأة بالتعـاون مــع شـراكة اتفاقيـة القــضاء علـى جميـع أشــكال           
ــع         ــرأة في جمي ــة الم ــضمان تنمي ــد الاســتعراض ل ــرة قي ــاء الفت ــرأة عــدة جهــود أثن ــز ضــد الم التميي

يـر الأخـير، أدت الجهـود المبذولـة لوضـع سياسـة       ومنـذ التقر . القطاعات وعلى جميع المستويات  
للمرأة تتـضمن اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة، وإعـلان ومنـهاج عمـل                     
بيجين، وخطة عمل الكمنولث ومنـهاج العمـل المـنقح لمنطقـة المحـيط الهـادئ إلى الـسياسة الـتي                     

 لـضمان تحقيـق جميـع مجـالات        جرى تعديلها عدة مـرات علـى مـدى الـسنوات الـثلاث الماضـية              
ويتمثـل هـدف الـسياسة      . الالتزامات الإقليمية والدولية لساموا في نطاق سياقنا الثقـافي والبيئـي          

. “ الفـرص لجميـع نـساء سـاموا للتمتـع بنوعيـة حيـاة أفـضل             جميـع ضمان إتاحة واستغلال    ”في  
ــسياسة ذات ا      ــى مجــالات ال ــرأة عل ــة للم ــسياسة الوطني ــيح ال ــة تنق ــتي  وركــزت عملي ــة ال لأولوي
واعتمـدت  . احتاجت تدخلات سياسة مناسبة واستجابات على مدى الـسنوات العـشر المقبلـة            

__________ 
 .٢٠٠٨خطة القطاع المجتمعي لعام   )٧(  

 .المرجع نفسه  )٨(  
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عملية وضع السياسات نهجـا قطاعيـا بالتعـاون مـع شـراكة اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال                       
وكان الهدف من ذلك إبـراز منظـور   . التمييز ضد المرأة وأصحاب المصلحة في المجتمعات المحلية      

اب المصلحة فيما يتعلق بـالمرأة لكـي تكـون الـسياسة المتعلقـة بـالمرأة وثيقـة وطنيـة بالفعـل                  أصح
يمكن أن يرتبط بها جميع الشركاء وأصحاب المـصلحة فيمـا يتعلـق بـالمرأة ومواءمتـها لظـروفهن                   

وهـذه الوثيقـة لا تـوفر التوجيـه للبرنـامج وتنفيـذ             . تمشيا مع مجـالات التركيـز الخاصـة لمنظمتـهم         
اط المتعلق بالنهوض بالمرأة وتمكـين الفتيـات فحـسب، بـل تـوفر أيـضا إطـار العمـل الـلازم                      النش

ــنقح لمنطقـــة المحـــيط الهـــادئ     ــة للألفيـــة، ومنـــهاج العمـــل المـ ــا للأهـــداف الإنمائيـ للرصـــد، وفقـ
  . ٢٠١٢-٢٠٠٨واستراتيجية تنمية ساموا في الفترة 

  
  خطة العمل الوطنية للنهوض بالمرأة  ٢- ٣- ٣  

  .٢جوع أيضا إلى الملاحظات تحت المادة يُرجى الر  
. هناك خطة وطنية للنهوض بالمرأة معمول بها الآن تمشيا مع السياسة الوطنية للمرأة  

ولهذه المبادرة تاريخ يرجع إلى أربع سنوات عندما بُذلت جهود لوضع خطة عمل وطنية 
التوصيات التي أوردها وحاولت خطة العمل المتعلقة بالاتفاقية معالجة . متعلقة بالاتفاقية

 تقرير ساموا الدوري الأولي، والأول والثاني -  ٢٠٠١التقرير المتعلق بمركز المرأة لعام 
وأثناء وضع اللمسات النهائية لخطة العمل هذه المتعلقة . مجتمعين بشأن تنفيذ الاتفاقية

 إطار عمل بالاتفاقية، ارتأت وزارة شؤون المرأة أن من المعقول وضع هذه المعلومات في
وطني يضم الاتفاقية والصكوك الإقليمية والدولية الأخرى المتعلقة بالنهوض بالمرأة تمشيا مع 

وأدى هذا إلى العمل بالخطة الوطنية للنهوض بالمرأة وهذه . التوجيهات الاستراتيجية الوطنية
يط الهادئ الوثيقة تمشيا مع الاتفاقية، وإعلان ومنهاج عمل بيجين، ومنهاج عمل منطقة المح

والدعوة التي تضطلع بها وزارة شؤون . وخطة عمل الكمنولث المتعلقة بالمساواة بين الجنسين
يتعلق بالاتفاقية واتفاقية حقوق الطفل لتعزيز مركز المرأة مستمرة حتى الآن مع   المرأة فيما

ضايا مثل وتتمركز هذه البرامج حول ق. تنفيذ البرامج القائمة على الصعيد الوطني والقروي
العنف المرتكب على أساس نوع الجنس، وفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز والقضايا 
الأوسع للصحة الجنسية الإنجابية، وزيادة المشاريع وتنمية المشاريع التجارية الصغيرة، 

والهدف النهائي للبرامج . والتدريب على مهارات التفاوض والقيادة للنساء والفتيات
و تحسين نوعية الحياة للنساء والفتيات بتزويدهن بالمعلومات، والمهارات والمعرفة المذكورة ه

وقد زادت . ذات الصلة من أجل اتخاذ القرارات والاختيارات عن بينة لتحسين نوعية حياتهن
وزارة شؤون المرأة تغطية برامجــها للتوعية بالاتفاقية وباتفاقيــة حقوق الطفل من خلال عمل 

ت الحكومة التي يتألف جدول أعمالها في اجتماعاتها الشهرية من عرض أو عرضين لجنة ممثلا
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وتتراوح مجالات تركيز هذه الاجتماعات الشهرية للجنة ممثلات . قائمين على حقوق الإنسان
ة بالشؤون السياسية والهياكل الأساسية، ــــبين القضايا البيئية والصحية والمتعلق الحكومة ما
جتماعية وتواصل وزارة شؤون المرأة الدعوة من خلال هذه المحافل المتعلقة والقضايا الا

ة من هذه الاجتماعات لتسهيل فرص أفضل للنساء ـبالقائدات للاستفادة بالمعلومات الناتج
  . من مجتمعاتهن القرويةالفتياتو

ــة والقطاعــات الأخــرى في إطــار إدارة القــرى مثــل         وقــد مثَّــل إشــراك المجــالس القروي
للجان النسائية وجماعات الشباب في تعزيز المساواة بين الجنـسين مـن منظـور حقـوق الإنـسان             ا

ويتجلـى  . لبرامج الدعوة، ووضع السياسات والاستعراض التـشريعي  ) وما زال (الهدف النهائي   
هذا في المشاورات والاجتماعات والحملات العديدة الـتي تنظمهـا وزارة شـؤون المـرأة ووزارة                 

ويرمي هذا إلى ضمان اشـتراك المجتمـع        . هدف المجتمعات القروية على سبيل المثال     الصحة وتست 
المحلي ومشاركته كشرط مسبق لسيطرة المجتمع المحلـي علـى المبـادرات الـتي تـستهدف القـرى،                  

ــة     . واســتدامتها الناتجــة  ــأن الحكومــة والمنظمــات غــير الحكومي ــة ب ــة القائل وتتعلــق أيــضا بالنظري
ــة  ــرك     بوصــفها جهــات خارجي ــة لم تعــد تعتــبر خــبراء في القــضايا ولكــن مــن الأحــرى ت  داخل

كما أنها تأتي مـع الاعتقـاد بـأن         . المسؤولية عن طريق اشتراك المجتمع المحلي إلى المجتمعات المحلية        
. المجتمعات المحلية ذاتها تحتل أفضل وضع لتحديد الحدود للقـضايا الـتي تواجـه المجتمعـات المحليـة                 

تمعـات المحليـة ومـشاركة المجتمعـات المحليـة الـتي لهـا معناهـا للمجتمعـات المحليـة           وتعزيز قيادة المج 
ــستهدف         ــتي ت ــل اتجــاه التطــورات ال ــا زال يمث للحــد مــن أوجــه عــدم المــساواة بــين الجنــسين م

ــة ـــعات القروي ـــة الأخــيرة بإنــشاء جماعــة دعــوة الرجــال ضــد العنــف،    . المجتمـ ــام في الآونـ والقي
النظــرات الــشباب ومــســهلي المجتمــع المحلــي المعنــــيين بحمايــة الأطفــــال  والعمــل المــستمر لمــربي 

في ذلك برامج بناء القدرات لممثلي القرى التابعــين للحكومة المقيمين في القرى هـي بعـض                 بما
 الموضــوعة موضــع التنفيــذ وتــسهلها  “المجتمــع المحلــي والقريــة ”أمثلــة للمبــادرات الــتي يقودهــا  

وتتـيح هـذه الـبرامج الفرصـة لقـادة القـرى أنفـسهم              . رة شـؤون الأسـرة    الحكومة عن طريق وزا   
وهـذا  . لقيادة التطورات والـتغير الإيجـابي حيثمـا أمكـن تمـشيا مـع احتياجـات المجتمعـات المحليـة                   

يحـــد مـع ذلـك بـأي حـــال مـن الأحـوال مـن مـســؤولية الحكــومة عـن تـوفير أفـضل                           النهج لا 
ــسلع والخــدمات العامــة لــشعبها ســو     اء كانــت التــوفير الفعلــي للــسلع العامــة أو في وضــع      ال

الــسياسات والتــشريعات الــتي تــساعد علــى تلبيــة احتياجــات المجتمعــات المحليــة النابعــة مــن           
  .المجتمعات المحلية ذاتها
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  تحليل وزارة شؤون المرأة لاحتياجات التدريب  ٣- ٣- ٣  
 للمنظمـــات ، أنجـــز تحليـــل لاحتياجـــات التـــدريب ٢٠٠٨ديـــسمبر /في كـــانون الأول  

ويتـيح هـذا التحليـل      . الحكومية تمشيا مع الـسياسات الوطنيـة للمـرأة، والـشباب والأطفـال             غير
فرصة لاستكشاف مجالات المساعدة الممكنة مـن منظـور وزارة شـؤون المـرأة بوصـفها الوكالـة               

 أفـضل   الرائدة للقطاع المجتمعي، بغية تزويد المهنيين التابعين للمنظمات غير الحكومية على نحـو            
بالمهــارات اللازمــة لتنفيــذ الــبرامج وتقــديم الخــدمات تمــشيا مــع المبــادئ التوجيهيــة للــسياسات    

مهـارات إسـداء    ‘وقـد حـدد تحليـل احتياجـات التـدريب           . المتعلقة بالنساء، والأطفال والشباب   
ــدريب ويجــري العمــل    ’ المــشورة للــضحايا وأســرهن  ــا للت ــة العلي بوصــفها الحاجــة ذات الأولوي

د مشروع صندوق الأمم المتحدة للـسكان المتعلـق بـالعنف المرتكـب علـى أسـاس نـوع                   إعدا في
. الجنس لدعم برنامج مهارات إسداء المشورة الذي يستهدف مقدمي الخـدمات في هـذا المجـال            

في تنــسيق ) ومــا زالـت كـذلك  (وكانـت مظلـة ســاموا للمنظمـات غـير الحكوميــة مفيـدة أيـضا       
ة ومنظمات المجتمـع المـدني في مجـال إسـداء المـشورة للأسـرة               التدريبات للمنظمات غير الحكومي   

بيد أن العنف العائلي وتكرار الإساءة للشباب آخذان في التزايـد ومـن ثم              . في السنوات الماضية  
  .يتزايد الطلب أيضا على تحسين الخدمات الوقائية والمعاملة

  
  ٢٠١٢- ٢٠٠٨الخطة الموحدة لوزارة شؤون المرأة للفترة   ٤- ٣- ٣  

في ملاحظاتها الختامية على التقرير الأخير، أوصت اللجنة كذلك بأن تكفـل الحكومـة                
. أن تكــون الاتفاقيــة بمثابــة إطــار العمــل بتقيــيم اســتدامة مــشاريع التنميــة مــن منظــور جنــساني  

وأوصت أيـضا بـأن تخلـق الحكومـة قـدرة كافيـة داخـل الحكومـة للاضـطلاع بتلـك التقييمـات                       
  .ق بالاتفاقيةضمن إطار العمل المتعل

 هـو   ٢٠١٢-٢٠٠٨وأحد أهداف الخطة الموحدة الجديدة لوزارة شؤون المرأة للفترة            
تعزيز الاستجابة المراعية للمنظور الجنساني في السياسات والخطط والمبـادرات الوطنيـة لتـوفير              ”

وتـشمل الاسـتراتيجيات إنـشاء نظـام إدارة مـراع           . )٩(“مزيد من الاختيارات والفرص للجميع    
لمنظــور الجنــساني بوصــفه نهجــا متكــاملا لمعالجــة القــضايا الجنــسانية؛ وتــسهيل الميزنــة المراعيــة  ل

للمنظور الجنساني ووضع إطار عمـل للمراجعـة والتحليـل المـراعين للمنظـور الجنـساني للتطبيـق                  
ويتمشى هذا مع التوصية التي قدمتها اللجنة بشأن التقرير الأخير لـوزارة            . على الصعيد الوطني  

شؤون المرأة لتقييمها الآثار الجنسانية لجميع مشاريع التنمية لكـي تؤخـذ الاعتبـارات الجنـسانية          
ولــذلك سيــضمن تحقيــق هــذه التطــورات . في الاعتبــار عنــد تــصميم مــشاريع التنميــة وتنفيــذها

__________ 
 .٢٠١٢-٢٠٠٨الخطة الموحدة لوزارة شؤون المرأة للفترة   )٩(  
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غضون السنوات الأربع المقبلة أن يكون بوسع وزارة شؤون المـرأة بوصـفها مركـز التنـسيق                  في
. للاتفاقية إجراء التقييم لجميع مشاريع ومبـادرات التنميـة الوطنيـة مـن منظـور جنـساني                الوطني  

ــة إجــراء هــذه        ــشأن كيفي ــاء القــدرات في الحكومــة بأســرها ب ــل إن بن ــيس هــذا فحــسب، ب ول
. التقييمات سيشكل أيضا جانبا من كيفية تحقيق وزارة شؤون المـرأة هـذه الوظيفـة المنوطـة بهـا                  

طة الموحدة الجديدة لوزارة شؤون المرأة تتمـشى مـع المبـادئ التوجيهيـة              وهذه التطورات في الخ   
للــسياسة الوطنيــة للمــرأة الــتي تؤكــد الحاجــة إلى ضــمان أن يكــون التحليــل الجنــساني أو تقيــيم 
  .الآثار الجنسانية شرطا يتعين أن تلتزم به جميع مشاريع التنمية، قبل التمكن من إقرار تنفيذها

تي تضطلع بها وزارة شـؤون المـرأة، والتعـبير القـوي عـن العمـل المتعلـق                  ونتيجة للدعوة ال    
ــة عُرضــت        ــائق وطني ــوزارة، أظهــرت عــدة وث ــة حقــوق الطفــل مــن منظــور ال ــة واتفاقي بالاتفاقي

محفل لجنة مجلس الوزراء للتنمية الروابط الواضحة للالتزامات الدولية لساموا بموجـب المـادة            على
 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة ١٢ والمادة    من اتفاقية حقوق الطفل،    ٢٥

وتـوفر  . ١٩٨٩وصكوك حقوق الإنسان الأخرى من قبيل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام            
 الروابط الواضحة مع جميع القطاعـات الأخـرى الـتي           ٢٠١٢-٢٠٠٨خطة قطاع الصحة للفترة     

 من نهج قائم على حقوق الإنسان حـسبما         “موا قوية سا”تتعلق مجالات تركيزها بضمان وجود      
ع الـصحة عـن طريـق    اويجـري تنفيـذ هـذه الخطـة لقط ـ    . دعا إليه الإعلان العالمي لحقـوق الإنـسان    

برنـامج النـهج الــشامل لقطـاع الـصحة الــذي بـدأ الآن عمليـة تحقيــق الأهـداف المتعلقـة بالــصحة         
  .٢٠١٢-٢٠٠٨المنصوص عليها في خطة قطاع الصحة للفترة 

  
  برنامج تلافو  ٥- ٣- ٣  

يوفر أيضا عمل برنـامج تلافـو الـذي تـضطلع بـه وزارة شـؤون المـرأة التمويـل لإعـادة                        
ــشابات       ــيهم ال ــشباب بمــن ف ــة لل ــام بالأعمــال التجاري ــل بفــرص القي ــامج مزارعــي  . التأهي وبرن

نــسقة المــستقبل، ومــشروع التنميــة الاقتــصادية بخطــة المــنح الــصغيرة، وبــرامج إعــادة التأهيــل الم  
ــاكم      ــدل وإدارة المحـ ــة، ووزارة العـ ــة والحراجـ ــع وزارة الزراعـ ــتراك مـ ــراج  (بالاشـ ــعبة الإفـ شُـ

والزمالــة المــسيحية للــشابات بعــض الأمثلــة الحديثــة للمبــادرات الجديــدة الــتي تــوفر    ) المــشروط
وهـذه  . الدعم لتنمية مهارات الأعمال التجارية، ومهارات الحيـاة وإعـادة الانـدماج في المجتمـع              

سهم جميعا في الجهود التي تبـذلها وزارة شـؤون المـرأة لتنميـة المـرأة وتعزيـز مركزهـا تمـشيا مـع            تُ
  .مجالات التركيز المنوطة بالوزارة
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  مشروع تعزيز مؤسسي مقترح لوزارة شؤون المرأة  ٦- ٣- ٣  

، أقــرت لجنــة مجلــس الــوزراء للتنميــة وثيقــة تــصميم مــشروع  ٢٠٠٩فبرايــر /في شــباط  
وتـوفر هـذه الوثيقـة إطـار العمـل لمجـالات تعزيـز              . مؤسسي لوزارة شـؤون المـرأة     لمشروع تعزيز   

ودعم وزارة شؤون المرأة بوصفها الآلية الوطنية للمرأة لتتمكن من تنفيذ الوظـائف المنوطـة بهـا             
وفي حـين ينتظـر هـذا المـشروع المقتـرح تأكيـد موعـد بـدأه فإنـه يتـيح فرصـة                      . على نحـو أفـضل    

. المتعلـق بالاتفاقيـة بتحقيـق نهـج متكامـل أقـوى بكـثير في الـوزارة بأكملـها                ممتازة لتعزيز العمل    
ويرمي هـذا إلى إدمـاج الاتفاقيـة علـى سـبيل المثـال في جميـع مجـالات تركيـز الـبرامج تمـشيا مـع                        

وهـي  . المبادئ التوجيهية للوثائق الاستراتيجية القائمة التي يسترشد بها العمـل الآن في الاتفاقيـة             
عــادة النظــر في المبــادئ التوجيهيــة الاســتراتيجية للعمــل المتعلــق بالنــهوض بــالمرأة أيــضا فرصــة لإ

  .تمشيا مع تركيز وزارة شؤون المرأة على التنمية الاجتماعية والاقتصادية
  

العمل الذي اضطلع به بعض أعضاء شراكة اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز                     ٤- ٣  
  ضد المرأة

لـصناعة والعمـل، بوصـفها عـضوا في شـراكة اتفاقيـة القــضاء       أجـرت وزارة التجـارة وا    
على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة تـدريبات علـى حقـوق الملكيـة الفكريـة اسـتهدفت المـرأة                       
بــالنظر إلى دورهــا التقليــدي كمنتجــة للثــروة المؤديــة إلى إنتــاج التحــف والمــشغولات اليدويــة    

وتحتفـل وزارة التجـارة والـصناعة والعمـل سـنويا           . سامواالثقافية والتقليدية التي تنفرد بها ثقافة       
بــاليوم العــالمي لحقــوق المــستهلك وتجــرى مجموعــة مــن الأنــشطة مثــل حمــلات وســائط الإعــلام 

وتـزود  . ‘حقـوق المـستهلكين  ’لوطنيـة والاجتماعـات للتوعيـة بـــ        المتعددة، والحلقات الدراسية ا   
  . الصلة التي يحتجن بالوعي بها كمستهلكاتهذه الأحداث النساء والفتيات بالمعلومات ذات 

وقد أدى عمل القطاع الخاص مثل مؤسسة المرأة في تنميـة العمـل التجـاري المحـدودة،                   
ــسهيل فــرص العمــل        ــوب المحــيط الهــادئ إلى ت ــة جن ــة العمــل التجــاري في منطق ــامج تنمي وبرن

 مابوسـاغا أو إيغـا،      كمـا عـززت منظمـات غـير دوليـة مثـل           . التجاري للمرأة في المناطق الريفية    
وفــاتووا لــو كــولا، وجمعيــة ســاموا للــصليب الأحمــر، ورابطــة ســاموا لــصحة الأســرة، ورابطــة   

ــاموا للممرضــا  ــة       تس ــل الحكوم ــة، عم ــير الحكومي ــات غ ــاموا للمنظم ــة س ــسجلات ومظل  الم
توفير برامج بنـاء القـدرات والـدعوة الـتي اسـتهدفت النـساء والأطفـال باسـتخدام نهـج قـائم               في

وتـنظم مابوسـاغا أو إيغـا بـرامج تدريبيـة لمحـو الأميـة للنـساء فيمـا يتعلـق                     . قوق الإنسان على ح 
وعـلاوة علـى ذلـك، بمـساعدة مـن الفريـق            . بقانون الأسرة بما في ذلك حمايـة الطفـل في القـرى           

الإقليمــي لمــوارد الحقــوق الــذي تــديره الآن أمانــة جماعــة المحــيط الهــادئ، قامــت مظلــة ســاموا     
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الحكوميــة بتنــسيق برنــامج محلــي لتــدريب مــساعدي المحــامين في مجــال حقــوق  للمنظمــات غــير 
ــدني، والقطــاع الخــاص         ــع الم ــات المجتم ــة، ومنظم ــير الحكومي ــسان اســتهدف المنظمــات غ الإن

  .حقوق الإنسان والإصلاح القانونيووزارات الحكومة الأمامية المعنية بالدعوة إلى 
تمع المحلي الـذي أعيـد إحيـاؤه وأعيـدت          ، يمثل برنامج حفظ أمن المج     ٢٠٠٥ومنذ عام     

في وزارة  ) ٢المـشار إليـه في إطـار المـادة           (٢٠٠٧تسميته وإنشاء وحدة العنف العائلي في عـام         
سـاموا أكثـر أمانـا      ’الشرطة والسجون، مبادرتين استباقيتين وهما فعالان حاليا ويعززان مفهـوم           

سـتهداف جميــع جـزر ســاموا وينفــذ   ويهــدف برنـامج حفــظ أمـن المجتمــع المحلــي إلى ا  . ‘وأقـوى 
ــة، ووزارة      في ــة الاجتماعي القــرى بالاشــتراك مــع وزارة شــؤون المــرأة، والمجتمــع المحلــي والتنمي

الصحة، ومنظمة إكتاب ساموا، ووزارة التعليم والرياضة والثقافة، ومنظمة مابوساغا أو إيغـا،             
  .ومنظمة فاتووا لو كولا

  
   الرجل والمرأةالتعجيل بالمساواة بين: ٤المادة     

أوصت الملاحظات الختامية للجنة على التقرير الأخيرة لساموا بأن تطبق ساموا تـدابير               
خاصة مؤقتة للتعجيل بالمساواة التي بـين الرجـل والمـرأة وبخاصـة لزيـادة تمثيـل المـرأة في الهيئـات                      

و، يتمثـل موقـف     وعلـى هـذا النح ـ    . المنتخبة والمعينـة في جميـع مجـالات الحيـاة الـسياسية والعامـة             
ســاموا في معالجــة التعجيــل بالمــساواة بــين الرجــل والمــرأة مــن خــلال عملــها القــانوني والمتعلــق    

وهـذا ملاحـظ في الجهـود المبذولـة حـتى الآن            . بالسياسات بدلا من تطبيق تدابير خاصـة مؤقتـة        
، ٢  و١بــشأن تعــديل وإدخــال تــشريعات جديــدة علــى النحــو المــشار إليــه في إطــار المــادتين     

  .للقضاء على التمييز ضد المرأة، بهدف التعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأة
ويمنح دستور ساموا المرأة المساواة بالرجل أمـام القـانون وهـذا هـو الفهـم العـام الـذي                      

ــع التــشريعات في البلــد   ــه جمي ــة   . )١٠(ترتكــز علي ــساموا لكفال ولــذلك يوجــد الإطــار القــانوني ل
ويجـري بـذل الجهـود الراميـة إلى تعزيـز إطـار العمـل القـانوني                 .  والمـرأة  الحقوق المتساوية للرجل  

ــشريعات القائمــة ووضــع         ــديل الت ــرأة مــن خــلال تع ــساواة بــين الرجــل والم ــة الم ــساموا لكفال ل
تــشريعات جديــدة تمــشيا مــع الدســتور وكفالــة الامتثــال لاتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال    

  .إليه آنفاالتمييز ضد المرأة على النحو المشار 

__________ 
 .٨، الصفحة ٢٠٠١التقرير الدوري الأولي، والأول والثاني الموحد لساموا عام   )١٠(  
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  المساواة بين الرجل والمرأة في هياكل الحوكمة  ١- ٤  

تتمتع المرأة والرجل بفـرص متـساوية لتـصبح حاملـة للقـب رئـيس الأسـرة علـى مـدى                  
ــيس الأســرة         ــن لقــب رئ ــي يحمل ــساء اللائ ــادة ملحوظــة في عــدد الن ــاك زي ــسنين كانــت هن . ال

 في المائـة تحمـل لقـب        ٩ نـسبة     أنه من بين مجموع السكان، كانت      ٢٠٠٦ويكشف تعداد عام    
ومنــذ عــام .  في المائــة٨٠ في المائــة ونــسبة الــذكور ٢٠رئــيس الأســرة، وبلغــت نــسبة الإنــاث  

، في عـدد النـساء المـسجلات        ٢٠٠٦ في المائـة في عـام        ١٠، كانت هنـاك زيـادة بنـسبة         ٢٠٠١
رة لكـثير   ومن الجلي أنه يجري اليـوم مـنح لقـب رئـيس الأس ـ            . اللائي يحملن لقب رئيس الأسرة    

مــن النــساء ويعكــس هــذا تحــولا نموذجيــا في المواقــف تجــاه النــساء اللائــي يتــولين أدوارا قياديــة  
 مـنح   ٢٠٠٨مارس  /في آذار . )١١(“سوفاي”وقد عُقد   . كرئيسات للأسر وفي المجتمعات المحلية    

دو وهذا هـو الاتجـاه اليـوم علـى مـا يب ـ           .  من أفراد الأسر   ٤٧ امرأة من بين     ١٥ألقاب احترام لـ    
وكمــا أفــادت . فيمـا يتعلــق بمــنح النــساء ألقـاب الرؤســاء في جميــع أنحــاء البلــد مقارنـة بمــا ســبق   

التقارير هناك ثلاث قرى تحظر منح ألقـاب الرؤسـاء للنـساء قـد خففـت مـن صـرامة سياسـاتها                      
وتمثل هذه الخطـوة مـن جانـب        . التقليدية المتعلقة بحظر منح ألقاب الرئيسات للإناث في القرى        

 القرى بتكريم نظرائهم من الإناث بوصـفهن متـساويات في أدوار القيـادة وصـنع القـرار       رؤساء
  .على حد سواء من أجل تنمية الأسر والمجتمعات القروية

بيد أنه ما زالـت هنـاك بعـض المقاومـة مـن بعـض القـرى الـتي تُبقـي الحظـر علـى حمـل                             
افي المتعلـق بالعلاقـة بـين الأخ        وهـذا نتيجـة مباشـرة للتحـريم الثق ـ        . الإناث للقـب رئـيس الأسـرة      

وهـذا يعـني أنـه، في    . والأخت المُطبَّق بوجه عـام علـى العلاقـة بـين الـذكور والإنـاث في سـاموا             
السياق الثقافي، من غير اللائـق أن يجلـس الأخـوة والأخـوات معـا في مكـان يُجـرى فيـه حـوار                      

 وعلـى سـبيل المثـال،       .ومناقشة ذات طبيعة حساسة كمـا هـي الحـال في اجتمـاع لمجلـس القريـة                
عند التعامل مع مـرتكبي الجـرائم الجنـسية في اجتماعـات مجلـس القريـة، تعتـبر اللغـة المـستخدمة              

 لهــذه ‘الأخــوات’ وينبغــي عــدم تعــرض “محرمــة”جارحــة في كــثير مــن الأحيــان وربمــا تكــون 
وهــذا . أو أقــارب الــدم مــن الــذكور ’ أخــوانهم‘الأنــواع مــن الكلمــات ولا ســيما في حــضور  

لائق، من المنظور الثقافي، ويمثل الـسبب الرئيـسي وراء الحظـر المفـروض علـى حمـل النـساء                    يرغ
وفيما يتعلق ببعض القرى التي يوجد فيها هـذا الحظـر، فإنهـا توصـلت               . لألقاب رئيسات الأسر  

إلى حــل وســط حيــث تُمــنح النــساء مــع ذلــك ألقــاب رئيــسات الأســر ولكــن لا يــسمح لهــن     
ومع أن هذا قد يعتبر تمييزيا حـتى الآن، فهـو نـوع الـتغير               . مجلس القرية بالجلوس في اجتماعات    

__________ 
 . احتفال تقليدي بمنح ألقاب الرؤساء-” سوفاي“  )١١(  
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والنـساء بوصـفهن قائـدات يقـدمن        . الذي يعكـس الاضـمحلال التـدريجي للمحرمـات الثقافيـة          
بالفعل مساهمة هامة وإيجابية جدا في التنمية حتى لو كان لا يُعترف بها إلا على صـعيد الأسـرة                   

  .تجاهات الاجتماعية والعرفية في هذه القضيةولكنها انعكاس للتحول في الا
وعنــد اســـترجاع الأحـــداث الماضــية، كـــان هنـــاك دائمـــا خيــار أخـــذ حظـــر ألقـــاب      

والآن، كانـت هنـاك حالتـان معروفتـان فحـسب لنـساء قـدمن        . الرئيـسات الإنـاث إلى المحكمـة   
لقـب رئيـسة    التماسا إلى المحكمة للحكم في هذه القـضية مـن أجـل إعمـال حـق المـرأة في حمـل                      

وعلــى غــرار القــضايا . أســرة بوصــفها ابنــة لــرئيس أســرة ســاموية، وعــضوه في أســرة ســاموية  
الأخرى ذات الصلة بحقوق المـرأة، فإنهـا سـتأخذ مـرة ثانيـة قـدرا كـبيرا مـن الـدعوة وربمـا مـن                           
ــسة        ــا في حمــل لقــب الرئي ــرأة لإعمــال حقه ــشجاعة في الم ــة الأقــوى لغــرس ال التثقيــف والتوعي

ومـرة ثانيـة، يتمثـل موقـف سـاموا          . جميع الآليات المتاحة بما في ذلك النظام القضائي       باستخدام  
في معالجــة هــذه القــضايا في ســياق التعجيــل بالمــساواة بــين الرجــل والمــرأة علــى النحــو المــبين       

التطــورات الموثقــة حــتى الآن في أنهــا ســتعالج مــن خــلال إطــار العمــل القــانوني والمتعلــق           في
ويتعلــق هــذا أيــضا بعمليــة الثقافــة الديناميــة لــساموا ومــع اســتمرار تطــور . ابالــسياسات لــسامو

ثقافة سـاموا، سـتتمكن المـرأة عمـا قريـب مـن الاشـتراك في هياكـل الحوكمـة المحليـة علـى قـدم                   
والحاجة لبناء القدرات تحتاج أيضا إلى أن تحدث بالتوازي مع عمليـة التطـور              . المساواة بالرجل 

لمجـالس القرويـة مـن تقـدير قيمـة وجـود نـساء بمثابـة نظـرائهم في المجـالس            الثقافي هـذه لتـتمكن ا     
وسـيعالج هـذا في تنفيـذ اسـتراتيجية حوكمـة القـرى             . تمشيا مع تطبيق مبادئ الحوكمة الرشيدة     

وربمـا شملـت    . التي اقترح وضـعها كجـزء مـن مـشروع التعزيـز المؤسـسي لـوزارة شـؤون المـرأة                   
 للمــرأة الأولى علــى الإطــلاق فريقــا كــبيرا مــن ٢٠٠٦عــام الانتخابــات الــتي أجريــت في البلــد 

وكــان هــذا نتيجــة للــدعوة وجهــود بنــاء . النــساء المتنافــسات للحــصول علــى مقعــد في البرلمــان
القدرة التي بذلتها شبكة إينيلاو إيه تاميتاي النسائية للقائدات التي تأسست تحت مظلـة المجلـس         

 امـرأة مـن دوائـر    ١٨وتنافـست   . سياسة والقيـادة  الوطني للمـرأة الـذي ينـصب تركيـزه علـى ال ـ           
) ٧ تحــت المــادة ١-٣٨يُرجــى الرجــوع إلى الجــدول (انتخابيــة مختلفــة علــى مقعــد في البرلمــان  

وبالمقارنة بالرجال الذين تنافسوا على مقاعد في البرلمـان، كانـت النـسبة المئويـة لنجـاح النـساء                   
  .تيارهن وزيرات في مجلس الوزراءأعلى من ناحية الفوز بالمقاعد في البرلمان واخ

  
  المساواة بين الجنسين والمساواة في التعليم  ٢- ٤  

على مستوى القطاع، تُعالج الجهود المبذولة للتعجيل بالمـساواة بـين الجنـسين في قطـاع          
-٢٠٠٦التعليم في السياسة والخطة الاستراتيجيتين لـوزارة التعلـيم، والرياضـة والثقافـة للفتـرة                
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ــرأة،       ، وبيا٢٠١٥ ــز ضــد الم ــشمول الجنــسين، وعــدم التحي ــتي تقــضي ب ــوطني ال ــهج ال نــات المن
  .)١٢(والإنصاف فيما يتعلق بالعدالة في الحصول على التعليم، والمعاملة والنتائج

ولم تزل السياسات والاستراتيجيات الجنسانية لساموا خلال العقد الماضي على رفـاه،             
ية تـرددت في اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال              واشتراك ونهوض النساء والفتيات، وهي قـض      

التمييز ضد المرأة، وتوفير التعليم للجميع والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وخطـة عمـل الكمنولـث                  
وهناك وعد وقلق ناشئان إزاء تدني تحصيل الصبية والاعتراف بالحاجـة           . للمساواة بين الجنسين  

نيـة تـوفر مزيـدا مـن الاختيـارات والفـرص لـيس           إلى استجابة جنسانية شاملة في المبـادرات الوط       
ــضا     ــال أي ــشباب والأطف ــل للرجــال وال ــساء فحــسب، ب ــيم في   . للن ــل أحــد أهــداف التعل ويتمث

الــسياسة والخطــة الاســتراتيجيتين الحــاليتين لــوزارة التعلــيم والرياضــة والثقافــة في معالجــة هــذه    
  .)١٣( جوانب المجتمع الأخرىالحالة بسبب تأثيرها على طريقة تكوين القوة العاملة وجميع

والتحسينات في مرافق التعلـيم تـشمل بمـا في ذلـك لا مركزيـة المـدارس في جميـع أنحـاء                        
وجميـع القـرى تقريبـا لـديها     . ساموا على مدى السنوات القليلة الماضية ملاحظة في هذا التقرير         

 قريـة الفـرد مقابـل       مدرستها الابتدائية الخاصة بها حيث تتاح الفرصة للحصول على التعلـيم في           
ــصيانة المرفــق      ــة التكــاليف الأساســية ل ــة لتغطي ــة إدارة مدرســة القري . رســم رمــزي تتقاضــه لجن

ــام      ــيم الإلزامــي لع ــانون التعل ــا لق ــدائي إلزامــي طبق ــيم الابت ــة الأخــيرة  ٢٠٠٢والتعل ، وفي الآون
 فحــسب بــدأت وزارة التعلــيم والرياضــة والثقافــة سلــسلة مــشاورات مــع الحكومــة وأصــحاب 

 في المائـة    ٤٠ويلتحق حوالي . المصلحة في المجتمع المحلي بشأن وضع استراتيجية لإعمال التشريع        
ــسة وبعــض المنظمــات        مــن الأطفــال المــؤهلين بمدرســة حــضانة يوفرهــا وينظمهــا قطــاع الكني

وتقدم الحكومة منحة سنوية لمدارس الحضانة هذه كطريقـة لـدعمها هـذا الجـزء       . الحكومية غير
  .قطاع التعليمي في سامواالهام من ال

  
  أدوار كل من الجنسين والقولبة: ٥المادة     

ــة ســاموا يحــدد مركــز         ــا زال الاخــتلاف في أدوار كــل مــن الجنــسين في ســياق ثقاف م
ــرأة  ــتغيرات       . الرجــل والم ــرض لل ــك التع ــا في ذل ــيم بم ــات والتعل ــد أدى الوصــول إلى المعلوم وق

التغـــييرات في أدوار الرجـــال والنـــساء القائمـــة الـــسريعة في البيئـــة العالميـــة إلى حـــدوث بعـــض 

__________ 
يـر المتعلـق باتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال        ملاحظـات مـستكملة للتقر  : وزارة التعلـيم والرياضـة والثقافـة     )١٢(  

 .٢٠٠٩التمييز ضد المرأة لعام 

 .المرجع نفسه  )١٣(  
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وهذا ينعكس كـذلك في القبـول التـدريجي للنـساء اللائـي       . نوع الجنس المقبولة والمتصورة    على
  .يتولين أدوارا قيادية كرئيسات للأسر ومعترف بهن في معظم هياكل المجالس القروية

  
  القولبة  ١- ٥  

د الاستعراض معالجـة قـضايا القولبـة مـن ناحيـة            حاولت التربية الجنسانية أثناء الفترة قي       
. زيادة الفهم والوعي بالفروق البيولوجية بين النـساء والرجـال بالمقارنـة باختلافـاتهم الجنـسانية               

وكثيرا ما تكون القولبة نتاج اشـتراطات قائمـة علـى مـا هـو مفهـوم بأنـه أدوار النـساء القائمـة            
  .على نوع الجنس

  
  لجنسانية في التعليمالمؤشرات النوعية ا  ٢- ٥  

تـــضاءلت القولبـــة الجنـــسانية في التعلـــيم نتيجـــة لإعـــادة النظـــر في المنـــهج الدراســـي،     
وحلقات العمـل المتعلقـة بالتوعيـة والفـوارق بـين الجنـسين، والعمـل الإيجـابي ووضـع سياسـات                     

IOTالمساواة بين الجنسين في مؤسسات مثـل        
ه ويمثـل تطـوير المنـهج الدراسـي مجـالا تدعم ـ       . )١٤(

عــادة بــرامج المعونــة الثنائيــة الــتي تكفــل أن تكــون القــضايا الجنــسانية المدعومــة بحلقــات العمــل 
وهنــاك . المتعلقــة بالتوعيــة بــالفوارق بــين الجنــسين للمــوظفين المعنــيين داخلــة في صــلب الــبرامج

ــواد          ــة للمدرســين والم ــادئ التوجيهي ــسانية في المب ــة جن ــدم وجــود قولب ــضمان ع ــق ل رصــد دقي
، الــذي تــشترك في تمويلــه ASPIIوالمثــال الجيــد علــى هــذا هــو مــشروع . )١٥(يــة الأخــرىالتعليم

ــة      ــة والوكال ــة الدولي ــة الاســترالية للتنمي ــة الآســيوي، والوكال حكومــة ســاموا، ومــصرف التنمي
ــة         ــة مراعي ــواد تعليمي ــهج دراســي وم ــه من ــذي سيوضــع بموجب ــة، ال ــة الدولي ــة للتنمي النيوزيلندي

وتقدم أيضا الجامعـة الوطنيـة لـساموا مـن خـلال            . )١٦(مدارس الابتدائية للفوارق بين الجنسين لل   
كليتــها للتربيــة برنامجــا دراســيا في التعلــيم الــشامل وهــي مــادة إلزاميــة يــتعين أن يأخــذها جميــع   

ويمثل هذا البرنامج الدراسي جانبا من هدف الجامعة للوفاء بهـدف التعلـيم             . المدرسين المتدربين 
  .تدربين على الصعيد الابتدائي والثانوي على حد سواءللجميع وهو متاح للم

__________ 
 .المرجع نفسه  )١٤(  

 .٦١المرجع نفسه، الصفحة   )١٥(  

 اســتكمالات للتقريــر المتعلــق باتفاقيــة القــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة         -وزارة التعلــيم والرياضــة والثقافــة     )١٦(  
 .٢٠٠٩ لعام
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وبالمثل، يواصل المدرسون في المؤسسات الابتدائية، والثانوية والتعليم العالمي الاشـتراك             
والبيانــات المتعلقــة بالتحــصيل . )١٧(في حلقــات العمــل المتعلقــة بالتوعيــة بــالفوارق بــين الجنــسين

ة بـين الجنـسين في التعلـيم يبلـع عنـها في الغالـب مـن                 والمـساوا . على أساس نوع الجنس محدودة    
 للغـة الانكليزيـة،   ٦ و ٤ناحية أنماط الالتحاق والتحـصيل في المـستويات الابتدائيـة في الـسنتين            

والتحصيل في مستويات المدارس الثانوية العليا على أساس امتحـان          . واللغة الساموية والحساب  
ادة الثانويــة العليــا في منطقــة المحــيط الهــادئ الإقليميــة الــشهادة المدرســية في ســاموا، وهــي الــشه

  .)١٨(ليس مصنفا حسب نوع الجنس
  

  الوصول، والاشتراك والتحصيل في التعليم ونوع الجنس  ٣- ٥  
 ألقــت ٢٠٠١أظهــرت دراســة بحثيــة أجرتهــا وزارة التعلــيم والرياضــة والثقافــة في عــام   

ك والتحــصيل التعليمــي مــيلا في صــالح الــضوء علــى فــرق بــين الجنــسين في الوصــول، والاشــترا 
علـى المـستويات الأساسـية في       ] للبـنين [وفي التعلـيم يعـني تجـني التحـصيل          . الفتيات على الفتيان  

ومن شأن تضاؤل اشتراكهم في الفـرص       .  أنهم يعملون من منطلق ضعيف جدا      ٦ و   ٤السنتين  
ويـسهم كـل ذلـك في تـضاؤل         . الثانوية واللاحقة للثانوية أن يكون سمة لقاعدة ابتدائية ضـعيفة         

ــدرة علــى        ــضاؤل الق ــد، وت ــدم، والخــادم، والقائ ــة للمق ــق التوقعــات التقليدي ــى تحقي القــدرة عل
ويحتاج سكان ساموا الشباب وحـوالي نـصفهم        . السيطرة على أساليب الحياة وأوضاع المعيشة     

ن تهميـشهم   من الذكور إلى سياسات واستراتيجيات محددة تهدف إلى تغيير الأوضاع الناتجة ع ـ           
والتكـاليف  . من سـن مبكـرة جـدا، لـسنوات سـنهم المدرسـي وخـبراتهم بعـد التعلـيم المدرسـي                    

الاجتماعية والاقتصادية للمجتمع بسبب عدم الاعتـراف بتـهميش الفتيـان في إجـراءات محـددة                
ــة    ــسنوات الخمــس إلى العــشر المقبل ــصدقها العقــل في ال ــدأ الإجــراءات  . الآن لم ي ويمكــن أن تب

تحديـد مجـال تركيـز الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والتعلـيم للجميـع لتناسـب قـضايا سـاموا                      بإعادة  
  . )١٩(المرتبطة بالفتيان وليس الفتيات

__________ 
؛ وزارة  ٢٠٠٩لاحظات اللجنة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة فيمـا يتعلـق باسـتبيان بـيجين لعـام                         م  )١٧(  

 .٢٠٠٩ استكمالات للتقرير المتعلق باتفاقية القضاء على التمييز ضد المرأة لعام -التعليم والرياضة والثقافة 

 .المرجع نفسه  )١٨(  

؛ وزارة التعلــيم ٢٠٠٩المــرأة فيمــا يتعلــق باســتبيان بــيجين لعــام  ملاحظــات لجنــة القــضاء علــى التمييــز ضــد    )١٩(  
 .٢٠٠٩ استكمالات للتقرير المتعلق باتفاقية القضاء على التمييز ضد المرأة لعام -والرياضة والثقافة 
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  تعليم صحة الأسرة  ٤- ٥  

استمرت برامج تعليم صحة الأسرة في الفترة قيد الاستعراض مـن خـلال عمـل قطـاع               
اث من الإنجاز، وتنوع المهـارات والفـرص   نحو تر(وبرنامج تلافو   . الصحة ووزارة شؤون المرأة   

، وهــو )عــن طريــق الوحــدة وتلافــو الــتي تعــني في الواقــع الــشخص الــصغير الــسن بلغــة ســاموا   
برنامج مشترك بين وكالة الأمـم المتحـدة وحكومـة سـاموا يعـالج قـضايا الـشباب وهـو برنـامج                

ويقـدم  . يـة الاجتماعيـة   مدته خمـس سـنوات تنـسقه وزارة شـؤون المـرأة، والمجتمـع المحلـي والتنم                
برنامج تلافو المساعدة التقنيـة والتمويليـة لطائفـة مـن الـبرامج الفرعيـة مثـل إنـشاء بـرامج إعانـة            
المشاريع التجارية الجديدة وإدرار الدخل، ومهارات اكتساب الـرزق للـشباب رواد المـشاريع،              

تصدي لفـيروس نقـص     وتحسين تقدير الذات ومن خلال التدريب على تنمية مهارات الحياة بال          
المناعة البشرية والإيدز، وعدم المساواة بين الجنـسين والعنـف العـائلي، وتـدريب الـشباب علـى                  

ويـدعم برنـامج    . مهارات القيادة والتفاوض وتمكـين الـشباب أعـضاء البرلمـان مـن صـنع القـرار                
 ٢٩  و١٢ن تلافو تنفيذ استراتيجية تنمية ساموا فيما يتعلق بتنميـة الـشابات والـشباب بـين س ـ      

ويمثل هذا البرنامج الإطار التنفيذي لسياسة ساموا للـشباب تمـشيا مـع اسـتراتيجية تنميـة                 . عاما
ويوجد مقر برنامج تلافو مع شُـعبة الـشباب التابعـة لـوزارة             . ٢٠٠٤-٢٠٠٢ساموا في الفترة    

شؤون المرأة ويعمل مع لجنـة استـشارية وطنيـة للـشباب تتـألف مـن أعـضاء كبـار مـن وزارات                   
ــة، ومنظمــة المجتمــع المــدني، ومــديرين شــباب عــن طريــق       الحكومــة، والمنظمــات غــير الحكومي

وفضلا عن ذلـك،    . منظمات قائمة على العقيدة وممثلين اثنين من جماعات شباب القرية مختارة          
وجــاري تنفيــذ العمــل الأولي المتعلــق . وافــق مجلــس الــوزراء علــى إنــشاء مجلــس وطــني للــشباب

  .بتشكيل المجلس
  

  استعداد المرأة: ٦المادة     
ــل           ــا المقب ــة في تقريره ــدم الحكوم ــأن تق ــة ب ــساموا، أوصــت اللجن ــر الأخــير ل في التقري

معلومــات شــاملة عــن الاتجــار بــالمرأة واســتغلال المــرأة في البغــاء، بمــا في ذلــك عــن طريــق عــدم  
.  تـرك البغـاء    تشجيع الطلب على البغاء واتخاذ تدابير لإعادة تأهيل ودعم المـرأة الـتي ترغـب في               

ــذلك         ــت، وكـ ــسوحات أجريـ ــات أو مـ ــن أي دراسـ ــلاغ عـ ــى الإبـ ــة علـ ــجعت الحكومـ وشـ
  .تدابير متخذة لمنع الاتجار ومساعدة الضحايا أي عن

  
  البغاء في ساموا  ١- ٦  

ــة لعــام     ــه   ٢٠٠٦أشــار تحليــل الحال  بــشأن النــساء والأطفــال والــشباب في ســاموا إلى أن
، أصـبح البغـاء مـصدر قلـق متزايـد         يمثلن مجموعـة غـير مرئيـة       حين أن النساء المشتغلات بالبغاء     في
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وقد ألقي الضوء على قضية الشابات اللائي يلجـأن إلى الاشـتغال بـالجنس في برنـامج                  .ساموا في
 ‘سـي سـي   ’وادعت شابة باسـم مـستعار       .  سنوات ٣ دقيقة منذ    ٣٠تلفزيوني وثائقي شائع مدته     

في هذا البرنامج الوثائقي أنها بـدأت تكـسب المـال      منتمية لأسرة منخفضة الدخل جرت مقابلتها       
وهـن مـدركات    . عن طريق البغاء في سن صغيرة جدا ولها صديقات يعملن أيـضا في هـذا المجـال                

ــة      ــاطر الـــصحية مثـــل الأمـــراض الـــتي تنتقـــل بالاتـــصال الجنـــسي، وفـــيروس نقـــص المناعـ للمخـ
  . المأمون باستخدام الرفالاتالإيدز في هذا النوع من المهن ويدعين ممارسة الجنس/البشرية

  المسح المتعلق بالاشتغال بالجنس  ٢- ٦  
وقـت كتابـة هــذا التقريـر، أرجـئ إجــراء مـسح بـشأن تحليــل الحالـة المتعلـق بالاشــتغال           
وقامت بتنسيق هذا المـسح شُـعبة البحـث، والـسياسة، والتخطـيط وتجهيـز المعلومـات                 . بالجنس

. روع العنــف المرتكــب علــى أســاس نــوع الجــنسالتابعــة لــوزارة شــؤون المــرأة كجــزء مــن مــش
وحـتى الآن، لم تـودع      . ‘البغـاء والاتجـار بنـساء وأطفـال سـاموا         ’ويشمل نطاق أهـداف المـسح       

بيانــات أو أي تقــارير رسميــة أو حــالات معروفــة لــدى وزارة الــشرطة والــسجون أو لــدى   أيــة
لــك، بــسبب تزايــد القلــق ومــع ذ. المنظمــات غــير الحكوميــة بــشأن الاتجــار بالنــساء أو الأطفــال

المنطقـــة بـــشأن هـــذه القـــضية، عُقـــدت عـــدة اجتماعـــات إقليميـــة ضـــمت وزارة الـــشرطة    في
 وحدة الجـرائم عـبر الوطنيـة، والهجـرة، ومكتـب المـدعي العـام مـن سـاموا حيـث                      -والسجون  

يلزم تعاونها لوضع آليات وتـدابير خاصـة للقـضاء علـى تلـك الأفعـال حـسبما يقتـضيه القـانون                      
  .، وعلى وجه التحديد اتفاقية لاهايالدولي

  
  المرأة في الحياة السياسية والعامة: ٧المادة     

في تعليقاتهـا الختاميـة علــى التقريـر الأخــير، أوصـت اللجنــة بـأن تُطبــق الحكومـة تــدابير         
 للجنـة، بزيـادة     ٢٥ مـن الاتفاقيـة والتوصـية العامـة          ٤، مـن المـادة      ١خاصة مؤقتـة وفقـا للفقـرة        

وبالإضــافة إلى ذلــك، أوصــي بــأن تــضطلع .  في البرلمــان وفي هيئــات الحكــم المحلــيعــدد النــساء
الحكومــة بحمــلات توعيــة بــشأن أهميــة اشــتراك المــرأة في الحيــاة الــسياسية والعامــة وفي مناصــب 

) و( ٢صنع القـرار بغيـة القـضاء علـى التقاليـد والعـادات الـتي تميـز ضـد المـرأة، وفقـا للمـادتين                          
وطلبت توصية أخرى من اللجنة في إطـار هـذه المـادة أن تخـيم الحكومـة        . اقيةمن الاتف ) أ( ٥ و

بانتظــام أثــر تلــك التوعيــة، بمــا في ذلــك التــدابير الخاصــة المؤقتــة، لــضمان أن تــؤدي إلى تحقيــق   
  .الأهداف المنشودة وأن تقدم في تقريرها المقبل معلومات شاملة عن النتائج التي تحققت
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   الوزاريةالمرأة في المناصب  ١- ٧  
 عامــا للــذكور والإنــاث علــى حــد ســواء،  ٢١في حــين يبلــغ ســن الاقتــراع في ســاموا   

.  لترشــيح نفــسه لعــضوية البرلمــان  ‘رئــيس’ أو ‘ماتــاي’ينبغــي أن يكــون الفــرد حــاملا للقــب   
 للمـرة الأولى مجموعـة أكـبر        ٢٠٠٦، شهدت انتخابات البلد عـام       ٤ذكر في إطار المادة      وكما

وهـذه الزيـادة في الأعـداد نتيجـة مباشـرة           . لمتنافـسات علـى مقعـد في البرلمـان        بكثير من النـساء ا    
لجهود الدعوة، والتوعية والتثقيـف الـتي تبـذلها المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي تركـز علـى المـرأة                  

وتنافــست ثمانيــة عــشرة امــرأة مــن دوائــر انتخابيــة مختلفــة للفــوز بمقعــد    . الــسياسة والقيــادة في
ــان  في ــن   ). ١-٣٨جــى الرجــوع إلى الجــدول   يُر(البرلم ــألف البرلمــان م  عــضوا ونجــح  ٤٩ويت
هؤلاء المرشحات الثمانية عشرة في دخول البرلمان، وتعمل ثلاثة منهن حاليـا كـوزيرات               من ٤

ــا وزارة شـــؤون المـــرأة، ووزارة الـــصحة مجلـــس الـــوزراء لـــفي  ، ووزارة الاتـــصالات وتكنولوجيـ
 أيـضا احتمـالا أكـبر لانتخـاب المرشـحات للبرلمـان          ١-٣٨وتبين الأرقـام في الجـدول       . المعلومات

ــة بنظــرائهن الــذكور  ٥:١نــسبة ( ويمثــل هــذا في الواقــع تحــسنا هامــا مــن   ). ٧:١نــسبة ( بالمقارن
 حيث تنافس ست إناث فقـط علـى مقعـد وفي حـين كانـت هنـاك ثـلاث                    ٢٠٠١انتخابات عام   

وهذه التطورات في اشـتراك  .  هذا الوقتبرلمانيات لم تُعين إلا واحدة وزيرة في مجلس الوزراء في         
نـسب  ويُ. المرأة في السياسة نتيجة مباشرة لبرامج الدعوة والتوعيـة الـتي أجريـت قبـل الانتخابـات                

الفضل أيضا إلى حملات حقوق الإنسان الكثيرة التي قامت بها المنظمات غير الحكوميـة الأخـرى                
  .المرأة على دخول السياسةووزارات الحكومة التي قامت جميعها بدور في تشجيع 

  
  ١- ٣٨الجدول     
  عدد النساء المرشحات في البرلمان حسب السنة    

  ٢٠٠٦  ٢٠٠١  ١٩٩٦  ١٩٩١  ١٩٨٨  ١٩٨٥  ١٩٨٢  ١٩٧٩  ١٩٧٦  السنة

                    
عــــــــــــــدد
  ١٨  ١٠  ٩  ٤  ٥  ٤  ٥  ٥  ٥ المرشحات
عــــــــــــــدد
ــضوات عــــ

  ٤  ٣  ٣  ٢  ١  ٢  ١  ١  ٢  البرلمان
  .في ساموا* ٢٠٠٦ العد الابتدائي لانتخابات عام - المكتبة البرلمانية: المصدر

  
ويــؤدين . ويــشترك النــساء ضــمن الأحــزاب الــسياسية كعــضوات بــصفتهن الشخــصية   

أدوارا رئيسية في تعبئة الـدعم للحـزب بـين الناخبـات وفي تعزيـز تمثيـل المـرأة ويـشتركن بـصفة                       
  .اتعامة في دعم أزواجهن أو أقارب أسرهن اللذين يخوضون الانتخاب
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  برامج التثقيف والتوعية  ٢- ٧  
بفـــضل جهـــود شـــبكة إينـــيلاو النـــسائية للقائـــدات، أســـفرت حلقـــة عمـــل تدريبيـــة      

 عـن إنـشاء تجمـع للمـرأة         ٢٠٠٥للمرشحات المحتملات في ذكرى اليوم الدولي للمرأة في عـام           
الــذي يُركــز أساســا علــى بنــاء قــدرات المرشــحات ليــتمكّن مــن ممارســة الــضغط فيمــا يتعلــق      

للبنـات في المـدارس     ’ برلمـان الـشابات   ‘ويمثل عقد دورة لـ     . لقضايا المختلفة ذات الصلة بالمرأة    با
أيضا مبادرة من شـبكة إينـيلاو النـسائية للقائـدات تهـدف إلى تعزيـز صـفات ومهـارات القيـادة           

 دورة ٢٠٠٨كما استضافت شُعبة الشباب في وزارة شـؤون المـرأة في عـام         . للبنات والشابات 
ويتمثـل  . ٢٠٠٨ديـسمبر  /في مبنى البرلمان لخريجي المدارس في كـانون الأول ’ لمان الشباب بر‘لـ  

ــة       ــصة البالغـ ــام الحـ ــشباب في نظـ ــان الـ ــانيين لبرلمـ ــار البرلمـ ــسية لاختيـ ــتراطات الرئيـ ــد الاشـ أحـ
وهذه الممارسة المتعلقة باختيار البرلمانيين من الدوائر الانتخابية لم تُـسبب           . المائة للإناث  في ٥٠

بأي حال من الأحوال أي ردود فعل سلبية من المجتمع المحلي أو من مكتب الجمعيـة التـشريعية                  
  .الذي ساعد في إدارة هذه الدورات

وتواصل الحكومة بالاشتراك مـع المنظمـات غـير الحكوميـة الاضـطلاع بـبرامج التوعيـة                   
نظمـــات وبوجـــه خـــاص، يـــوفر عمـــل الم. وبنـــاء القـــدرات للنـــساء في مناصـــب صـــنع القـــرار

الحكوميـة الـتي تحتـل الـصدارة في حلقـات العمـل هـذه مـن قبيـل مظلـة سـاموا للمنظمـات              غـير 
الحكوميــة، ومنظمــة مابوســاغا أو إيغــا، والرابطــة المــسيحية للــشابات، بــرامج لمحــو الأميــة    غــير

ويـستمر حـصول    . القانونية والتدريب على القيادة للقائدات القرويـات وللـشابات في المـدارس           
بنــاء القــدرات بالبرلمانيــات المحــتملات والبرلمانيــات الــشابات علــى الــدعم بفــضل عمــل   بــرامج 

ويجـري أيـضا تعزيـز بنـاء قـدرات المـرأة علـى القيـادة وصـنع                  . شبكة إينيلاو النـسائية للقائـدات     
القـــرار مـــن منظـــور تنميـــة قـــدرات الـــشباب في إطـــار عمـــل شُـــعبة الـــشباب التابعـــة لـــوزارة  

  .المرأة شؤون
  

  نساء في مناصب الإدارة التنفيذيةال  ٣- ٧  
يستخدم نـساء سـاموا إنجـازاتهن التعليميـة ومواصـفات الخـبرة ذات الـصلة لأداء أدوار                    

قيادية وإدارية كما يتضح مـن الزيـادة في عـدد النـساء اللائـي يـشغلن مناصـب رفيعـة المـستوى               
اء في المناصـب   الزيـادة في عـدد النـس    ١-٤٧ويـبين الجـدول     . وزارات الحكومة والـشركات    في

الرفيعة المستوى وبخاصة الارتفـاع الهائـل في عـدد النـساء اللائـي يـشغلن مناصـب برتبـة وكيـل                    
  .ومساعد المسؤول التنفيذي الأول
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  ١- ٤٧الجدول     
ــشريعية             ــات الت ــة والهيئ ــساء في الحكوم ــغلتها الن ــتي ش ــستوى ال ــة الم ــة الرفيع المناصــب الإداري

  ٢٠٠٩ و ٢٠٠١عامي   في

  موعالمج  المنصب
٢٠٠١  

  عدد النساء
٢٠٠٨  

  عدد النساء
٢٠٠٩  

  عدد النساء
  ٤  ٤  ٣  ٤٩  عضوات البرلمان

  ٣  ٣  ١  ٩  وزيرات في مجلس الوزراء
  )٢٠٠١ (٢٦  رئيسات وزارات الحكومة

٢٠٠٨ (١٣(  
٥  ٤  ٦  

  ٥  ٦  ٢  ٢١  رئيسات هيئات تشريعية
ــة    ــاء وزارات الحكومـ ــساعدات رؤسـ ــيلات، مـ  /وكـ

  الهيئات التشريعية
  ٤٨  ٣١  ١٨  

    
  النساء في مجالس الهيئات العامة  ٤- ٧  

ومـع أن الجـدول   .  عدد النساء في كل من مجـالس الهيئـات العامـة           ١-٦١يُبين الجدول     
يعكس عضوية مهيمنـة للـذكور علـى هـذه المجـالس، تُظهـر الـسنوات الأربعـة الماضـية حـدوث                      

جـــود أربـــع نـــساء  تغـــير طفيـــف في عـــدد النـــساء المختـــارات كعـــضوات في المجـــالس، مـــع و  
والحاجة إلى زيادة اشتراك النساء في مجالس الهيئات العامة ملحوظة وتـدعو الحاجـة     . كرئيسات

إلى مواصــلة الــضغط مــن منظــور وزارة شــؤون المــرأة بوصــفها الآليــة الوطنيــة للمــرأة مــن أجــل 
  .زيادة تمثيل المرأة في مجالس الهيئات العامة

  
  المنظمة

ــدد  عـــــــــ
  الإناث

ــدد  عــــــــــ
  رئيسال  الذكور

  ذكر  ٨  ٢  مجلس تعويض الحوادث
  ذكر  ١٤  صفر  مجلس شركات المتاجر الزراعية

  ذكر  ١٠  صفر  مجلس هيئة المطار
  أنثى  ٢  ٣  مجلس خدمات الحاسوب المحدودة

  أنثى  ٩  ١  مجلس مصرف ساموا للتنمية
  ذكر  ٦  ٢  مجلس شركة القوى الكهربائية

  ذكر  ٧  ٢  مجلس الرقابة على الأفلام
  ذكر  ٦  ٤  ركة الإسكانمجلس ش

  ذكر  ١٠  ١  مجلس الأراضي
  ذكر  ٩  صفر  مجلس هيئة النقل البري
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  المنظمة
ــدد  عـــــــــ
  الإناث

ــدد  عــــــــــ
  رئيسال  الذكور

  ذكر  ١٠  ١  مجلس المشروبات الكحولية
  أنثى  ٤  ٥  مجلس المؤسسة الوطنية للكلى

  أنثى  ٣  ٤  المجلس الوطني للخدمات الصحية
  أنثى  ٧  ٣  المجلس الوطني لصندوق الادخار

  ذكر  ٥  ٢  مجلس الإخراج المشروط
  ذكر  ٨  ٣  مجلس التخطيط وإدارة الحضر

  ذكر  ٣  ١  مجلس الخطوط الجوية البولنيزية المحدودة
  ذكر  ٨  ١  مجلس مراقبة الأسعار

  ذكر  ٣  ٤  مجلس المكتب الاستئماني العام
  ذكر  ١٠  ١  مجلس منظمة البحث العلمي
  ذكر  ٨  ٢  مجلس شركة ساموا للأراضي

  أنثى  ٥  ١  مجلس شركة ساموا للتأمين على الحياة
  ذكر  ٨  ١  مجلس هيئة موانئ ساموا

  ذكر  ١٠  صفر  مجلس شركة ساموا للنقل البحري
  ذكر  ١٤  صفر  مجلس مرافق الألعاب الرياضية في ساموا

  ذكر  ٤  ٢  مجلس ساموا للهواتف
  ذكر  ٩  ١  مجلس شركة ساموا الاستئمانية للعقارات

  ذكر  ٩  ٢  مجلس هيئة مياه ساموا
  ذكر  ٤  ٢  لجيدمجلس ساموا للبث الإذاعي ا
  ذكر  ٩  ١  مجلس جامعة ساموا الوطنية

  ذكر  ١٣  ٣  مجلس هيئة ساموا لمرافق الألعاب الرياضية
  ذكر  ٩  ٤  مجلس ساموا لمكتب الزوار

    ذكر  ٥  ٤  مجلس هيئة ساموا للمؤهلات
  التمثيل والاشتراك على الصعيد الدولي: ٨المادة     

 في اشـتراك المـرأة علـى مـستوى الإدارة           منذ التقرير السابق، كانت هناك زيادة طفيفـة         
ويـبين الجـدول أدنـاه عـدم حـدوث تغـير كـبير في اشـتراك المـرأة                   . العليا في السلك الدبلوماسـي    

ومــا زال الرجــال يهيمنــون علــى المناصــب القياديــة . البعثــات الخارجيــة منــذ التقريــر الــسابق في
  .البعثات الخارجية منذ التقرير السابق في
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  السلك الدبلوماسيالمرأة في     
  

  ٢٠٠٩  ٢٠٠٧  ٢٠٠٥  ٢٠٠٣  ٢٠٠١  

  المجموع  الرتبة
ــدد  عــــــ
  المجموع  النساء

ــدد  عــــــ
  المجموع  النساء

ــدد  عــــــ
  المجموع  النساء

ــدد  عــــــ
  المجموع  النساء

ــدد  عــــــ
  النساء

  صفر  ١  صفر  ١  صفر  ١  صفر  ١  صفر  ١  كبير الإداريين التنفيذيين/سكرتير دائم
  ٢  ٥  ٣  ٥  ٢  ٤  ١  ٤  ٢  ٥  لتنفيذيينمساعد كبير الإداريين ا/وكيل

  ٩  ١٥  ٦  ٨  ٨  ١٠  ٧  ١٠  ٨  ١٠  أقدم/موظفون رئيسيون
  صفر  ٤  صفر  ٤  صفر  ٤  صفر  ٤  صفر  ٤  مفوضون سامون/سفراء

  صفر  ٢  صفر  ٢  صفر  ١  صفر  ٢  صفر  ٢  قنصل فخري
  ٣  ٤  ٣  ٤  صفر  صفر  ٢  ٢  ١  ١  مستشار/وكيل رئيس بعثة

  ٢  ٣  ٢  ٢  ٤  ٤  ٢  ٢  ٤  ٤  سكرتير أول
  صفر  صفر  صفر  صفر  ١  ١  صفر  صفر  ١  ١  سكرتير ثان

    
  الجنسية: ٩المادة     

  .لم يحدث تغيير منذ التقرير السابق  
  

  التعليم: ١٠المادة     
فيما يتعلق بالتقرير السابق، لم تسجل تعليقات وشواغل محددة من اللجنـة فيمـا يتعلـق         
  :لى النحو التالي موثقا ع٢٠٠٥وهناك استكمال للتقدم الذي أحرز منذ عام . بهذه المادة

  
  البرنامج الوطني للتعليم للجميع وخطة العمل المتعلقة به١- ١٠

أسفر اشتراك الحكومة من خلال وزارة التعليم والرياضة والثقافـة في المـؤتمرات العالميـة        
ويتمــشى هــذا مــع التــزام  . للتعلــيم للجميــع عــن وضــع خطــة العمــل الوطنيــة للتعلــيم للجميــع   

 حــسبما تأكــد مــن جديــد في  ٢٠١٥ف التعلــيم للجميــع بحلــول عــام  الحكومــة بتحقيــق أهــدا 
أبريـل عـام    /الإعلان العـالمي لمـؤتمر التعلـيم للجميـع الـذي عُقـد في داكـار، الـسنغال، في نيـسان                    

ــام   ٢٠٠٠ ــة ع ــة للألفي ــام     ٢٠٠١، والأهــداف الإنمائي ــادئ لع ــل المحــيط اله ــيم محف ، وخطــة تعل
، واتفاقية حقوق الطفل واتفاقيـة      ٢٠٠٥تدامة لعام   ، وعقد التعليم من أجل التنمية المس      ٢٠٠١

وتعتـرف خطـة عمـل سـاموا الوطنيـة          . القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة في سـاموا             
ــة،       ــيهم الأطفــال ذوو الإعاق ــع الأطفــال، بمــن ف ــيم لجمي ــالحق في التعل ــع ب ــيم للجمي ــوفير التعل لت

امتثلـت لمتطلبـات وضـع خطـة عمـل          ومـع أن سـاموا      . بوصفه حقا أساسيا من حقوق الإنسان     
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مستقلة وقائمة بذاتها لتوفير التعليم للجميع، أدرجت الأنشطة المتبقية المطلوبة لتحقيـق أهـداف              
تـوفير التعلــيم للجميـع في الــسياسات والخطــط الاسـتراتيجية لــوزارة التعلـيم والرياضــة والثقافــة     

  . )٢٠(٢٠١٥-٢٠٠٦للفترة 
  
  أهداف التعليم  ١- ١- ١٠ 

  :حكومة ساموا أيضا بالأهداف الوطنية التالية فيما يتعلق بالتعليماعترفت   
  جعل التعليم الابتدائي إلزاميا ومتاحا للجميع؛  •   
  تعزيز الأشكال المختلفة للتعليم الثانوي والتعليم المهني؛  •   
  جعل التعليم العالي في متناول الجميع؛  •   
  بسهولة؛جعل المعلومات التعليمية والمهنية متاحة   •   
  اتخاذ تدابير لتشجيع الانتظام في المدارس وخفض معدلات التسرب؛  •   
  كفالة المساواة في الحصول على التعليم؛  •   
  القضاء على الأمية بين النساء؛  •   
  حصول المرأة على التدريب المهني، والعلم والتكنولوجيا والتعليم المستمر؛  •   
  ائمين على التمييز؛تطوير التعليم والتدريب غير الق  •   
  .)٢١(تخصيص موارد كافية لرصد تنفيذ إصلاحات التعليم  •   

  
  نسبة الفتيات إلى الفتيان في المدارس الثانوية  ٢- ١- ١٠ 

يُرجــى الرجــوع (بفحــص نــسبة التحــاق الفتيــات إلى الفتيــان علــى المــستوى الثــانوي     
وكانـت مـستويات   . لتحـاق ، يتبين أن الاتجاه يـنعكس بهيمنـة الإنـاث علـى الا        )٤٣الشكل   إلى

ــا بنــسبة اثــنين إلى ســتة مــن مائــة في جميــع الــسنوات مــن       ٢٠٠٠التحــاق الإنــاث أعلــى تقريب
.  أكــبر فجــوة بــين الجنــسين في هــذا التحليــل بالسلــسلة الزمنيــة ٢٠٠٦وأظهــرت . ٢٠٠٦ إلى

ا لمعالجـة  وهذا يُشكل قلقا إزاء الذكور ويزيد الحاجة إلى إعـادة تركيـز سياسـاتنا واسـتراتيجياتن              
  .قضايا الفتيان بدلا من الفتيات

__________ 
وزارة التعلـيم والرياضـة والثقافـة، ملاحظـات مـستكملة للتقريـر المتعلـق باتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال               )٢٠(  

 .٢٠٠٩تمييز ضد المرأة لعام ال

وزارة التعلـيم والرياضـة والثقافـة، ملاحظـات مـستكملة للتقريـر المتعلـق باتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال               )٢١(  
 .٢٠٠٩التمييز ضد المرأة لعام 
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ــشكل  ــس: ٤٣الـ ــاق ــــنـ ـــاتبة التحـ ــنينإلى ، البنـــ ـــ في التعليالبـ ـــم الثانــــ ـــالوط(وي ـــ ، )نيـــ
٢٠٠٦-٢٠٠٠

                          ٤٤  
  )٢٠٠٦-٢٠٠٠(نسبة التحاق البنات إلى البنين في التعليم الثانوي 

        
  
            
        
  

  
  انويــناث في التعليم الثالتحاق الإ                
 التحاق الذكور في التعليم الثانوي                

  
  

  ٢٠٠٣   ٢٠٠٢   ٢٠٠١  ٢٠٠٠%   ٤٥    وزارة التعليم والرياضة والثقافة ووزارة المالية، ساموا: المصدر
                          ٢٠٠٦   ٢٠٠٥   ٢٠٠٤  

  لتعليم الثانويافي مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الالتحاق الإجمالي 
يستخدم مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الالتحاق الإجمالي بالمـدارس الثانويـة لتقيـيم           

ويحسب معدل الالتحاق الإجمـالي ومعـدل       . الفروق بين الجنسين في الالتحاق بالمدارس الثانوية      
ويـبين  .  عامـا  ١٧ إلى   ١٣الالتحاق الصافي للتعليم الثانوي باستخدام المجتمـع البـالغ مـن العمـر              

 أنــه مــع أن التفاوتــات بــين الجنــسين علــى المــستوى الابتــدائي كانــت ضــئيلة وفي    ٤٤الــشكل 
حدود المستويات المقبولة، اتسعت الفجوة بين الجنـسين علـى المـستوى الثـانوي بـصورة كـبيرة                  
ــع        ــاث في جميـ ــالح الإنـ ــة في صـ ــات الإجماليـ ــت الالتحاقـ ــث كانـ ــدل حيـ ــار العـ ــاوزة معيـ متجـ

  .)٢٢(السنوات
  
  
  

__________ 
 .المرجع نفسه  )٢٢(  
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  ٤٤الشكل     
  ٢٠٠٦-٢٠٠٠ ،)الوطني(مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الالتحاق الإجمالي للمستوى الثانوي     

  )٢٠٠٦- ٢٠٠٠(التعليم الثانوي  مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الالتحاق الإجمالي في
  
            
  
  

 □ إناث    □ذكور                  
  
  
  
  

  .ة والثقافة وزارة المالية ،سامواوزارة التعليم والرياض: المصدر
    

  التعليم الثانويفي  لصافيمؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الالتحاق ا    
 لتقيـيم   يُستخدم مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الالتحاق الصافي في التعليم الثـانوي             

 أن المــستوى ٤٥ويُــبين الــشكل . الفــروق بــين الجنــسين في المرحلــة اللاحقــة للتعلــيم الابتــدائي 
وتراوح مؤشـر التكـافؤ بـين الجنـسين         . ٢٠٠١المرتفع للتفاوت بين الجنسين قد نقص منذ عام         

  .)٢٣(٢٠٠٦ في عام ٠،٨٢ إلى ١،١٨لصالح الإناث بين 
  
  
  
  
  

__________ 
 .المرجع نفسه  )٢٣(  
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ــانوي     : ٤٥الــشكل  مؤشــر التكــافؤ بــين الجنــسين لمعــدل الالتحــاق الــصافي للمــستوى الث

  ٢٠٠٦-٢٠٠٠، )الوطني(
  

   )٢٠٠٦-٢٠٠٠( بين الجنسين لمعدل الالتحاق الصافي في التعليم الثانوي مؤشر التكافؤ
  
  
  
    
  

 □   إناث □ذكور                 
  
  
  
  

  .وزارة التعليم والرياضة والثقافة ووزارة المالية، ساموا: المصدر
  

  ٨مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل البقاء للسنة 
 بتقييم الفروق بـين الجنـسين   ٨قاء للسنة يستخدم مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الب    

، ٢٠٠٦ إلى   ٢٠٠١ أنـه في جميـع الـسنوات مـن           ٤٩ويـبين الـشكل     . في إتمام المرحلة الابتدائية   
، ٢٠٠٦ إلى ٢٠٠٥ومــن .  أكثــر مــن الــذكور ٨كــان مــن الأرجــح بقــاء الإنــاث إلى الــسنة   

  .)٢٤(١,٠٥ إلى ٠،٩٥استقر مؤشر التكافؤ بين الجنسين عند 

__________ 
 .المرجع نفسه  )٢٤(  

  
  
  
  



CEDAW/C/WSM/4-5
 

44 11-20312 
 

  
  ٢٠٠٦-٢٠٠١، )الوطني (٨مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل البقاء إلى السنة : ٤٩ل الشك

  
  ٢٠٠٦-٢٠٠١، )الوطني (٨مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل البقاء إلى السنة 

  
    
    
  
  □   إناث  □ذكور             

  
  
  
  
  

  .وزارة التعليم والرياضة والثقافة ووزارة المالية، ساموا: المصدر
  

  تكافؤ بين الجنسين لمعدلات الانتقالمؤشر ال
الانتقال من المستوى الابتدائي إلى المـستوى الثـانوي علـى الـصعيد الـوطني،          زاد معدل     
ومؤشر التكافؤ بين الجنـسين لمعـدلات الانتقـال إلى المـستوى الثـانوي يقـيس                . ٢٠٠٠منذ عام   

. )٢٥(دائية ودخـول المدرسـة الثانويـة      التقدم نحو تحقيق المساواة بين الجنسين في إتمام المرحلة الابت         
  . أنه كان هناك تفاوت بين الجنسين في السنوات الأقرب عهدا٥٠ويبين الشكل 

  
  
  
  
  
  

__________ 
 .المرجع نفسه  )٢٥(  
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  ٥٠الشكل     
على ( بين الجنسين لمعدل الانتقال من التعليم الابتدائي إلى التعليم الثانوي كافؤمؤشر الت    

  ٢٠٠٦- ٢٠٠٠ ،)الصعيد الوطني
  

ــانوي    مؤشــر التكــافؤ بــين الج  ــيم الث ــدائي إلى التعل -٢٠٠٠نــسين لمعــدل الانتقــال مــن التعلــيم الابت
٢٠٠٦( 

  
  
        
  
  
  
  
  □   إناث  □ذكور              

  
  
  
  
  .وزارة التعليم والرياضة والثقافة ووزارة المالية، ساموا: لمصدرا  
  

  المدرسين/نسبة المدرسات
ــشكلان     ــرض ال ــة للمدرســات والمدرســين   ٥٢ و ٥١يع ــسبة المئوي ــستوى   الن ــى الم  عل

وعلـى المـستوى الابتـدائي، يوجـد عـدد        . ٢٠٠٧ إلى عـام     ٢٠٠٠الابتدائي والثانوي، من عام     
 في المائــة مــن ٧٠وتمثــل المدرســات مــا يربــو علــى  . كــبير مــن المدرســات بالمقارنــة بالمدرســين 

. س في المائة مـن قـوة التـدري        ٣٠المدرسين في المستوى الابتدائي، في حين يمثل الذكور أقل من           
ــانوي، هنــاك قــدر أكــبر مــن المــساواة بــين الجنــسين     حيــث يمثــل الــذكور  . وعلــى المــستوى الث

  .)٢٦( في المائة في مهنة التدريس الثانوي٥٠المائة إلى  في ٤٧
  
  

__________ 
 .المرجع نفسه  )٢٦(  
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  ٥١كل ـــالش    
  ٢٠٠٧- ٢٠٠٠، )على الصعيد الوطني(نسبة المدرسين والمدرسات في التعليم الابتدائي     

  )٢٠٠٦-٢٠٠٠(ت في المستوى الابتدائي نسبة المدرسين والمدرسا
 

  
  
  
        
    
     
  □    مدرسات□مدرسون                

  
  
  
  ٢٤             ٢٧      .وزارة التعليم والرياضة والثقافة ووزارة المالية، ساموا: المصدر   
  

  ٥٢الشكل     
  ٢٠٠٧- ٢٠٠٠ ،)على الصعيد الوطني(نسبة المدرسين والمدرسات في التعليم الثانوي     

  )٢٠٠٧- ٢٠٠٠(نسبة المدرسين والمدرسات في المستوى الثانوي 
 

  
  
  
  
  □    مدرسات□مدرسون                  

  
  
      

  
  

   منح دراسية١٠,٢    ٤٧        وزارة التعليم والرياضة والثقافة ووزارة المالية، ساموا: المصدر
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مـدى الـسنوات القليلـة      زاد عدد المنح الدراسية للإناث والذكور علـى حـد سـواء علـى                 
الماضية في إطار المعونة النيوزيلندية، والمعونة الاسترالية وبرنامج منظمة الصحة العالمية للمـساعدة             

وقد زاد عدد المنح الدراسية التي مُنحت للإناث في جميع الفئـات الـثلاث   . الإنمائية للبلدان النامية 
 إلى ٢٠٠١ في المائـة في عـام   ٦زيـادة مـن     (ميـة    بوجه خاص بمتابعة المـواد العل      الفتياتمن اهتمام   

 أن عــدد الإنــاث في جميــع الفئــات العامــة ١-٤٧ويــبين الجــدول ). ٢٠٠٨ في المائــة في عــام ٢٥
  .)٢٧(٢٠٠١ بالمقارنة بعام ٢٠٠٨الثلاث قد تحسن فيما يتعلق بالأعداد في عام 

  
  ١- ٤٧الجدول     

  ٢٠٠٨ و ٢٠٠١لمنح الدراسية الخارجية في عامي     
  المجموع  ذكور  إناث  المقرر التعليمي/سنةال

  ٢٨  ١١  ١٧   تجارة٢٠٠١
  ٣٠  ٢٤  ٦  علوم  
  ٣٣  ١٢  ٢١  آداب  

  ٩١  %)٥١,٦ (٤٧  %)٤٨,٣ (٤٤  المجموع
  ٤١  ١٥  ٢٦   تجارة٢٠٠٨

  ٦١  ٣٦  ٢٥  علوم  
  ٦٤  ٣١  ٣٣  آداب  

  ١٦٦  )٤٩ (٨٢  )٥١ (٨٤  المجموع
  ).اسية شُعبة المنح الدر-المصدر؛ وزارة الخارجية (

  
  الصحة والنشاط البدني في قطاع التعليم  ٣- ١٠  

ــوزارة التعلــيم والرياضــة والثقافــة       . علــى الــصعيد الــوطني، تخــضع الألعــاب الرياضــية ل
، وضعت الوزارة السياسة الوطنية للألعـاب الرياضـية، الـتي صُـممت لتحـسين         ٢٠٠٧عام   وفي

ب الرياضـية وتقـديم التوجيـه للقطـاع         التنسيق بين أصحاب المصلحة الرئيسيين في قطـاع الألعـا         
وجـرى التـدريب    . )٢٨(فيما يتعلق بأدوارهم ومسؤولياتهم علـى مـدى الـسنوات الخمـس التاليـة             

علــى إدارة الألعــاب الرياضــية، وتعــزز التنــسيق بــين وزارة التعلــيم والرياضــة والثقافــة، ورابطــة  
لمحـيط الهـادئ وهيئـات رياضـية        ساموا للجنة الأولمبية للألعاب الرياضية، وهيئة ألعـاب جنـوب ا          

وفـضلا عـن ذلـك، قـدمت جامعـات سـاموا الوطنيـة دبلومـا في تعلـيم الرياضـة واللياقـة                       . فردية

__________ 
 .جع نفسهالمر  )٢٧(  

 .٢٠٠٨وزارة التعليم والرياضة والثقافة، وثيقة تصميمية للألعاب الرياضية من أجل التنمية في ساموا،   )٢٨(  
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. البدنية بالاشتراك مع مقـدم خدمـة مـن نيوزيلنـدا وستواصـل تطـوير بـرامج الألعـاب الرياضـية           
رصـة تـدعو     بنجـاح وهـي ف     ٢٠٠٧ويلاحظ تشييد مرافق ألعاب جنوب المحيط الهادئ في عـام           

ــاب الرياضــية         ــرأة في الألع ــق اشــتراك الم ــات لكــي يتحق ــات المتفوق الحاجــة إلى اســتغلالها للفتي
ــة ــق      . المختلف ــصيانة هــذه المراف ــل في وضــع اســتراتيجيات مناســبة ل ــد أن التحــدي الهــام يتمث بي

  .)٢٩(واستدامتها
ــة عل ــ      ــة والثانوي ــة في المــدارس الابتدائي ــة إلزامي ــصحية والبدني ــة ال . ى حــد ســواء والتربي
المــستوى الثــانوي، فإنهــا تمثــل مــادة تُــدرس في الفــصل، مــع أنهــا لا تُقيــيم أو تخــضع           وعلــى

وبـالنظر إلى أن المنـهج الدراسـي للتربيـة الـصحية والبدنيـة في المـدارس الابتدائيـة            . )٣٠(للامتحان
ويـدير معظـم    . زال قيد الإعداد، نظَّم عدد قليل جدا من المدارس دروسـا في التربيـة البدنيـة                ما

المدارس الابتدائية برامجها الأسـبوعية الخاصـة بهـا للرياضـة والنـشاط البـدني كجـزء مـن فـصولها                     
وتـدير حاليـا شُـعبة      . للتربية البدنية وعادة ما تنظم أيام الألعاب الرياضية المرحة، كل يوم جمعة           
فيــا للألعــاب الرياضــية الألعــاب الرياضــية التابعــة لــوزارة التعلــيم والرياضــة والثقافــة برنــامج فيا 

ومنـذ بدايتـه،    .  مدرسة عامة  ٦٠في أكثر من    ) برنامج فيافيا للألعاب الرياضية   : ٧انظر المرفق   (
.  مدرســة إلى أن تنفــذ جميــع المــدارس العامــة البرنــامج  ٢٥ســيتدرب كــل عــام مدرســون مــن  

حية والبدنيـة  وسيستخدم برنامج فيافيـا للألعـاب الرياضـية لتعزيـز المنـهج الدراسـي للتربيـة الـص              
  .)٣١(بمجرد وضعه في صورته النهائية

والاشتراك في الألعاب الرياضـية في المـدارس الثانويـة يقتـصر في الغالـب علـى الألعـاب                     
ــدم       ــشبكة، وألعــاب القــوى وكــرة الق ــرغبي، وكــرة ال ــل ال ــسية مث ــة . الرياضــية الرئي وفي الآون

ــزي     ــت الانكلي ــشترك. الأخــيرة، أضــيف رغــبي اللمــس والكلاكي ــذين   وي ــة ال ــن الطلب  كــثير م
يمارســون هــذه الألعــاب الرياضــية في نــواد خــارج المدرســة، ويمارســون ألعابــا رياضــية مثــل    لا

وتقـرر رابطـة مـديري      . التنس، والاسكواش، والسباحة، والغولف والهـوكي علـى سـبيل المثـال           
. )٣٢(لمـدارس المدارس الجدول الزمني للألعاب الرياضـية المدرسـية وتـنظم جميـع المـسابقات بـين ا                

ويقدم كثير من المجتمعات الكروية الدعم أيضا لمبـادرات تطـوير الألعـاب الرياضـية حيثمـا لـزم                   
الأمر وأصبح هذا أكثر شيوعا مع توافر الفرص لتنمية المجتمـع المحلـي وتعبئـة المجتمـع المحلـي مـن                    

  .خلال الألعاب الرياضية
__________ 

 . ٢٠١٢-٢٠٠٧؛ استعراض استراتيجية تنمية ساموا للفترة ٢٠١٢-٢٠٠٨استراتيجية تنمية ساموا للفترة   )٢٩(  

 .٢٠٠٨لألعاب الرياضية من أجل التنمية في ساموا، وزارة التعليم والرياضة والثقافة، وثيقة تصميم ا  )٣٠(  

 .المرجع نفسه  )٣١(  

 .المرجع نفسه  )٣٢(  
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   التعليمعمل المنظمات النسائية غير الحكومية في قطاع  ٤- ١٠  
  رابطة ساموا للخريجات  ١- ٤- ١٠ 

رابطة ساموا للخريجـات منظمـة مجتمـع مـدني يتمثـل مجـال تركيزهـا الأساسـي في تعزيـز                       
وتواصـل رابطـة سـاموا للخريجـات تقـديم          . نوعية حياة المرأة بإتاحة أقصى قدر من فرص التعلـيم         

الأهـداف الوطنيـة لكفالـة    هذه المساعدة للبنات من خلال نظام التعلـيم كجـزء مـن الـسياسات و            
. تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين تمــشيا مــع الــصكوك الدوليــة لحقــوق الإنــسان بالنــساء والفتيــات   

وبفضل المساعدة المقدمة من عدة شركاء في التنمية من قبيل الاتحاد الأوروبي، وصـندوق كنـدا،                
إحدى (ية الدولية وشركة ديجيسل والوكالة الاسترالية للتنمية الدولية، والوكالة النيوزيلندية للتنم

إتاحـة  ‘، تقدم رابطة ساموا للخريجـات كجـزء مـن مـشروعهم المعنـون           )شركات القطاع الخاص  
، منحا دراسية علـى أسـاس سـنوي للإنـاث في المـدارس الابتدائيـة والثانويـة         ’فرص التعليم للطفلة  

غيرات مـن الأسـر المنخفـضة       وفي المستوى العالي، مع إيلاء الأولوية للتركيز على الناجحـات الـص           
وبالإضافة إلى ذلك، تمنح المنظمـة نهايـة العامـة جـوائز للمتفوقـات في جميـع الكليـات في                    . الدخل

كــل أنحــاء البلــد وفي الآونــة الأخــيرة فحــسب قــدمت هــذه المــساعدة للــذكور مــن أجــل تحقيــق    
تعلـيم الجيـد لتعلـيم الأطفـال        الأهداف الإنمائية للألفية فيما يتعلق بالمساواة بين الجنـسين وتـوفير ال           

  .تمشيا مع اتفاقية حقوق الطفل) بصرف النظر عن نوع الجنس(
  
  مشروع المكتبة لجناح الأطفال  ٢- ٤- ١٠ 

 في جنــــاح الأطفــــال ‘مكتبــــة الأطفــــال’ - مــــشروع جديــــد ٢٠٠٨بــــدأ في عــــام   
الــذين آلائهــم / للأطفــال الــصغار والقــائمين علــى رعايتــهم- موتوتــوا -المستــشفى الــوطني  في

ــة    ــة طويل ــرات زمني ــشفى لفت ــدخلون المست ــساموية    . ي ــسقه الرابطــة ال ــذي تن ــشروع ال وهــذا الم
للخريجـــات يكفـــل وصـــول الأطفـــال إلى مـــواد القـــراءة والكتابـــة لكـــي يواصـــلوا اشـــتراكهم   

ويعتــبر المــشروع نجاحــا كــبيرا بــالنظر     . الأنــشطة التعليميــة أثنــاء وجــودهم في المستــشفى     في
ــا  إلى ــة القــصص      اســتغلال الأطف ــة، ورواي ــراءة، والكتاب ــتعلم مــن خــلال الق ل لهــذه الفرصــة لل
وتأمــل رابطــة ســاموا للخريجــات . حــتى مــشاهدة أقــراص الفيــديو الرقميــة وشــرائط الفيــديو أو
إدراج مزيـــد مـــن الـــذكور في مـــشاريعها وأنـــشطتها لمواصـــلة الـــدعوة إلى تحقيـــق المـــساواة  في
  .)٣٣(المجتمع في

ا للخريجـات أحـداث غـداء شـهرية مـع متحـدثين مـدعوين               ونظمت أيضا رابطة سـامو      
. وحلقات دراسية بوصفها فرصة لتجمع النساء وإنشاء شبكات من جميع القطاعـات المختلفـة             

__________ 
  )٣٣(  Eteuati Niusila; Update Notes from SAWG for CEDAW report 2009. 
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وتـساعد هــذه التجمعــات أيــضا في التوعيــة بالقــضايا المختلفــة الــتي تــؤثر علــى المــرأة في المجتمــع  
تمكن مـن مواجهـة التحـديات العالميـة الـتي           اليوم ومن ثم تُسهم في رفع مـستوى وعـي المـرأة لت ـ            

تؤثر على مجتمعنا بصورة مباشـرة أو غـير مباشـرة وتكفـل في الوقـت ذاتـه وجـود ميـدان لعـب                        
ويوجـد عـضو مـن رابطـة سـاموا للخريجـات            . متساو يقضي على الفجوة بين الرجـال والنـساء        

صــنع / في الــسياسةفي لجنــة مــشروع الطفلــة للاتحــاد الــدولي للجامعيــات وتــسهم بــصورة فعالــة
  .)٣٤(القرار على الصعيد الدولي

  
  المرأة والعمالة: ١١المادة     

أوصــت التعليقــات الختاميــة للجنــة علــى التقريــر الــسابق لــساموا بــأن تجعــل الحكومــة      
.  مـن الاتفاقيـة بـدون إبطـاء وأن تكفـل الامتثـال لـذلك التـشريع        ١١تشريعها متفقـا مـع المـادة      

كومـة جهودهـا لمعالجـة العوائـق الـتي تواجههـا المـرأة في دخـول                 وأوصت أيضا بأن تضاعف الح    
قوة العمل وأن تنفذ تدابير لتعزيز التوفيق بين الرجال والنـساء فيمـا يتعلـق بمـسؤوليات الأسـرة                   

 مـن الاتفاقيـة    ٤؛ مـن المـادة      ١والعمل؛ وأن تستخدم الحكومة تدابير خاصة مؤقتة وفقا للفقرة          
 من الاتفاقية وأن تقدم الحكومة معلومـات عـن أثـر    ١١نفيذ المادة  لتعزيز ت ٢٥والتوصية العامة   

  .تلك التدابير في تقريرها المقبل
  

  اشتراك المرأة في قوة العمل  ١- ١١  
 في المائـة في نـسبة       ٥ عن زيادات بنسبة     ٢٠٠٦يكشف تعداد السكان والمساكن لعام        

 بـل إن معـدل البطالـة نقـص     ٢٠٠١الأشخاص العاملين في وظائف بأجر بالمقارنة بتعـداد عـام           
وهـذه الزيـادة في العمالـة الـتي     . ٢٠٠٦ في المائـة في عـام   ١ إلى ٢٠٠١ في المائـة في عـام   ٥مـن  

 كانـت نتيجـة مباشـرة لانتعـاش الاقتـصاد وخلـق فـرص               ٢٠٠٦لوحظت في تقريـر تعـداد عـام         
ط عمــل وذلــك إلى حــد كــبير لكــون ســاموا البلــد المــضيف لــدورة ألعــاب منطقــة جنــوب المحــي 

وتراوحــت فــرص العمــل مــا بــين تــشييد   . )٣٥(٢٠٠٧أغــسطس /الهــادئ الثالثــة عــشرة في آب 
المرافق الرياضية، والطـرق والهياكـل الأساسـية مـن المطـار إلى منطقـة الحـضر، وتحـسين وسـائل                     

  .النقل والاتصالات والمطاعم والفنادق
ــصناعة: ، تمثلــت أعــلاه ثــلاث مهــن للإنــاث في  ٢٠٠٦وطبقــا لتعــداد عــام     ــة ال  المترلي

وفي أعلى الوظـائف أجـرا مثـل       ). ١٢(والمهنيات  ) ٢١(، والخدمات   )٢٧(لأغراض البيع   
 ٢٠٠٦ في المائــة مــن الإنــاث في هــذه المجــالات في عــام  ١٤المــديرين والمهنــيين، عملــت نــسبة  

__________ 
 .المرجع نفسه  )٣٤(  

 .٢٦، حكومة ساموا؛ الصفحة ٢٠٠٦تقرير بشأن تعداد السكان والمساكن لعام   )٣٥(  
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وهنـاك أيـضا اتجـاه متزايـد ملحـوظ يتمثـل في تحويـل               .  في المائـة فحـسب مـن الـذكور         ٩مقابل  
ا جهوده من الأنشطة غير المدفوعـة الأجـر إلى الأنـشطة المربحـة الـتي تكـسب المـال                    شعب سامو 

مثل بيع منتجات المزارع، والأسماك المصيدة، والمشغولات اليدويـة، والأغذيـة البيتيـة ومجموعـة               
 ٢٧ويتـضح هـذا بجـلاء في نـسبة الــ      . متنوعة من أصناف المبيعات التي يـسوقها باعـة الـشوارع       

  .‘الصناعة غير النظامية أو البيتية’الإناث في فئة المائة من  في
ــالغ         ــب الب ــساء في شــريحة الرات ــسبة الن ــب، زادت ن ــق بالرات ــا يتعل ــالا ١٥ ٠٠٠وفيم ت

 بالمقارنــة ٢٠٠٦ في المائــة في عــام  ٢١ إلى ٢٠٠١ في المائــة في عــام  ١٢سمــواني وأكثــر مــن   
وهـذا نـاتج عـن زيـادة     .  سـنوات  في المائة على مدى سـت  ٦بالذكور حيث لم تبلغ الزيادة إلا       

 في المائــة لجميــع مــوظفي الحكومــة الــتي نُفــذت لمــدة ثــلاث ســنوات بنــسب ٤٢الراتــب بنــسبة 
وأفـاد هـذا بـصورة كـبيرة جميـع مـوظفي            . ٢٠٠٧يوليـه   / تمـوز  - ٢٠٠٥يوليـه   /مختلفة من تموز  

عفـي مـن   كمـا امتـد نطـاق الراتـب الم    . الحكومة بعد عدة سنوات من منع الزيادات في الرواتب  
 تــالا سمــواني اعتبــارا مــن الأول مــن كــانون ١٠ ٠٠٠ تــالا سمــواني مــن ١٢ ٠٠٠الــضريبة إلى 

  ).٣٣، الصفحة ٢٠٠٦تقرير تعداد السكان والمساكن لعام  (٢٠٠٧يناير /الثاني
  

  عدد النساء اللائي يعملن بأجر  ٢- ١١  
ئـة تعمـل    في الما٤٢ شخصا يعملون بأجر، كانت نـسبة      ٣٨ ٢٩٧من بين ما مجموعه       

ــاث     ــسبة الإن ــت ن ــل  ٤٤,٨في القطــاع الخــاص ومثل ــة مقاب ــذكور ٤١،٦ في المائ ــة لل .  في المائ
 في المائـة مقابـل   ٢٦,٧ في المائة تعمـل بالخدمـة العامـة ومثلـت نـسبة الإنـاث         ٢٠وكانت نسبة   

  . في المائة للذكور١٧,٣
  

  التطورات الجديدة في قطاع العمالة  ٣- ١١  
، استضافت الحكومة من خلال وزارة التجارة والصناعة        ٢٠٠٩مايو  /في الأول من أيار     

. والعمل للمرة الأولى في منطقة المحيط الهادئ الاحتفال بعيد الميلاد التسعين لمنظمة العمل الدولية
برنـامج  ‘وكان هـذا إنجـازا فارقـا للبلـد بـالنظر إلى أن جـزءا مـن الاحتفـالات تـضمن بـدء تنفيـذ                          

ناقشة الكاملة لخطة السلامة المهنية والعدالة الاجتماعية من أجل تحقيق ، والم’ساموا للعمل الكريم
وتــضمن برنــامج العمــل الكــريم إعــداد اتفــاق ثلاثــي يــضم الحكومــة، وأربــاب  . )٣٦(عولمــة عادلــة

ــال  ــال والعمـ ــل      . الأعمـ ــوارد والتمويـ ــة في المـ ــل الدوليـ ــة العمـ ــن منظمـ ــة مـ ــساعدة المقدمـ وبالمـ
يات المتحدة على مدى خمس سنوات بين خمس بلـدان تمثـل            ملايين من دولارات الولا    ٣٠٩,٧(

__________ 
  )٣٦(  Hon. Misa Telefoni; Minister of Trade & Deputy Prime Minister; Decent works all about 

dignity article; Samoa Sunday Observer; 3rd May 2009.. 
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يهدف برنامج العمـل الكـريم إلى تحـسين الأوضـاع والفـرص لعمـل الـشباب،                 ) ساموا جزءا منها  
ودعم برنامج تلافو الـذي تـضطلع بـه وزارة شـؤون المـرأة، وإنـشاء سـجل للبـاحثين عـن العمـل                        

نمائية للألفية، وخطـة منطقـة المحـيط الهـادئ          والسعي من أجل تحقيق الأهداف النبيلة للأهداف الإ       
وهناك ثلاث أولويات رئيسية في خطـة العمـل   . )٣٧(وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية    

تعزيــز فــرص العمــل الكــريم، ولا ســيما للــشابات      : ٢تحــديث قــوانين العمــل؛ و   : ١الكــريم؛ 
ــة؛ و    ــا في ذلــك الأشــخاص ذوو الإعاق ــشباب، بم ــاء شــركاء  القــدر: ٣وال ــة  ’ة علــى بن مــن ثلاث

إن هذا يمثل إنجازا مميزا في إقامة   ”وعلق وزير التجارة قائلا     . تماعي وتحسين الحوار الاج   ‘أطراف
  .)٣٨(“ القوى العاملة لساموا‘كرامة’العدالة الاجتماعية من خلال زيادة 

  
  التحرش الجنسي  ٤- ١١  

  القطاع الخاص  ١- ٤- ١١ 
دد بـشأن التحـرش الجنـسي في مكـان العمـل، يجـري              بالنظر إلى عدم وجود تـشريع مح ـ        

الإبلاغ عن طبيعة حوادث التحرش الجنـسي إلى وزارة التجـارة والـصناعة والعمـل الـتي تحيلـها                   
على الفور إلى وزارة الشرطة والـسجون لإجـراء التحقيـق، تمـشيا مـع المرسـوم بقـانون الجـرائم                     

عية واضحة في إطـار قـانون العمـل         وأيضا، لعدم وجود سياسات أو أحكام تشري      . ١٩٦١لعام  
 فيما يتعلـق بالـشكاوى مـن هـذا الطـابع وحيـث توجـد لـدى الـشركات                    ١٩٧٢والعمالة لعام   

أحكــام معينــة متعلقــة بــالتحرش الجنــسي ضــمن الــسياسات القائمــة الخاصــة بالــشركة، ترجــع   
ستخدم ويجري حاليا استعراض لقانون العمـل والعمالـة وسي ـ    . وزارة العمل إلى هذه السياسات    

الاقتراح بعض التعـديلات التـشريعية لكفالـة امتثـال سـاموا للاتفاقيـة وعلـى سـبيل المثـال تـوفير                 
  .حماية أفضل للنساء والفتيات ضد التحرش من أي شكل في مكان العمل

  
  القطاع العام  ٢- ٤- ١١ 

 ومـا زال قـانون الخدمـة العامـة لعـام          . لم يحدث تغير في هذا المجال منـذ التقريـر الـسابق             
 يوفر المبادئ التوجيهية في إطار مدونة قواعد السلوك بـشأن شـكاوى مـوظفي الخدمـة                 ٢٠٠٤

  .العامة فيما يتعلق بأي نوع من التحرش بما في ذلك التحرش الجنسي لكلا الجنسين

__________ 
 .المرجع نفسه  )٣٧(  

 .المرجع نفسه  )٣٨(  
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  حماية الأمومة  ٥- ١١  
  
  القطاع الخاص  ١- ٥- ١١ 

مـنح ثلاثـة    : ون الحـالي  حددت وزارة التجارة والصناعة والعمل التعديلات التالية للقان         
أشهر إجازة أمومة للنـساء في القطـاع الخـاص تـشمل سـتة أسـابيع بـأجر كامـل وثلثـي المرتـب                        

وهـذا الـنص المقتـرح يـشمل إجـازة أمومـة للوالـدين بـالتبني رهنـا                  . لبقية الفترة المذكورة أعـلاه    
  .نيبحكم الوثائق القانونية ذات الصلة التي تظهر مركزهما كوالدين للطفل بالتب

  
  القطاع العام  ٢- ٥- ١١ 

  .في القطاع العام لم يحدث تغيير منذ التقرير السابق  
  

  الإجازة السنوية  ٦- ١١  
لاحظت أيضا وزارة التجارة والصناعة والعمل تنـاقض اسـتحقاقات الإجـازة الـسنوية                

يـة  وطبقا لاتفاقيات منظمة العمـل الدول     ] بعد سنة ) ١٠(وهي عشرة أيام    [طبقا للقانون الحالي    
 يومـا  ١٥وسيقدم أيضا اقتراح بأن ينص القـانون علـى إجـازة سـنوية مـدتها      ).  يوما١٥وهي  (
كما هي الحال في القطاع العام تمشيا مـع اتفاقيـات منظمـة             ) للإناث والذكور على حد سواء    (

  .العمل الدولية
  

  ٢٠٠٢قانون الصحة والسلامة المهنيتين لعام   ٧- ١١  
 لتــشمل أفــراد القطــاع ٢٠٠٢سلامة المهنيــتين لعــام امتــدت تغطيــة قــانون الــصحة والــ  
وقــد قــام مكتــب المــدعي العــام باســتعراض هــذا القــانون وفقــا للــسلطات المخولــة لــه في . العــام
وقد جعلـت الإشـارات إلى نـوع الجـنس      . ٢٠٠٨ من قانون تنقيح ونشر القوانين لعام        ٥ المادة

  .)٣٩(المذكر فحسب في صيغة محايدة جنسانين
  

  يز المركز الفعلي للمرأةتعز  ٨- ١١  
  .٣يُرجى الرجوع أيضا إلى الملاحظات المتعلقة بالمادة   
يمثل تنفيذ السياسة الوطنية مـن أجـل المـرأة مـن خـلال خطـة العمـل الوطنيـة للنـهوض                        

والــبرامج والأنــشطة الــتي تــضطلع بهــا  . بــالمرأة الآليــة الــتي ســتتعزز بهــا المــساواة الفعليــة للمــرأة  
__________ 

  )٣٩(  Occupational Health and Safety Act 2002; Revision Notes 2008; Samoa Health 

Legislation Handbook 2008; Ministry of Health. 
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 كمـا يتـضح في هـذا التقريـر أسـهمت جميعهـا في إحـراز تقـدم في المـساواة                      القطاعات الأخـرى  
  .الفعلية للمرأة

  السكان النشطون اقتصاديا  ٩- ١١  
 في المائـة مـن الفئـة العمريـة          ٥٠ أن نـسبة     ٢٠٠٦أظهر تعداد السكان والمـساكن لعـام          

يا مقابـل   السكان الناشطون اقتصاديا من مجمـوع الـسكان كـانوا نـشيطون اقتـصاد             ( فأكثر   ١٥
ومـن ثم، قُـدر المعـدل المـنقح لاشـتراك القـوة العاملـة               .  في المائة غـير نـشطين اقتـصاديا        ٤٨نسبة  

ــام   ٥٠بنـــسبة  ــداد عـ ــوارد في تعـ ــو مماثـــل للمعـــدل الـ ــة، وهـ ــسبة . ٢٠٠١ في المائـ وكانـــت نـ
 في المائـة    ٦٨المائة من الإناث مشتركة بالفعل في أنشطة اقتصادية في حين كانت نسبة              في ٣٢
لمتبقيــة مــشتركة في أنــشطة غــير اقتــصادية، في حــين أنــه فيمــا يتعلــق بالــذكور، كانــت نــسبة     ا

ــسبة     ٦٥ ــل ن ــصاديا مقاب ــشطة اقت ــة ن ــصاديا  ٣٥في المائ ــة غــير ناشــطة اقت ــيس  .  في المائ وهــذا ل
مــستغربا عنــد النظــر إلى الأســرة المعيــشية الــساموية التقليديــة حيــث يباشــر الرجــال في الغالــب  

ارج البيـت مثـل الزراعـة، والغـرس، وصـيد الأسمـاك والأنـشطة المـدرة للـدخل                العمل الشاق خ ـ  
حــــين تعمــــل المــــرأة أساســــا في المجــــالات الأخــــف مثــــل العمــــل المــــترلي، والرعايــــة،          في

  .)٤٠(والطهي والتنظيف
 في المائـة عاملـة وبلغـت نـسبة     ٩٩ومن بين السكان الناشطين اقتـصاديا، كانـت نـسبة             

ــة  ولــذلك ). الأشــخاص البــاحثون عــن عمــل خــلال الفتــرة المرجعيــة   (العــاطلين واحــد في المائ
 في المائـة مـن مجمـوع        ٥٩ومثَّـل الـذكور نـسبة       . ٢٠٠١انخفضت البطالة بالمقارنـة بتعـداد عـام         

ويـدل هـذا علـى أن مـن الأرجـح أن الـذكور كـانوا        .  في المائة مـن الإنـاث  ٤١العاطلين مقابل  
ة عامـل آخـر أسـهم في خفـض معـدل البطالـة يُعـزى                وثم ـ. يبحثون عن العمل بالمقارنة بالإنـاث     

حد كبير إلى فرص العمـل الـتي أتيحـت عنـدما استـضافت سـاموا دورة الألعـاب الـسادسة                      إلى
  .٢٠٠٧عشرة لمنطقة جنوب المحيط الهادئ في عام 

  
  معدل قوة العمل حسب السن والجنس  ١٠- ١١  

. ار بالمقارنــة للإنــاثلــوحظ أن نــسبة مــشاركة الــذكور أعلــى نــسبيا في جميــع الأعم ــ   
ومن المثير للاهتمـام ملاحظـة   .  للجنسين٢٩ إلى ٢٠وكانت أكثر الفئات نشاطا الفئة العمرية    

 عاما، هناك انخفاض ملحوظ في معدل مشاركة القوة العاملـة للـذكور مقابـل      ٦٠أنه عند سن    
  . عاما يصبحان أقل نشاطا٧٠ومع ذلك، فإنه عند بلوغ كلا الجنسين سن . الإناث

__________ 
 .٢٤، الصفحة ٢٠٠٦التقرير المتعلق بتعداد السكان والمساكن لعام   )٤٠(  
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 في المائـة  ٢٨ في المائـة مقابـل   ٧٢وما زالت الإنـاث يهـيمن علـى العمـل المـترلي بنـسبة          
وهـذا  . ٢٠٠١وهذا النمط يتجلى في التعدادات السابقة بما في ذلك تعداد عـام             . فقط للرجال 

ــستمر مــن جيــل إلى جيــل    ــسانية ست ــع   . يــدل علــى أن الأدوار الجن ــرأة جمي وفي حــين تمتلــك الم
ات لمتابعة أي مسار للحيـاة الوظيفيـة كالرجـل، مـن الطبيعـي أيـضا أن تميـل                   القدرات والإمكان 

المــرأة إلى التركيــز أكثــر علــى أطفالهــا وأســرتها مــن الرجــل، ممــا يــؤدي إلى بقــاء معظــم النــساء   
بالبيت ورعاية أطفـالهن وكبـار الـسن، وتـرك المـسؤولية عـن الحـصول علـى الـدخل في الأسـرة                   

حــين أن دور رعايــة الأطفــال والمــسنين يقــع علــى عــاتق المــرأة   وفي . )٤١(لأزواجهــن وإخــوانهن
عـن تربيـة    ’ تقاسـم المـسؤولية   ‘بقدر أكبر على ما يبدو، من الأهمية بنفس القـدر أيـضا تـشجيع               

الأطفال بما في ذلك الأعمـال المترليـة المرتبطـة بالرعايـة بـين الـذكور بـالنظر إلى كثـرة المـشاكل                       
 العـبء علـى المـرأة وحـدها مثـل إسـاءة معاملـة الأطفـال،         الاجتماعية التي نشأت بسبب وقوع  

دور ‘وكـثير مـن بـرامج الـدعوة المتعلقـة بأهميـة             . والعنف العائلي، وحمل المراهقات وهلـم جـرا       
بوصــفها جــزءا مــن الواجبــات العائليــة كانــت ومــا زالــت  ’ الآبــاء أو الرجــال في تنميــة الأســرة

  . الحكومية ومنظمات المجتمع المدني الأخرىتضطلع بها وزارة شؤون المرأة، والمنظمات غير
وبــسبب محدوديــة فــرص العمــل النظــامي في ســاموا، بــدأت بعــض وزارات الحكومــة      

بالتعــاون مــع القطــاع الخــاص مجموعــة بــرامج مــنح فرعيــة لتنــشيط الإنتــاج في قطــاعي الزراعــة  
وتقـدم هـذه الـبرامج      . يـة ومصائد الأسماك بما في ذلك الصناعات التحويلية غير النظاميـة أو البيت           

المساعدة المالية والتقنية اللازمـة علـى حـد سـواء في شـكل تـدريبات علـى بنـاء المهـارات لكـلا                        
بيـد أنـه مـا زال يـتعين القيـام بـالكثير مـن العمـل                 . الرجال والنساء العاملين في هذين القطـاعين      

الماليـة علـى سُـبل العـيش     فيما يتعلـق بـأنواع الـدعم والمـوارد الموجهـة نحـو تخفيـف آثـار الأزمـة               
  .للأسر الساموية

 في المائـة فيمـا يتعلـق بالأشـخاص المـشتغلين        ٣٢ولوحظ أن أعلـى نـسبة عمالـة بلغـت             
 في المائــة، ٤٣القطــاع الزراعــي، ووفقــا لهــا مثَّــل الــذكور الفئــة الأكثــر هيمنــة بنــسبة بلغــت  في

ــة في العمــل الزراعــي ٧ومثَّلــت الإنــاث نــسبة   ــة للإنــاث تمثلــت في  بيــد أن .  في المائ أعلــى مهن
وتنــدرج أعلــى المهــن أجــرا في فئــة .  في المائــة٢٧الــصناعة البيتيــة لأغــراض البيــع بنــسبة بلغــت 

ــل إلا    ــتي لا تمث ــيين ال ــديرين والمهن ــاملين  ١١الم ــة مــن مجمــوع الع ــسبة  .  في المائ ــاث ن ــل الإن وتمث
ذكور، وفيمـــا يتعلـــق  في المائـــة للـــ٣المائـــة مـــن الأشـــخاص العـــاملين كمـــديرين مقابـــل  في ٢

  . في المائة للذكور٦ في المائة مقابل ١٢بالمهنيين، تمثل الإناث نسبة 

__________ 
 .٢٩المرجع نفسه، الصفحة   )٤١(  
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سـلع الـصناعة التحويليـة      (التدابير الرامية إلى تعزيز مهارات تنظيم المشاريع لـدى المـرأة              ١١- ١١  
 بـشأن مـشروع مرفـق التمويـل الـصغير جـدا، والـبرامج        لاستكما) غير النظامية والبيتية 

  ى التي تضطلع بها الحكومةالأخر
أنــشئ مرفــق جديــد للتمويــل الــصغير جــدا بــدعم مــن مــصرف التنميــة الآســيوي مــن     

خلال وزارة المالية لتعزيز فرص العمل التجاري للمجموعات النسائية في جميع أنحاء سـاموا في               
وهذا المشروع مبـادرة مـشتركة بـين حكومـة سـاموا ومـصرف              . ٢٠٠٨أكتوبر  /تشرين الأول 

مية الآسيوي للسنوات الخمس التالية ويجري تنفيـذه الآن مـن خـلال مـصرف تنميـة سـاموا                التن
  من ٤٠٠( تالا ساموا    ١ ٠٠٠ويبلغ الحد الأدنى لاستحقاق القرض للفرد       . ووزارة شؤون المرأة  

 مـــن دولارات الولايـــات ٢ ٠٠٠( تـــالا ســـاموا ٥ ٠٠٠علـــى ) دولارات الولايـــات المتحـــدة
/ ومنذ مرحلـة إنـشائه في تـشرين الأول        .  في المائة في السنة    ١٨داد تبلغ   بسعر فائدة س  ) المتحدة

 امـرأة يعـشن في قـرى مختلفـة مـن جميـع أنحـاء يوبولـو وسـافاي           ٩٤١أكتوبر، صُرفت أموال لــ      
لبدء مشاريعهن التجارية الصغيرة بتدريبات على الأعمال التجارية ودعم مقدم من الوكـالات             

جي الـذي وفرتـه وزارة شـؤون المـرأة لهـذا البرنـامج يحتـاج إلى ربطـه              والاتجاه الاسـتراتي  . المنفذة
بجميــع الــبرامج الأخــرى بتركيــز علــى التنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية بغيــة زيــادة دعــم هــذه   

وتوســيع البرنــامج ليــشمل أيــضا فئــات الــشباب كهــدف  . الجهــود مــن أجــل تحقيــق الاســتدامة
  .لمرأةأعطي أيضا الضوء الأخضر من وزارة شؤون ا

  
  القطاع الخاص  ١- ١١- ١١

والانخفـاض  . كان تأثير الكساد العالمي محسوسا في سـاموا مـن خـلال القطـاع الخـاص                 
 زاد حـدة    - يـازاكي سـاموا المحـدودة        -الهائل في التكاليف في أكبر شركة مـستخدمة للإنـاث           

 الغالـب    في المائـة مـن موظفيهـا مـن الإنـاث في            ٤٠ضغط آخر من جراء فقدان ما لا يقـل عـن            
ــسيات لأســرهن   ــضطلع الحكومــة بتــصميم   . وهــن المعــيلات الرئي ــة، ت ــة ‘وفي هــذه المرحل حزم

كافيــة مــن شــأنها مــساعدة القطــاع الخــاص وقطــاع المجتمــع المــدني بــالنظر إلى تراجــع    ’ حــوافز
  .الاقتصاد نتيجة للكساد العالمي

  
  القطاع العام  ٢- ١١- ١١

برامج التدريب في البلد اسـتهدفت مـوظفي        قامت لجنة الخدمة العامة بتنسيق عدد من          
وبوجـه خـاص، كانـت    . الخدمة العامة تمشيا مع استراتيجية ساموا للتنمية المهنية للخدمة العامة 

هناك زيادة في الطلب علـى بـرامج الإدارة التنفيذيـة والقيـادة لمناصـب الإدارة العليـا والوسـطى                
 تنميـة قـدرات المـوظفين التنفيـذيين الـذي      أمـا برنـامج  . للقطاعين الخاص والعام على حد سـواء  
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 لجنة الخدمة العامة بالاشتراك مع جامعة نيـو انجلنـد، في اسـتراليا،    ٢٠٠٤/٢٠٠٥بدأته في عام    
ويــوفر برنــامج القيــادة والإدارة هــذا التــدريب  . فقــد قــام بإدارتــه محليــا محاضــرون مــن الجامعــة 

. ول علـى دبلـوم متقـدم في إدارة الأعمـال          للقادة المحـتملين في الخدمـة العامـة ويـؤدي إلى الحـص            
وبالنظر إلى طبيعـة وتركيـز البرنـامج، فـإن هدفـه الأولي متعلـق بمـوظفي المـستوى الثـاني وتمولـه                       

وقد اختار مركز أولوأمانو للتنميـة المهنيـة اسـتمرار هـذا البرنـامج في سـاموا               . الحكومة بالكامل 
لنظر إلى تخـرج المجموعـة الثالثـة لبرنـامج تنميـة      وما زال يتعين الإعلان عن المزيد من التدريب با        

  .٢٠٠٦سبتمبر /قدرات الموظفين التنفيذيين في أيلول
  

  المرأة والصحة: ١٢المادة     
بالنسبة إلى التقرير السابق، أوصت اللجنة بأن تزيد الحكومة جهودهـا لتحـسين تـوفير                 

وأوصــت . ل الأمهــاتخــدمات الــصحة الجنــسية والإنجابيــة لخفــض معــدلات الخــصوبة واعــتلا
أيضا بأن تضاعف الحكومة تـوفير المعلومـات المتعلقـة بتنظـيم الأسـرة للنـساء والفتيـات والقيـام                    
علــى نطــاق واســع بتعزيــز التربيــة الجنــسية الــتي تــستهدف الفتيــات والفتيــان، مــع إيــلاء اهتمــام 

ت الحكومـة   ودُعي ـ. الإيـدز /خاص لمنع حمل المراهقات ومكافحة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية            
أيــضا إلى أن تقــدم في تقريرهــا التــالي معلومــات تفــصيلية، بمــا في ذلــك الإحــصاءات والتــدابير    

  .الإيدز/المتخذة بشأن اتجاهات إصابة المرأة بفيروس نقنص المناعة البشرية
  

  الصحة الجنسية والإنجابية  ١- ١٢  
تحـدة للـسكان    تنفيذ خطة عمل برنامج قطري بين صندوق الأمم الم٢٠٠٧بدأ في عام    

وما زال هذا البرنامج يُركـز علـى بـرامج الـصحة الإنجابيـة والجنـسية للأمهـات                  . وحكومة ساموا 
التي يمولها صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان لـدعم بـرامج سـاموا تمـشيا مـع خطـة قطـاع الـصحة                          

والتدريب في هذا المجال مـستمر مـن ناحيـة تحـسين التـدريب علـى طـب                  . ٢٠٠٨/٢٠١٨للفترة  
توليد للموظفين الصحيين ذوي الصلة، وبناء قدرات كلية علوم التمريض والصحة فيمـا يتعلـق               ال

بالولادة والتدريب على القبالة، وتحسين الروابط بين القطـاع العـام الرسمـي في الـصحة والقطـاع                  
 حــتى الوقــت ٢٠٠١وبــدأ في عــام . الخــاص للــصحة بمــن فــيهم المعــالجون التقليــديون والمولــدات 

برنامج وطني لصحة المراهقين والصحة الإنجابية ممول من صندوق الأمم المتحدة للسكان      الحاضر  
  .)٤٢(ووزارة الصحة استهدفا الشباب بمن فيهم الشابات في سن الإنجاب

  

__________ 
 .المرجع نفسه  )٤٢(  
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ومنذ التقريـر الـسابق، تقتـصر خـدمات الـصحة الجنـسية والإنجابيـة الآن علـى مقـدمي                      
رة الـصحة الآن بوصـفها المـنظم للقطـاع علـى            وتركـز وزا  . الخدمات الصحية في قطاع الصحة    

ويتـيح هـذا الجانـب مـن إصـلاحات      . وضع ورصد السياسات والمعايير المتعلقة بتقديم الخدمات    
. القطاع العام فرصـة لتحـسين الخـدمات الـصحية مـن ناحيـة الجـودة وإمكانيـة الحـصول عليهـا                  

 تكــون الخــدمات والقــصد مــن برنــامج نهــج العمــل علــى نطــاق قطــاع الــصحة هــو ضــمان أن  
الصحية منظمة وأن يقـدم القطـاع خـدمات صـحية جيـدة وخاضـعة للمـساءلة ومـستدامة مـن                     

  .خلال الشراكات
  
  معدل الخصوبة في سن المراهقة  ٢- ١- ١٢ 

 عـن اتجـاه نــزولي في الخـصوبة في ســن    ٢٠٠٦كـشف تعـداد الــسكان والمـساكن لعــام      
وبلـغ معـدل الخـصوبة     .  عامـا  ١٩-١٥ريـة   المراهقة في السنوات الخمس الماضـية بـين الفئـة العم          

ومـع  . ٢٠٠١ في عـام   ٤٥,٥ مقابـل    ٢٠٠٦ أنثى في عام     ١٠٠٠ لكل   ٢٨,٦في سن المراهقة    
أن الاتجاه الآخذ في الانخفاض يدل على الأثر الإيجابي لعمل وزارات الحكومة والمنظمـات غـير                

قرويــة، مــا زال يــتعين عمــل الحكوميــة في معالجــة قــضايا الــصحة الإنجابيــة والجنــسية في البيئــة ال
الكثير بالنظر إلى ارتفاع معدلات الإصـابة بـالأمراض الـتي تنتقـل بالاتـصال الجنـسي بـين الفئـة                     

 عاما حسبما أكدته الدراسة الاستقصائية للموجة الأولى لمراقبـة الجيـل الثـاني              ٢٩-١٥العمرية  
ــام    ــصحة في ع ــا وزارة ال ــتي أجرته ــتعين حــتى الآن  . ٢٠٠٥ال ــا زال ي ــائج الدراســة  وم ــشر نت ن

  .٢٠٠٨أبريل /الاستقصائية للموجة الثانية لمراقبة الجيل الثاني التي أجريت في نيسان
  
  خدمات التمريض والقبالة  ٣- ١- ١٢ 

الرعاية السابقة للولادة واللاحقة لها لجميع النساء المؤهلات في سـاموا مجانيـة في جميـع                
 يكلف الوزارة بتـوفير ضـمان أداء   ٢٠٠٦لعام وقانون وزارة الصحة . )٤٣(مرافق الصحة العامة 

وجودة الخدمات الصحية، التي تشمل خدمات التمريض والقبالة فضلا عـن الخـدمات الطبيـة،               
ومـن ناحيـة أخـرى، فـإن المولـدات          . وخدمات طب الأسـنان والخـدمات الـصحية المرتبطـة بهـا           

. ٢٠٠٧لرعايـة الـصحية لعـام       معترف بهن رسميا الآن بموجب قانون التسجيل والمعايير المهنيـة ل          
ــة       ــوفير الخــدمات لهــذه المجــالات الحيوي وهــذا القــانون يكلــف وزارة الــصحة بتنظــيم ورصــد ت

  .)٤٤(صحة الأم، في القطاع، لضمان توفير خدمات جيدة من القابلات والمولدات في

__________ 
 .المرجع نفسه  )٤٣(  

 .المرجع نفسه  )٤٤(  
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يقــدمها المجتمــع ) ٣٠(وفي ســاموا، يوجــد نظــام ثقــافي قــوي للمــساعدة في الــولادة     
بواسطة مولدات تقليديات احتفظت وزارة الصحة بدورهن وشجعتهن بتوفير التـدريب           المحلي  

ويتــألف برنــامج الأمومــة المأمونــة في ســاموا مــن الجهــود       . للتــسجيل كمولــدات تقليــديات  
المــشتركة لــوزارة الــصحة وتنــسيقها فيمــا يتعلــق بالرعايــة الجيــدة والمأمونــة مــع دائــرة الــصحة     

  .)٤٥(كومية، والممارسين الخاصين والمولدات التقليدياتالوطنية، والمنظمات غير الح
ــة         ــايير الرعاي ــى بروتوكــولات ومع ــصحة في ضــمان المحافظــة عل ــل دور وزارة ال ويتمث

والممارســة المأمونــة واستعراضــها دوريــا، لــضمان وجــود تعلــيم مهــني مناســب مــستمر فــضلا     
وقـد وضـع   . )٤٦( المأمونـة اسـتعراض ورصـد نُظـم الـصحة     جمع وتحليل البيانات للتمكن مـن  عن
ــدات        في ــشاور مــع مول ــديات بالت ــدات التقلي ــة للمول ــادئ توجيهي ــة الأخــيرة مــشروع مب الآون

وتهـدف هــذه المبـادئ التوجيهيــة إلى كفالـة الممارســة المأمونــة    . تقليـديات مــن يوبولـو وســافاي  
. )٤٧(والرعايـــة فـــضلا عـــن تعزيـــز التعـــاون بـــين المولـــدات التقليـــديات والقـــابلات الحـــديثات  

استعراضــات سياســة الأمومــة المأمونــة، وسياســة التغذيــة، وسياســة الرضــاعة الطبيعيــة فإنهــا  أمــا
ويـضاف إلى ذلـك   . وشيكة بالنظر إلى أنـه يجـري وضـع سياسـة واسـتراتيجية للـصحة الإنجابيـة              

  .)٤٨(الإيدز الذي يمر بمرحلته النهائية/استعراض السياسة المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية
ويتمثــل أحــد المجــالات الرئيــسية لــضمان الممارســة المأمونــة في ســياق الــصحة في نظــام    

الاعتمــاد، وهــو آليــة لتقيــيم كفــاءة وقــدرة الممرضــات والاعتــراف بهمــا للعمــل كمستــشارات  
تمريض سريري وقابلات كمستشارات قبالة سريرية، وبخاصة في مراكز الصحة والمستـشفيات            

  . )٤٩(ويجري العمل بنظام الاعتماد لممارسة التمريض والقبالة. يةالمحلية في المناطق الريف
وفي منطقة المحيط الهادئ، من المعترف به أنـه في البلـدان الناميـة الجزريـة الـصغيرة مثـل                      

ساموا، بدون توافر الموارد الطبية الهامة، تعمل الممرضات والقابلات بمعزل عن الأطباء والمهـن              
لب مهارات إضـافية لـضمان كيفيـة أداء تلـك الممارسـة المهنيـة علـى                 وهذا يتط . الطبية الأخرى 

. )٥٠(صــعيد مــستقل تمــشيا مــع المعــايير والمبــادئ التوجيهيــة لتقــديم الرعايــة والخــدمات الــصحية 
قطاع الصحة، من المعترف بـه أنـه لتحقيـق مـستويات أعلـى مـن الرعايـة للأمومـة المأمونـة                  وفي

__________ 
 .المرجع نفسه  )٤٥(  

 .المرجع نفسه  )٤٦(  

 .المرجع نفسه  )٤٧(  

 .سهالمرجع نف  )٤٨(  

 .المرجع نفسه  )٤٩(  

 .المرجع نفسه  )٥٠(  
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ــب ا    ــصغار، يتطل ــال ال ــة للأطف ــة      والرعاي ــراكات قوي ــود ش ــابلات وج ــاد الممرضــات والق عتم
  .العاملين بالمهنة الطبية وكلية علوم التمريض والصحة التابعة لجامعة ساموا الوطنية بين

   سرطان الثدي عنق الرحم- ٤- ١- ١٢    
والتــأثير . ســرطان الثــدي وعنــق الــرحم مجــالان ناشــئان مــثيران لقلــق المــرأة في ســاموا     

 بتشجيع إجراء اختبار بابانيكولاو وفحص الثـدي بانتظـام لأغـراض            الأكبر لخفض معدلاته هو   
وتدعو الحاجة إلى وضـع برنـامج وطـني لفحـص عنـق الـرحم وكـذلك بـدء               . الاكتشاف المبكر 

إجراء فحوصات طبية للنساء المتمتعات بصحة جيـدة، تـشمل اختبـارات بابـانيكولاو وفحـص           
بــانيكولاو الآن كــل يــوم أربعــاء في جنــاح ومنــذ التقريــر الــسابق، تُجــرى اختبــارات با. الثــدي

. الأمومة في مستشفى توبوا تاماسيـسي ميـولي وتُجـرى يوميـا في رابطـة سـاموا لـصحة الأسـرة                    
وهذه الاختبارات التي تتضمن الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي وفـيروس نقـص                

ــشرية  ــة البـ ــولاد    /المناعـ ــسابقة للـ ــادة الـ ــضا في العيـ ــرى أيـ ــدز تُجـ ــوطني  الإيـ ــشفى الـ ة في المستـ
  .)٥١(موتوتوا في

  
  الإيدز/الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية  ٢- ١٢  

، وبعد تـسعة عـشر عامـا،    ١٩٩٠أُبلغ لأول مرة عن أول حالة إيدز في ساموا في عام           
ة البـشرية المُبلـغ عنـها       كانت هناك زيادة في عدد حالات الإصابة المؤكدة بفيروس نقـص المناع ـ           

ــام   ١٩إلى  ــذ ع ــة من ــة   ٢٠٠٥ حال ــت الإحــصائية الوطني ــدما كان ــة١٢ عن ــى وجــه  .  حال وعل
 كحـاملين  ١١ وتم تـشخيص  ٨وحـتى الآن، تـوفى   .  إنـاث ٦ ذكـرا و    ١٣الإجمال، كان هناك    

ومـن بـين الأحـد عـشر        . لفيروس نقـص المناعـة البـشرية ولم تظهـر علـيهم بعـد أعـراض الإيـدز                 
ولكـن  ( حاليـا للعـلاج بمـضادات الفيروسـات الرجعيـة مجانـا       ٨علـى قيـد الحيـاة، يخـضع      الباقين  

ويـبين  . في المستشفى الـوطني في حـين يجـري عـلاج اثـنين في الخـارج        ) يدفعها الصندوق العالمي  
وســتة .  توزيــع الحــاملين لفــيروس نقــص المناعــة البــشرية حــسب الفئــة العمريــة١-٥٦الجــدول 

بلغ عنها التقطت الفيروس عن طريق الجماع في حـين حـدثت ثـلاث              عشر من هذه الحالات المُ    
حالات بانتقال الفيروس من الأم إلى الطفل وتمثلت أكثر الطرق شيوعا لانتقـال فـيروس نقـص                 

، كانت حالة فـيروس     ٢٠٠٩يونيه  /وفي أوائل حزيران  . المناعة البشرية في اشتهاء الجنس الآخر     
  )٥٢(:اموا على النحو التالينقص المناعة البشرية والإيدز في س

  ٢٠٠٩حالة تراكمية في عام  ٢٠  - ١   
__________ 

 .المرجع نفسه  )٥١(  

  )٥٢(  Interview with Dr. Saine Va’ai, SMOPH – HPPS on 11 April 2009. 



CEDAW/C/WSM/4-5  
 

11-20312 61 
 

  ٧= ، وإناث ١٣= ذكور   -أ      
 )انتقـال الفـيروس مـن الأم إلى الطفـل    ( أشـخاص، تـوفى منـهم طفـلان         ٨وفاة    - ٢  

ــشخيص   ــل الت ــة      (قب ــيروس نقــص المناع ــة ف ــار حال ــسبب في اختب وهــذا هــو ال
  )البشرية روتينيا قبل الولادة

  .خصا يعيشون بفيروس نقص المناعة البشرية ش١٢  - ٣  
  ومن بين الذين يعيشون بفيروس نقص المناعة البشرية

  ٤= ، وإناث ٨= ذكور   -أ     
  

  ١- ٥٦الجدول     
  حاملو فيروس نقص المناعة البشرية الذين يعيشون في ساموا حسب السن والجنس    

  ٦٠‐٥١  ٥٠‐٤١  ٤٠‐٣١  ٣٠‐٢٠  ٢‐صفر  

عــــــدد حــــــاملي  
قــــــص فـــــيروس ن 

  ٢  ٤  ٨  ٢  ٣  المناعة البشرية
  ١  ١  ٢  ١  ١  إناث
  ٢  ٣  ٥  ١  ٢  ذكور

  )٢٠٠٩يناير /عيادة فيروس نقص المناعة البشرية التابعة لوزارة الصحة في ساموا، كانون الثاني: المصدر(
    

  ٢- ٥٦الجدول     
  اتجاه الإناث حاملات فيروس نقص المناعة البشرية على مدى السنوات الأربع الماضية    

  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٤  ٢٠٠٠‐١٩٩٠  )السنوات( فترةال

  ٢  صفر  صفر  ٤  صفر  العدد
    

ــشورة         ــداء المـ ــدمات إسـ ــدم خـ ــاموا، تقـ ــا في سـ ــل حاليـ ــادات تعمـ ــلاث عيـ ــد ثـ وتوجـ
عية وسرية فيما يتعلق بفحص وعـلاج الأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق                 ووالاختبارات بصورة ط  

 الوطنيـة لفـيروس نقـص المناعـة البـشرية           دةاعي ـوال. البشريةالاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة      
خران غير  لآاالاثنان  مقدما الخدمات   ، و  خدمات الصحة الوطنية   اتمولها الحكومة بالكامل وتديره   

 العيادة المأمونة في ساموا وتديرها مؤسسة ساموا للإيـدز ورابطـة سـاموا لـصحة                 وهما حكوميين؛
  .الأسرة
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  لصحةالتعديل في قطاع ا  ٣- ١٢  
نصب التركيز الاستراتيجي أثناء تنفيذ     التحقيق الهدف المتمثل في تحسين معايير الصحة،          

الفعالــة وتعزيــز الــصحة، يــة ئبرامج الوقاالــ علــى ٢٠٠٧-٢٠٠٥اســترتيجية تنميــة ســاموا للفتــرة 
د  الأكثر تأهيلا، والمرافق والأجهـزة المحـسنة، والتمويـل المـستدام للـصحة وتوحي ـ              ة الطبي والكوادر

. أدوار الوكالات الضالعة في تقـديم الخـدمات وتنظيمهـا في إطـار ترتيبـات جديـدة لتغـيير الإدارة          
ــد لقطــاع الــصحة بعــد إجــراء مــشاورات موســعة مــع        ــشريعي جدي ويوجــد الآن إطــار عمــل ت

 وقانون خـدمات الـصحة الوطنيـة        ٢٠٠٦أصحاب المصلحة، مع إقرار قانون وزارة الصحة لعام         
 هـذا إلى تعـديل وزارة الـصحة الـسابقة لتـصبح خـدمات الـصحة الوطنيـة                  وأدى. ٢٠٠٦في عام   

واضـطلعت وزارة الـصحة طبقـا للقـانون الجديـد بـدور تنظيمـي،         . القائمة ووزارة صحة جديـدة    
ــصحة         ــة لقطــاع ال ــصحة والوقاي ــز ال ــديم خــدمات أساســية لتعزي ــشمل تق ورصــدي وسياســي ي

يـــة دور مقـــدم الخـــدمات لجميـــع ومـــن ناحيـــة أخـــرى، تولـــت خـــدمات الـــصحة الوطن.النـــامي
النـاتج عـن    لقطـاع الـصحة     وهذا التعـديل    . المستشفيات العامة والرعاية القائمة على المستشفيات     

إصلاحات القطاع يمثل خطوة إيجابية من ناحية ضمان تقديم خـدمات جيـدة للجميـع بمـن فـيهم           
 يقــوم مقــدمو  ووزارة الــصحة مكلفــة الآن برصــد تقــديم الخــدمات في القطــاع لكــي      . النــساء

الخدمات بمن فيهم مقدمو خدمات الصحة الجنـسية والإنجابيـة بتقـديم خـدمات جيـدة تمـشيا مـع                    
  .المعايير والمبادئ التوجيهية لتقديم الخدمات على النحو الذي نصت عليه الوزارة

  
  إصلاح القانون في قطاع الصحة  ١- ٣- ١٢ 

 وهـي قـانون     ٢٠٠٥م  أُقرت عدة تشريعات جديدة أخـرى في قطـاع الـصحة منـذ عـا                
 وقانون تسجيل ومعـايير مهـن   ٢٠٠٧، وقانون التمريض والقبالة لعام     ٢٠٠٨مراقبة التبغ لعام    

  .٢٠٠٧، وقانون الصيدلة لعام ٢٠٠٧الرعاية الصحية لعام 
  

  ٢٠١٨- ٢٠٠٨خطة قطاع الصحة للفترة   ٤- ١٢  
حية  إلى الانتقــال مــن الرعايــة الــص٢٠١٨-٢٠٠٨تــشير خطــة قطــاع الــصحة للفتــرة   

حيـث  ) ١٩٨٦(العلاجية إلى تعزيز الوقاية الصحة تمشيا مع ميثاق أوتاوا بشأن تعزيـز الـصحة               
. )٥٣(ينصب التركيز علـى عمليـة تمكـين الـسكان مـن زيـادة الـسيطرة علـى صـحتهم وتحـسينها                     

وبناء عليه، يتعلق تعزيز الصحة على النحـو المنـصوص عليـه في الخطـة الجديـدة لقطـاع الـصحة            
كة المجتمع المحلي، واشتراك المجتمع المحلي وتسهيل مسؤولية المجتمـع المحلـي وملكيتـه      بزيادة مشار 

وخطــة قطــاع الــصحة تمثــل أيــضا   . للــصحة والرفــاه كطريقــة لتحــسين جــودة الحيــاة للجميــع  
__________ 

  )٥٣(  Community Strategy for Health Promotion, 2007, by Tago, K.. 
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الأساس الذي يجري بناء عليه تنـسيق ورصـد الجهـود الجماعيـة لجوانـب القطـاع المختلفـة، مـع                  
  .ور الجديد لوزارة الصحة بوصفها الجهة المنظمة للقطاعالأخذ في الاعتبار الد

  
  برنامج نهج العمل على نطاق قطاع الصحة  ١- ٤- ١٢ 

يوفر برنامج نهج العمل على نطاق قطاع الصحة التحقيـق العملـي للاتجـاه الاسـتراتيجي             
ى وبرنامج نهج العمل عل   . ٢٠١٨-٢٠٠٨للقطاع المُبين بالتفصيل في خطة قطاع الصحة للفترة         

نطاق قطاع الصحة يحقق أيضا إصلاحات القطاع العام في قطاع الصحة من أجل تحسين فعاليـة        
وعمـل برنـامج نهـج العمـل علـى نطـاق            . وكفاءة خدمات الصحة تمشيا مع خطة قطـاع الـصحة         

  .قطاع الصحة توجهه اللجنة التوجيهية المكلفة بالإشراف على تنفيذ البرنامج
 منح فرعيـة صـغيرة لاسـتخدامها في اسـتكمال الأنـشطة             وقد تم تمويل مجموعة مشاريع      

الأخرى المتعلقة بتعزيز الصحة والوقاية في إطار برنامج نهـج العمـل علـى نطـاق قطـاع الـصحة            
ويهدف البرنامج إلى تحسين برامج الصحة المجتمعية القائمة مثـل برنـامج رفـاه الأسـرة والمجتمـع                 

راك المنظمـات القائمـة علـى المجتمـع المحلـي بتقـديم مـنح        ، وإش)برنامج إيغا ما نوو مانويا (المحلي  
ــة تحفــز انخراطهــا في الأنــشطة الــتي ســتؤدي إلى تحقيــق صــحة أفــضل للــسكان      وقــد . )٥٤(فرعي

جماعـات    منحة فرعيـة لمنظمـات مختلفـة قائمـة علـى المجتمـع المحلـي أو                ٢٠خُصص ما يصل إلى     
 تمشيا مع أولويات خطـة قطـاع       كل شهر على مدى خمس سنوات لتنفيذ أنشطة تعزيز الصحة         

ــرة   ــصحة للفتــ ــشطة ٢٠١٨-٢٠٠٨الــ ــل الأنــ ــة   / مثــ ــة وزراعــ ــة الجماعيــ ــات البدنيــ التمرينــ
 منظمـة تمثــل  ٨٥ منـها  - منظمــة ٩٠وحــتى الآن، حـصل مـا مجموعـه    . التغذيـة الجيـدة  /الخـضر 

 -  على مساعدة تمويلية بمنح صغيرة لتنفيذ برامج الأنـشطة البدنيـة الجماعيـة             -جماعات نسائية   
 منظمـة تمثـل جماعـات نـسائية، مُنحـت أمـوالا لتنفيـذ مـشاريع لزراعـة          ٥٥ منظمـة منـها   ٥٨و 

  .الخضراوات على مستوى الأسرة
  

  مرض السكري والبدانة ومصدر القلق الرئيسي للمرأة فيما يتعلق بالصحة  ٥- ١٢  
تمشيا مع اتجاه خطة قطاع الـصحة، يجـري العمـل أيـضا باسـتراتيجية وطنيـة للأمـراض                     

وتتمشى الاستراتيجية وخطة العمل مع اتجاه خطـة القطـاع وميثـاق أوتـاوا لتعزيـز                . غير المعدية 
انتـهاج سياسـة ترمـي إلى تمتـع الـشعب          ) ١(وقـد تحـددت خمـسة مجـالات عمـل هـي،             . الصحة

تعزيـز  ) ٤(تهيئـة البيئـات الداعمـة؛ و    ) ٣(إعـادة توجيـه خـدمات الـصحة؛ و     ) ٢(بالصحة؛ و   
وتـنظم أنـشطة لكـل مجـال مـن مجـالات       . تنمية المهـارات الشخـصية   ) ٥(ي؛ و   عمل المجتمع المحل  

التـدخين، وسـوء التغذيـة، والإفـراط في تنـاول           : العمل الخمسة لعوامل الخطـر الرئيـسية الأربعـة        
__________ 

 .٢٠٠٩ الصحة لعام وزارة الصحة؛ الدليل التشغيلي لبرنامج نهج العمل على نطاق قطاع  )٥٤(  
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وهــذا يكفــل العمــل بنــهج واســع، ومتــساوق  . المــشروبات الكحوليــة وانعــدام النــشاط البــدني 
والعمـل المتعلـق بوضـع      . )٥٥( مجال من مجالات الخطر الأربعة     وكلي لتعزيز الصحة والوقاية لكل    

سياســـة وطنيـــة للأمـــراض غـــير المعديـــة جـــار بوصـــفه جـــزءا مـــن برنـــامج نهـــج العمـــل علـــى   
  .القطاع نطاق

وبالإضافة إلى الجهود الوطنية المبذولة للحد مـن الأمـراض غـير المعديـة وبخاصـة مـرض            
 حملــة كــبيرة للنــشاط البــدني أطلــق  ٢٠٠٧ الــسكري والبدانــة، بــدأت وزارة الــصحة في عــام 

تمرينـات تنـشيط    ‘وكان هذا النشاط في شكل      . “ دقيقة لرئيس الوزراء   ٣٠مسابقة الـ   ”عليها  
ــام      ــة أي تــنفس منخفــضة إلى مرتفعــة الأثــر والمــشي الــسريع المــنخفض إلى متوســط الأثــر، ثلاث

ــا  في ــة وخمــس وثمــانون قريــة، حي ــ . ’الأســبوع ومــرتين يومي ث مثلــت الإنــاث واشــتركت مائ
وجــرت مــسابقة . المــشتركات غالبيــة المتــسابقين، مــع اســتمرار الأعــداد في التزايــد حــتى الآن  

 لجميـع القـرى المـشتركة لكـي تعـرض طريقـة فريقهـا               ٢٠٠٨ديـسمبر   /وطنية في كانون الأول   
. مدة لا تقل عن خمس دقائق وجرى بث هذه المـسابقة علـى التلفزيـون الـوطني لمـدة شـهر                     في

 أسـابيع مـن أجـل       ٨رئيس الوزراء كان على رأس الحملـة كمتـسابق في مـسابقة مـدتها               بل إن   
  .صحة أفضل نظمها القطاع الخاص وبُثت أيضا مباشرة على التلفزيون الوطني

  
  الصحة والنشاط البدني  ١- ٥- ١٢ 

تُمارس معظم الألعاب الرياضية في المجتمعات القروية اجتماعيا في المساء، بعد العمـل،               
ويستثنى من ذلك الرغبي بالنظر إلى أنه توجـد في          . درسة وعند الانتهاء من الأعمال العائلية     والم

وبخــلاف الــرغبي، تتمثــل الألعــاب  . معظــم القــرى نــوادي رغــبي تــشترك في مــسابقات منظمــة  
الرياضية الرئيسية التي تمارس أساسا على مستوى غير تنافـسي في القـرى في رياضـة الكيركـيتي                  

وتُجـرى معظـم مـسابقات      . ، والكـرة الطـائرة، وكـرة القـدم ورغـبي اللمـس            )كريكت سـاموا  (
الألعاب الرياضية القروية المنظمة أيام السبت وكثيرا ما تنظمهـا جماعـات الكنيـسة، أو اللجـان                 

  .النسائية أو لجان الرجال غير حاملي الألقاب
  
  برنامج التوعية بالألعاب الرياضية في المجتمعات المحلية  ٢- ٥- ١٢ 

 برنــامج للتوعيــة بتنميــة الألعــاب الرياضــية قامــت بتنــسيقه وزارة   ٢٠٠٨بــدأ في عــام   
وهـذا البرنـامج جـزء مـن برنـامج التوعيـة بالألعـاب الرياضـية الـذي                  . التعليم والرياضة والثقافـة   

ــاب الرياضــية           ــترالية للألع ــة الاس ــين اللجن ــاون ب ــدار بالتع ــترالية وي ــة الاس ــه الحكوم ــضطلع ب ت
ويهــدف البرنــامج إلى البنــاء علــى بــرامج النــشاط البــدني  . ترالية للتنميــة الدوليــةوالوكالــة الاســ

__________ 
 .٢٠٠٨-٢٠٠٤وزارة الصحة، استراتيجية الأمراض غير المعدية للفترة   )٥٥(  
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الحالية، ووضع اسـتراتيجيات جديـدة لتـشجيع الرياضـة بوصـفها اختيـارا آخـر لأسـلوب حيـاة                 
ويتمثــل أحــد . صــحية وليــنعم الــشعب بالنــشاط بالاشــتراك في نــشاط رياضــي وبــدني منــتظم   

) بمــن فــيهم الــشباب والــشابات(حــة الفــرص للميــسرين المحلــيين الرئيــسية في إتاعناصــر البرنــامج 
ويهـدف البرنـامج إلى إشـراك       . لتنمية المهارات الجديدة بالوصول إلى فرص التدريب المعتـرف بـه          

وزارة شؤون المرأة والمجتمع المحلي والتنمية الاجتماعية لتعزيـز الـبرامج القائمـة للـشباب، والنـساء                 
  . شطة رياضية وبدنية جيدة تعكس أولويات المجتمع المحليوالأطفال ولضمان تنفيذ أن

ــة الألعــاب الرياضــية م ـُـ    ــامج تنمي ــات    وبرن ــساء والفتي ــى الن ــا عل ــرا إيجابي صمم ليحقــق أث
تـسترشد  ( للعـدل بـين الجنـسين        قواعـد الصغيرات ولذلك تحتـوي وثـائق التـصميم والتنفيـذ علـى             

أن ويرمـي هـذا إلى ضـمان        ). نوع الجنس والتنميـة   بدليل الوكالة الاسترالية للتنمية الدولية بشأن       
وسـتدرج  . حسب الاهتمامات والالتزامات الخاصـة بنـوع الجـنس        متاحة   الأنشطة المناسبة    تكون

رويـة لـضمان أن يكـون لهـا رأي في صـنع القـرار بـشأن جميـع                   قالمرأة أيضا في اللجـان الرياضـية ال       
للاشـتراك في دورات التـدريب المعتـرف بهـا،          وستستفيد المرأة أيضا من الفرصـة       . أنشطة البرنامج 

مما يؤدي إلى زيادة مهاراتهـا، ومعرفتـها وقـدرتها الممكنـة علـى العمـل؛ ومـن ثم سـيتمثل أثـر هـام                   
 سـيؤدي إلى تحـسين   التيللبرنامج في الزيادة في اشتراك المرأة في الأنشطة الرياضية والبدنية العادية  

   .)٥٦(صحة المرأة
دارس الابتدائيـة   ي، اسـتهدفت وزارة التعلـيم والرياضـة والثقافـة الم ـ          وعلى الصعيد المدرس    

فيا الألعـاب الرياضـية الرامـي إلى زيـادة النـشاط الرياضـي والبـدني للأطفـال                  ا في من خلال برنامج  
 مدرسـة   ٦٢، اشترك في البرنـامج أكثـر مـن          ٢٠٠٧ومنذ بدايته في عام     . سن التعليم المدرسي   في

رمــي هــذا  وي. في المائــة مدرســات٨٠ مــدرس منــهم ١٠٠ر مــن وجــرى تــدريب أكث ــ. ابتدائيــة
  .٢٠١٤ مدرسة بحلول نهاية عام ١٤٤شمول جميع المدارس الابتدائية البالغ عددها  إلى

  
  المؤسسة الوطنية للكلى  ٣- ٥- ١٢ 

 للاسـتجابة للزيـادة في أعـداد    ٢٠٠٥أنشأت الحكومة المؤسسة الوطنية للكلى في عـام       
للعلاج بغسل الكلى بالنظر إلى أن الإحالة إلى نيوزيلنـدا للعـلاج الطـبي              سكان ساموا المحتاجين    

وحـتى  . باتت باهظة التكلفة حيث يتكلف المريض الواحـد مليـون تـالا سـاموا تقريبـا في الـسنة                  
 مــن الإنــاث، للعــلاج في المؤســسة، وكــان  ١٩ مــن الــذكور و ٣٣ مريــضا؛ ٥٤الآن، يخــضع 

  .عاما ١١أصغرهم سنا صبيا يبلغ من العمر 

__________ 
 .المرجع نفسه  )٥٦(  
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  مذكرة التفاهم لتحسين صحة المجتمعات المحلية  ٦- ١٢  

، تمــشيا مــع نهــج الــشراكة لتحــسين مركــز المــرأة في ســاموا    ٢٠٠٦أغــسطس /في آب  
وكجزء من برنامج حكومـة سـاموا الأوسـع لنـهج العمـل علـى نطـاق قطـاع الـصحة، وقِِّعـت                       

 المحليـة والتنميـة الاجتماعيـة       مذكرة تفاهم بين وزارة الـصحة ووزارة شـؤون المـرأة والمجتمعـات            
ومثَّلت مذكرة التفاهم هذه الآلية التي ستدعم التركيز على إشراك المجتمعـات            . ٢٠٠٦في عام   

ومثلت أيضا الآلية التي ستضمن انعكـاس منظـور تنميـة           . المحلية في برامج تعزيز الصحة والعافية     
  . تستهدف المجتمعات القرويةالمجتمع المحلي في تصميم وتنفيذ مبادرات تعزيز الصحة التي

  
  الرضاعة الطبيعية  ٧- ١٢  

 اتتواصل وزارة الصحة بوصفها مركـز التنـسيق الـوطني ووزارة شـؤون المـرأة والمجتمع ـ                 
 والتنمية الاجتماعية تشجيع الرضاعة الطبيعية في سياق اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال            ةالمحلي

ة المأمونـة   رضـاع قد نُفذت خطة عمل بشأن ممارسـة ال       و. التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفل     
ومن . اللرضيع والطفل الصغير بمعرفة شركاء قطاع الصحة ذوي الصلة ويجري استعراضها سنوي       

. منظور وزارة شـؤون المـرأة، أدمـج التركيـز علـى الرضـاعة الطبيعيـة في العمـل المتعلـق بالاتفاقيـة                      
) برنـــامج لإدرار الـــدخل(امج بنـــاء المهـــارات وأدمجـــت دورة بـــشأن الرضـــاعة الطبيعيـــة في برنـــ

والرضاعة الطبيعية مرتبطة أيضا ببرنامج رفاه الأسرة والمجتمـع المحلـي           . استهدف النساء العاطلات  
أن يكــون  التغذيــة وتعزيــز بيئــة بيتيــة مأمونــة، ونظيفــة وداعمــة لــضمان التركيــز علــىمــن خــلال 

ــا تمامــا  واءصــحأالأطفــال  ــ. راضــعين طبيعي  الاحتفــال بالأســبوع العــالمي للرضــاعة  ضاويجــري أي
، كـان موضـوع الاحتفـال      ٢٠٠٩وفيمـا يتعلـق بعـام       . الطبيعية من خلال مجموعة أنـشطة سـنويا       

وسـلط  . “ استجابة لحاجة ملحة حيوية    -الرضاعة الطبيعية   ”بالأسبوع العالمي للرضاعة الطبيعية     
حــالات الطــوارئ والكــوارث ة بــين الرضــاعة الطبيعيــة وصلموضــوع هــذا العــام الــضوء علــى ال ــ

وبوصـفها جزيـرة مداريـة معرضـة للكـوارث الطبيعيـة، فـإن هـذا يتـيح الفرصـة لـساموا                      . الطبيعية
للتفكير في قيمة الرضاعة الطبيعية مع الأخـذ في الاعتبـار الحقـائق الواقعـة لـتغير المنـاخ الـتي تـدعو           

وقد نُفـذ برنـامج     . لمحيط الهادئ الحاجة إلى أن تكون ساموا مستعدة لها بوصفها دولة جزرية في ا           
قروي بشأن الرضاعة الطبيعية كخاتمة لبرنامج بناء المهارات الذي استمر أسبوعا في قرية سـاتالو               

ــعار، والخطــب       . ٢٠٠٩أغــسطس /في آب ــة مــن الأش ــسائية للقريــة مجموع ــة الن وقــدمت اللجن
 فعاليـة مـن حيـث    والرقصات ركزت على الرضاعة الطبيعيـة بوصـفها المـصدر التغـذوي والأكثـر        

الات ولذلك أدمجـت الرضـاعة الطبيعيـة في مج ـ      . التكاليف لغذاء الأطفال الرضع والأطفال الصغار     
 العمـل علـى نطـاق       نهـج التركيز البرنامجي للقطاعات خارج وزارة الصحة وهذا مثال آخـر علـى             

  .القطاع فيما يتعلق بالصحة المشار إليه آ نفا



CEDAW/C/WSM/4-5  
 

11-20312 67 
 

  
  الرعاية الصحية الأولية  ٨- ١٢  

تضمنت الجهود المستمرة الرامية إلى تعزيـز وتحـسين خـدمات الرعايـة الـصحية الأوليـة             
وبرامج تعزيز الصحة والبرامج الوقائية مجموعة متنوعة من الأنـشطة، مثـل حلقـات العمـل الـتي              
تناولت الأمـراض غـير المعديـة، وصـحة وتغذيـة الرضـع والأطفـال، وصـحة المـراهقين، وصـحة                 

وكــان . ورعايــة المــسنين) كتــشاف المبكــر لــسرطان عنــق الــرحم والثــدي بمــا في ذلــك الا(الأم 
والخُنـاق والـشهاق والكـزاز وشـلل الأطفـال والتـهاب            , الهدف من برامج التحصين ضد الـسل      

ــسبة        ــى ن ــد عل ــة تزي ــق تغطي ــة هــو تحقي ــد والحــصبة والحــصبة الألماني ــة٩٥الكب وكــان .  في المائ
مج التوعيــة الــصحية مــدعوما مــن حلقــات العمــل  الاســتخدام الفعــال لوســائط الإعــلام في بــرا 

التدريبية للموظفين وأصحاب المصلحة؛ ووضع التشريع المتعلق بخدمات الصحة البيئيـة موضـع             
  .وجرى رصد فعالية البرامج الوقائية، واستعراضها وتقييمها. التنفيذ

  
  تنمية الموارد البشرية في قطاع الصحة  ٩- ١٢  

ــة المــوارد ال    بــشرية في المقــام الأول علــى أوضــاع وحــوافز العمــل   ركــزت جهــود تنمي
. ٢٠٠٥سـبتمبر   /الحالية للكوادر الطبية، التي أعيد النظـر فيهـا أثنـاء إضـراب الأطبـاء في أيلـول                 

وهناك حاجة معترف بها لإجراء تحسينات للإبقاء على الأطباء وجذب أطبـاء وأخـصائيين مـن                
ب طلبـة الجامعـة وخريجـي الجامعـة بـدعم مـن             واستمر تدري . الخارج لتغطية العجز في المهارات    

المانحين، وكذلك الزيارات التي قام بها أخصائيون طبيون في ميادين مـن قبيـل أمـراض المـسالك                  
واســتمر أيــضا . البوليــة، وطــب القلــب، والجراحــة، والعظــام، وطــب العيــون والطــب النفــسي  

مـريض وعلـوم الـصحة      تدريب الممرضات، اللائي يشكلن أكـبر قـوة عمـل صـحي في كليـة الت               
وشــهدت الفتــرة قيــد الاســتعراض إدخــال تــدريب الممرضــات  . التابعــة لجامعــة ســاموا الوطنيــة

. خريجات الجامعة في مجالات متخصصة بما في ذلك القبالة، والصحة العقلية وتمـريض الأطفـال              
الأول وفي النـصف    . واستمر تزايد أعداد طلبة ساموا الملتحقين بكلية طـب أوشـيانيا في سـاموا             

، وضــعت سياســة شــاملة للمــوارد البــشرية للــصحة وخطــة عمــل، وســيعقبها  ٢٠٠٧مــن عــام 
وضـع قاعـدة بيانـات شـاملة لتـسجيل المعلومـات المتعلقـة بـالموارد البـشرية في الـصحة بوصــفها           

  .الأساس لاستعراض وإدارة هذه السياسة وخطة العمل
  
  قانون الصحة العقلية  ١٠- ١٢  

 إعــادة إنــشاء وهيكلــة وحــدة صــحة عقليــة ٢٠٠٧يــة لعــام شــهد قــانون الــصحة العقل  
تـوفير الرعايـة، والـدعم، والعـلاج      ‘ويـنص القـانون علـى       . محددة وفقا لأحكام القـانون الجديـد      

والحماية للأشخاص ذوي الاضطراب العقلي وللأغراض ذات الصلة، بمـا في ذلـك الأشـخاص               
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ــة  . )٥٧(’ذوو الإعاقــة وأســرهم ــدعم للنــساء  وتعــالج وحــدة الــصحة العقلي وتقــدم المــساعدة وال
ــاب أو أي أفكــار مــن هــذا الطــابع       ــانين مــن الكــرب، أو الاكتئ ــي يع ــات اللائ ــشير . والفتي وت

 يشمل مرضا عقليا ويعنى حالة طبية تتـسم         “الاضطراب العقلي ” من القانون إلى أن      ١٤ المادة
  .)٥٨(باضطراب خطير في الفكر، أو المزاج، أو الإدراك أو الذاكرة

  
   قضية ناشئة- صحة المناخ   ١١- ١٢  

أجرت وزارة الصحة بمساعدة من منظمة الصحة العالمية مشاورة علـى نطـاق القطـاع                 
مع جميع الشركاء في قطاع الـصحة لبحـث كيـف سـيقوم القطـاع مـن خـلال عمليـة التكيـف                       
والتخفيــف بالتــصدي لــشواغل الــصحة وبــالأخص القــضايا الناشــئة الجديــدة الناتجــة عــن تغــير    

لكـل  ) وبخاصـة النـساء والأطفـال    (ومثلت الحاجة إلى إدراج تقيـيم الأثـر علـى الجنـسين             . المناخ
مــن المجــالات ذات الأولويــة المواضــيعية في الوثيقــة التــصميمية للــصحة وتغــير المنــاخ مجــالا بــالغ  

  .الأهمية جرى التركيز عليه في مناقشات هذه المشاورة
  

   والاجتماعيةالمرأة في الحياة الاقتصادية: ١٣المادة     
  .٣يُرجى الرجوع أيضا إلى الملاحظات الواردة في إطار المادة   
ــرة       ــة للفت ــة الوطني ــدرج الآن خطــة ســاموا للتنمي ــها  ٢٠١٢-٢٠٠٨تُ  ٥ تحــت أولويت

السياسة الوطنية المتعلقة بالمرأة بوصفها إطار العمل لتحقيق التزامـات سـاموا بموجـب الاتفاقيـة                
وفي نفـس الوثيقـة، أدرجـت إجـراءات         .  للـسنوات الأربـع المقبلـة      بوصفها واحدة مـن أولوياتهـا     

  .معينة ترمي إلى تحسين مركز المرأة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية على النحو التالي
  

  الموارد البرية ومصائد الأسماك  ١- ١٣  
فيما يتعلق بقضية توفير الأراضي لاستغلالها، فإن شركة سـاموا للـصندوق الاسـتئماني                

لعقارات، وشركة ساموا للأراضي ومجلس الأراضي، اتخذوا ويواصلون اتخـاذ ترتيبـات لتـأجير      ل
نـوفمبر  /وعيَّن مجلس الوزراء فرقة عمل في تـشرين الثـاني  . الأراضي لاستغلالها في مشاريع هامة  

وتتـألف فرقـة العمـل مـن عـشرة أعـضاء يمثلـون              .  بدلا من إنشاء لجنة لتـأجير الأراضـي        ٢٠٠٦
وزارة المالية، ومكتب النائـب العـام ووزارة العـدل    (لمحلي، والكنائس والوزارات المعنية المجتمع ا 

وإدارة المحاكم، ووزارة الموارد الطبيعية والبيئة ووزارة شؤون المرأة، والمجتمعات المحلية والتنميـة             
واســتعانت بنتــائج مــن اســتعراض عــام للاســتخدام الاقتــصادي لأراضــي الــسكان ) الاجتماعيــة
__________ 

 .٢٠٠٧قانون الصحة العقلية لعام   )٥٧(  

 .المرجع نفسه  )٥٨(  
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لأصليين، أوصت بمجموعة مـن التغـييرات في إطـار العمـل القـانوني، وأيـضا إدخـال تحـسينات                    ا
الإجراءات الإداريـة الحاليـة الـتي تـضطلع فيهـا وزارة المـوارد الطبيعيـة والبيئـة ووزارة العـدل                  في

  .)٥٩(٢٠٠٧واستمر عمل فرقة العمل طوال عام . وإدارة المحاكم بمعالجة طلبات التأجير
ــن       وتواصــل و   ــز الأم ــدة مجــالات لتعزي ــى ع ــز عل ــصائد الأسمــاك التركي ــة وم زارة الزراع
 بالمواد الزراعية العاليـة الجـودة مـن         ينرعازوزيادة إنتاج المحاصيل الدرنية يدعمه إمداد الم      . الغذائي

وتنشيط المحاصيل التقليدية مدعوم بتنمية وترويج زيـت جـوز الهنـد    . مشاكل الوزارة عند الطلب 
اعة العضوية التي نقلتها المساعدة الحكومية مـن خـلال المـشاريع الممولـة مـن مـصرف                  البكر والزر 

ــة الآســيوي إلى   ــشاريع ســاموا      شــركة التنمي ــة، المحــدودة، وم ــال التجاري ــة الأعم ــساء في تنمي الن
ــة الــصغيرةللأعمــال ــة وتطــور.  التجاري ــمتاحي  للجميــع بالاســتخدام النــشط  ة المعلومــات الزراعي

نـاس  مـسابقات بـين مجموعـات المـزارعين القـرويين لتـشجيع ال            تنظيم  رى  يجون؛ و للإذاعة والتلفزي 
، مــا برحــت رابطــة ٢٠٠٥ومنــذ تكوينــها في عــام . علــى اســتغلال أرضــهم لفائــدتهم الشخــصية

واسـتمر تعزيـز    . )٦٠(ساموا التعاونية للمحاصـيل تـثير بـصورة فعليـة اهتمـام المـزارعين والمـصدرين               
 مــن الوكالــة بــدعماك في إطــار برنــامج شــامل للتعزيــز المؤســسي  وزارة الزراعــة ومــصائد الأسم ــ

وأنشئت لجنة استشارية إداريـة تجتمـع بانتظـام         . ٢٠٠٦-٢٠٠١الاسترالية للتنمية الدولية للفترة     
  .)٦١(ستراتيجيات التنمية الزراعية وتنفيذهاالرشيدة لاوكمة الحلضمان 
ــة ومــصائد الأسمــاك ووزارة        ــد عملــت معــا وزارة الزراع ــوارد الطبيعيــة والبيئــة   وق  الم

والأرصاد الجوية لرصد وإدارة البيئة البحرية من أجل حفظ موارد مصائد الأسماك واسـتدامتها              
وقــد تعــززت قــدرة المجتمعــات القرويــة علــى إدارة مــوارد مــصائد الأسمــاك    . علــى نحــو أفــضل 

صورة فعالـة   خلال حلقات العمل، والتدريب والاستشارة، لكي تُشارك هـذه المجتمعـات ب ـ            من
وأنــشئت . في تطبيــق اللــوائح، وتنفيــذ خطــط الإدارة وإنــشاء وإدارة محميــات لمــصائد الأسمــاك  

 قريــة لـوائح لمــصائد  ٨٠ووضـعت  . قريــة تمتلـك محميـات لمــصائد الأسمـاك   ) ٦٤(أربـع وسـتون   
وبالإضــافة إلى ذلــك، أنــشئت منظومــات متكاملــة لتربيــة الأسمــاك، ومــشاتل . الأسمــاك القرويــة

ــة ــابين      ثنائيـ ــة، والثعـ ــاه العذبـ ــبري الميـ ــي، وجمـ ــاك البلطـ ــزارع لأسمـ ــيرة ومـ ــصمامات في بحـ  الـ
وتحــددت المنــاطق الــساحلية المناســبة والأراضــي الملائمــة لتربيــة الأحيــاء المائيــة؛  . والــسرطانات

وقُدمت النصائح التقنية من خلال إعداد ونشر ورقـات معلومـات بـشأن أنظمـة تربيـة الأحيـاء            

__________ 
؛ ٢٠٠٧-٢٠٠٥؛ استعراض استراتيجية تنمية ساموا للفتـرة        ٢٠١٢-٢٠٠٨استراتيجية تنمية ساموا للفترة       )٥٩(  

 .ة الماليةوزار

 .المرجع نفسه  )٦٠(  

 .المرجع نفسه  )٦١(  
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ــة، وإدارة ــاطق    .  الأسمــاك ومــصائد الأسمــاك المائي ــة المن ــشأن حماي ــذ مــشروعين ب ــضطلع بتنفي وت
البحرية لجنتان نسائيتان قرويتان مستقلتان في إطار برامج خطة المنح الصغيرة التي يمولهـا البنـك                

وقــدم الــدعم لمــسابقات تربيــة الأسمــاك     . الــدولي مــن خــلال وزارة المــوارد الطبيعيــة والبيئــة     
  . )٦٢(يةالمجتمعات المحل في

ووضــعت خطــة لــصناعة مــستدامة لقطــع أخــشاب الغابــات ونُفــذت لمراقبــة اســتغلال    
وأنشئت أربعة مـشاتل غابـات في يوبولـو وسـافايي لتـشجيع زراعـة الغابـات                 . الغابات الأصلية 

وتــضطلع بــإدارة مــشتلين مــن مــشاتل الغابــات هــذه لجنتــان نــسائيتان . )٦٣(في المجتمعــات المحليــة
اللجــان النــسائية القرويــة بتنفيــذ وإدارة عــدة مــشاريع تــشمل مــا مجموعــه   وتــضطلع . قرويتــان

المشاتل على الساحل، وعشرة مـشاريع بـشأن الحديقـة          /عشرون مشروعا بشأن إعادة التحريج    
المرجانية، وسبعة عشر مشروعا بـشأن إصـلاح بـرك الميـاه العذبـة الـساحلية ومـشروعين بـشأن               

 الدولي هـذه المـشاريع بواسـطة خطـة للمـنح الـصغيرة تنفـذ                ويمول البنك . حماية المناطق البحرية  
  .بيئةعن طريق وزارة الموارد الطبيعية وال

  
  المرأة والزراعة  ٢- ١٣  

كمــا لــوحظ في اســتعراض التنميــة الزراعيــة، تــشترك وزارة الزراعــة ومــصائد الأسمــاك    
اء في طائفــة مــن ووزارة شــؤون المــرأة، والمجتمعــات المحليــة والتنميــة الاجتماعيــة علــى حــد ســو 

الأنشطة لتحسين الأمن الغـذائي، وجـرى تـسهيل نـشر المعلومـات بإقامـة علاقـة عمـل تعاونيـة                     
بين هاتين الوزارتين وخـدمات الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية والبريديـة لتـشجيع اسـتخدام                 

. )٦٤(لنقــل المعلومــات الزراعيــة في جميــع أنحــاء ســاموا ) مراكــز الاتــصالات(مراكــز الفيــسوتاي 
وحتى الآن، هناك سبعة مراكـز اتـصالات تـديرها وتنفـذها اللجـان النـسائية القرويـة في قـراهن                

وهـي شـركة   (وعلاوة على ذلك، يجري توفير الدعم لشركة سـاموا تـل          . جاري تنفيذها حاليا  
وذلــك بواســطة منظمــة اللجــان النــسائية  ) اتــصالات ســلكية ولاســلكية هامــة تمولهــا الحكومــة  

ا لمــد خطــوط أرضــية حــول يوبولــو وســافايي لجميــع مرافــق اللجــان النــسائية   للتنميــة في ســامو
وســتعتمد هــذه الفرصــة علــى المنــشآت القائمــة وستوســع التغطيــة وفــرص تنميــة          . القرويــة

  .المعلومات، والاتصالات والتكنولوجيا للنساء وأسرهن

__________ 
 .المرجع نفسه  )٦٢(  

 .المرجع نفسه  )٦٣(  

 .٢٠١٢-٢٠٠٨استراتيجية تنمية ساموا للفترة   )٦٤(  
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، جـرى   ولتسهيل اشتراك القرى في الإنتاج الزراعي من خـلال صـيانة الطـرق الفرعيـة                
رفــاه الأســرة (الاضــطلاع بمــشروع مزارعــي المــستقبل في ســاموا وبرنــامج إيغــا مــا نــوو مانويــا 

وجـرى تـوفير الخـبرة التقنيـة لمـشاريع المجتمـع المحلـي الممولـة عـن طريـق مرفـق                ). والمجتمع المحلـي  
اعــة وتــوافر المــنح الــصغيرة لــدعم زر . خطــة المــنح الــصغيرة في الإنتــاج العــضوي /البيئــة العالميــة

الخضر للنساء في سياق برنامج رفاه الأسرة والمجتمع المحلي المقدمة في إطار برنـامج نهـج العمـل                  
وهـذه المـساعدة   . على نطاق قطـاع الـصحة المـشار إليـه آنفـا يمثـل تطـورا آخـر جـديرا بالـذكر                   

تــتح الفرصــة لتحــسين نوعيــة التغذيــة للمــرأة فحــسب، بــل إنهــا مثلــت أيــضا فرصــة لإدرار     لم
  . لبعض النساءالدخل

  
  المرأة وتنمية المشاريع التجارية الصغيرة  ٣- ١٣  

منذ التقرير السابق، تواصل الحكومة دعم وتعزيـز تنميـة المـشاريع الـصغيرة والمتوسـطة                  
بإنشاء وتشغيل صندوق تنافسي في القطـاع الخـاص في سـاموا، يجمـع بـين عـدة خطـط سـابقة                      

 تخصيص الدعم والتكيـف الهيكلـي للقطـاع      صندوق دعم السياحة، ومرفق   (للتمويل المخصص   
. ، ومن ثم يحقق انسجام التمويل المقدم من شركاء التنمية لدعم تنمية القطـاع الخـاص               )الخاص

 ٢,٥ تــالا ســاموا بهــدف بلــوغ  ٧٠٠ ٠٠٠ - ٥٠٠ ٠٠٠وســيبلغ رصــيد الــصندوق مبــدئيا  
م مبـادرات  وسـيكون ثلـث رصـيد الـصندوق متاحـا سـنويا لـدع          . مليون تالا ساموا كحد أدنى    

  .)٦٥(المشاريع التجارية الصغيرة والمتوسطة المحلية
وقُدم الدعم لعمليات المشاريع التجارية الـصغيرة الحجـم في المجتمعـات المحليـة بواسـطة                  

مركز المشاريع التجارية الصغيرة، وتنمية المشاريع التجارية جنوب المحـيط الهـادئ، ودور المـرأة               
ــة و  ــشاريع التجاري ــة الم ــي المحــدود   في تنمي ــاتوويليو الاســتئماني البيئ ــدمت هــذه  . صــندوق م وق

ــق         ــن خــلال مراف ــى الائتمــان م ــة والحــصول عل ــشورة التقني ــدريب والم ــصح والت المنظمــات الن
 مـن مـشغلي المـشاريع التجاريـة الـصغيرة جـدا            ٣ ٠٠٠وحصل حوالي   . القروض الصغيرة جدا  

وتـوفر  . ل مـن بـرامج الائتمـان    مشروع تجاري مؤه١ ٠٠٠والصغيرة على التدريب، واستفاد  
الخــدمات المقدمــة تغطيــة علــى الــصعيد الــوطني مــع زيــارات ميدانيــة في جميــع أنحــاء الجزيــرتين   

وسيستمر هذا على ضوء حافظة الائتمان القائمـة لـضمان أن تكـون المـشاريع قائمـة                 . أسبوعيا
ها جـزءا مـن     وفضلا عن ذلك، نُظمت بـرامج تدريبيـة بـصفة منتظمـة وستـستمر بوصـف               . بذاتها

حملة برامج التوعية، التي تضم ممثلين مـصرفيين يعرضـون كيـف تتـيح المـصارف الحـصول علـى                  

__________ 
 .المرجع نفسه  )٦٥(  
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وتواصل الحكومة دعم تنمية المجتمعات المحليـة بتـوفير الـدعم مـن الميزانيـة إلى مقـدمي                  . الائتمان
  .)٦٦(خدمات المنافع العامة الرئيسية الثلاثة للوفاء بالتزامات خدمة المجتمعات المحلية

  
  اشتراك المرأة في الترفيه والألعاب الرياضية  ٤- ١٣  

الاشــتراك الكامــل للمــرأة في الألعــاب الرياضــية في القريــة بوصــفها جــزءا مــن حياتهــا      
ــة والمعتقــدات بــشأن       ــة وبعــض المواقــف الثقافي ــه الالتزامــات العائلي ــة كــثيرا مــا تعوق الاجتماعي

وخلاصة القول، أتيحت للمـرأة     . تشترك فيها المرأة  الأنشطة الرياضية التي يمكن أو لا يمكن أن         
في ساموا طوال السنين فُرص قليلة للاشتراك في مبادرات الألعـاب الرياضـية الـتي هـيمن عليهـا                   

وتدعم الحكومة الدفع إلى زيادة عدد النساء المشتركات في الألعاب الرياضـية            . الذكور تقليديا 
ــة  التنافـــسية مـــن خـــلال خطـــط وسياســـات وزارة شـــؤ   ــة والتنميـ ون المـــرأة والمجتمعـــات المحليـ

الاجتماعيـــة، ووزارة التعلـــيم والرياضـــة والثقافـــة، ورابطـــة ســـاموا للجنـــة الأوليمبيـــة الوطنيـــة 
وأصـبحت المـرأة نـشطة في ألعـاب رياضـية تعتـبر         . للألعاب الرياضية والهيئات الرياضية الوطنيـة     

بيـد أن  . الملاكمـة، والتايكونـدو والجـودو   تقليديا مناسبة للرجل، مثل الرغبي، ورفع الأثقـال، و   
وبالإضـافة  . )٦٧(معظم الفرص تقتصر على مناطق الحـضر الـتي تتركـز فيهـا المرافـق والمـسابقات                

إلى ذلك، كانت هناك زيادة في عدد النساء اللائـي يـؤدين أدوارا قياديـة وإداريـة في المنظمـات                    
، )رئيــسة(ثــل رابطــة كــرة الــشبكة الوطنيــة للألعــاب الرياضــية علــى مــدى الــسنوات الأخــيرة م
 ١٠يــتعين أن يكــون ) (ساســنوك(ورابطــة ســاموا للجنــة الأولمبيــة الوطنيــة للألعــاب الرياضــية   

، ورغــــبي النــــساء، والهــــوكي، ورياضــــة القــــوارب  )المائــــة مــــن الأعــــضاء مــــن الإنــــاث  في
ود الماليــة وتنميــة المــرأة والألعــاب الرياضــية تعوقهــا القيــ. رياضــة اليخــوت والــسباحة/الــشراعية

بالنظر إلى أن الحكومة تخصص دائما مزيدا من المساعدة المالية فضلا عن مدى الرعايـة المقدمـة            
مـــن المنظمـــات الخاصـــة للألعـــاب الرياضـــية للرجـــال والهيئـــات الرياضـــية بالمقارنـــة بتلـــك          

  .بالنساء المتعلقة
  

   الحد من خطر الكوارث والتكيف- تغير المناخ   ٥- ١٣  
 بوصفه قـضية ناشـئة     ٢٠٠٥اخ في الحسبان في عمل قطاع البيئة منذ عام          أُخذ تغير المن    

وأصبحت ساموا موقَّعة على اتفاقية الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن             . بالنظر إلى آثاره الجنسانية   
وفي عــام . ١٩٩٤ وأعقــب ذلــك التــصديق علــى الاتفاقيــة في عــام ١٩٩٢تغــير المنــاخ في عــام 

ــة بروتوك ــ ١٩٩٨ ــام   ، وقَّعــت الحكوم ــه في ع ــو وصــدقت علي ــل وزارة . ٢٠٠٠ول كيوت وتمث
__________ 

 .المرجع نفسه  )٦٦(  

 .٢٠٠٨ ساموا، وزارة التعليم والرياضة والثقافة، وثيقة تصميم برنامج الألعاب الرياضية من أجل التنمية في  )٦٧(  
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. الموارد الطبيعية والبيئة مركز التنـسيق الـوطني لرصـد التقـدم المحـرز في تنفيـذ هـاتين الاتفـاقيتين                    
 ٢٠٠٩مـارس   /وحتى الآن، قدمت وزارة الموارد الطبيعية والبيئة التقريـر الأول وفي أوائـل آذار             

ة الثانيـة لأمانـة اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير                 تماما، قدمت تقارير الرسائل الوطني ـ    
. المناخ الذي أوردت فيها بالتفصيل ما قامت به الحكومة لمعالجة شواغل تغـير المنـاخ في سـاموا             

ــا في وضـــع    ٢٠٠٥وفي عـــام  ــاد بهـ ــة للاسترشـ ــة تكيـــف وطنيـ ــاموا خطـ ــة سـ ، أقـــرت حكومـ
 مخططــات مــشاريع ٩يــف الوطنيــة مــن  وتتــألف خطــة التك. اســتراتيجيات التكيــف في ســاموا 

ــد       ــاق البل ــى نط ــشاورات عل ــن الم ــة م ــة حــسب الأولوي ــشاريع    . مرتب ــن الم ــدد م ــد إلى ع ويُعه
  .)٦٨(تنفيذ بعض المخططات وجاري تنفيذ هذه الخطة الآن

ــرة       ــاموا للفتـ ــة سـ ــتراتيجية تنميـ ــضمن اسـ ــشطة   ٢٠١٢-٢٠٠٨وتتـ ــن الأنـ ــددا مـ  عـ
تحقيـق تخفيـضات   ”ضمن هذه الاستراتيجية التزاما بـ    وتت. الصلة بتخفيف حدة تغير المناخ     ذات

 لاســتخدام الطاقــة المتجــددة وكفــاءات الطاقــة، والنقــ“عــن طريــق ” هامــة في غــازات الدفيئــة
  .)٦٩(“همية تخفيض غازات الدفيئةأ بمهورالمستدام وتوعية الج

  
  السياسة الوطنية المتعلقة بتغير المناخ  ١- ٥- ١٣ 

، ٢٠٠٨اسة الوطنية المتعلقـة بـتغير المنـاخ في أوائـل عـام              وافق مجلس الوزراء على السي      
إطــار عمـل وطــني لتخفيـف آثـار تغــير المنـاخ والتكيــف مـع آثـاره علــى نحـو فعــال        ”الـتي تـوفر   
وفيما يتعلق بالتخفيف، تتضمن السياسة الالتزام العام بتشجيع التخفيف في جميـع             . “ومستدام
خرى البارزة إشـراك سـاموا في مـشاريع تبـادل        وتتضمن استراتيجيات التخفيف الأ   . القطاعات

حقوق انبعاثات الكربون وآلية التنمية النظيفة؛ وتعزيز كفاءة الطاقة والطاقة المتجددة؛ وتقـديم             
  . )٧٠(الحوافر المالية من أجل التخفيف

  
  الاستراتيجية الوطنية لتخفيض انبعاثات غازات الدفيئة  ٢- ٥- ١٣ 

ــتراتيجي      ــام للاسـ ــدف العـ ــل الهـ ــة    يتمثـ ــازات الدفيئـ ــات غـ ــيض انبعاثـ ــة لتخفـ ة الوطنيـ
تخفيف أثر تغير المناخ بتخفيض انبعاثات غازات الدفيئة، ودعـم العمـل العـالمي للحـد مـن                  ” في

__________ 
وزارة الموارد الطبيعية والبيئة؛ رسالة ساموا الوطنية الثانية إلى أمانة اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بـشأن تغـير                    )٦٨(  

 .٢٠٠٩المناخ، 

 .المرجع نفسه  )٦٩(  

 .المرجع نفسه  )٧٠(  
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انبعاثــات غــازات الدفيئــة بــل أيــضا تعزيــز الاقتــصاد الــوطني بالتــشغيل الكــفء للقطاعــات           
  .)٧١(“الصلة المنتجة لغازات الدفيئة ذات

  
  الوطنية للطاقةالسياسة   ٣- ٥- ١٣ 

ــران        ــة في حزي ــة للطاق ــسياسة الوطني ــوزراء ال ــس ال ــه /اعتمــد مجل ــة ٢٠٠٧يوني ، بالرؤي
 الـتي   تحسين نوعية الحياة للجميـع بالحـصول علـى خـدمات وإمـدادات الطاقـة              ”: الشاملة التالية 

 والأهـم مـن ذلـك، يـتعين متابعـة هـذه الرؤيـة           . “يعول عليها، والمعقولة التكلفة والـسليمة بيئيـا       
  :خلال هدفين من

  ؛ و“٢٠٣٠ بحلول عام ٢٠زيادة حصة الإنتاج الكبير من المصادر المتجددة إلى ”  •  
ــسبة       ”  •   ــة بن ــرض الطاق ــة المتجــددة في خــدمات وع ــساهمة الطاق ــادة م ــول  ٢٠زي بحل

  .“٢٠٣٠ عام
وتتـــضمن الـــسياسة عـــددا مـــن الاســـتراتيجيات ذات الأهميـــة الخاصـــة للتخفيـــف،          

ــا ــك في بم ــة: ذل ــة      تنمي ــات الطاق ــوارد وتكنولوجي ــة م ــسكان الأصــليين؛ وتنمي ــة ال ــوارد طاق  م
المتجددة؛ وتحسين كفاءة إنتاج الكهرباء، ونقلها وتوزيعهـا؛ وإدارة جانـب الطلـب؛ وتـشجيع               

وفيما يتعلق بالسياسات والقـوانين ذات الـصلة بالغابـات، فـإن غابـات        . خيارات النقل الكفء  
، ويركـز كلاهمـا في المقـام        )١٩٦٩(وأنظمـة الغابـات     ) ١٩٦٧(ساموا ينظمها قانون الغابـات      

ومع ذلك، وافـق    . الأول على إدارة الغابات من أجل قطع الأشجار ونقلها للأغراض التجارية          
 علـى اقتـراح بحظـر جميـع عمليـات قطـع الأشـجار ونقلـها              ٢٠٠٧مجلس الوزراء في أوائل عـام       

بات أثرا قانونيا على قـرار مجلـس الـوزراء         وسيضفي قانون إدارة موارد الغا    . للأغراض التجارية 
والتحول الأخير بعيدا عن قطع الأشـجار ونقلـها للأغـراض التجاريـة إلى صـيانة الغابـات                  . هذا

الحراجـة  ”وهنـاك سياسـة منقحـة بعنـوان     . دفع إلى إجراء استعراض للـسياسة الوطنيـة للغابـات        
رئيــسي لهــذه الــسياسة التمهيديــة هــو والمحــور ال.  قيــد النظــر حاليــا“لأغــراض التنميــة المــستدامة

متابعة فرص تبـادل حقـوق انبعاثـات الكربـون كوسـيلة لتـشجيع صـيانة الغابـات بـشكل أكـبر                      
  .)٧٢(والمساهمة في تخفيف تغير المناخ

__________ 
 .المرجع نفسه  )٧١(  

 .المرجع نفسه  )٧٢(  
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  السياسات الوطنية الأخرى ٦- ١٣    
هناك طائفة من السياسات الوطنية الأخرى ذات الأهميـة لجهـود التخفيـف الـتي تبـذلها                   
الـسياسة الوطنيـة لاسـتخدام الأراضـي؛ والـسياسة الوطنيـة المتعلقـة بـصيانة                : ا بما في ذلـك    سامو

التنوع البيولوجي؛ والسياسة الوطنية المتعلقة بالنفايات؛ وأنظمة حمايـة طبقـة الأوزون، وطائفـة        
  .)٧٣(من السياسات والخطط المنفذة في القطاعات الأخرى، بما في ذلك المياه والزراعة

  
  المرأة الريفية: ١٤ة الماد    
   ممثلات الحكومة- ١- ١٤    

تنسق شُعبة المرأة التابعـة لـوزارة شـؤون المـرأة والمجتمعـات المحليـة والتنميـة الاجتماعيـة                     
وكـل  . شبكة ممثلات الحكومة اللائي يضطلعن بدور ضابطات الاتصال بـين الحكومـة والقريـة             

ها ثم تُقدم الترشيحات إلى مجلـس الـوزراء         من ممثلات الحكومة ترشحها اللجنة النسائية في قريت       
لممـثلات  )  مـن دولارات الولايـات المتحـدة     ٥٠( تـالا سـاموا      ١٢٥وتـدفع الحكومـة     . لإقرارها

ــة        ــة الاجتماعي ــة والتنمي ــرأة والمجتمعــات المحلي ــة وزارة شــؤون الم ــة كــل أســبوعين بمعرف الحكوم
ض بــالمرأة وحمايــة الأطفــال ويــؤدين دور مراكــز التنــسيق علــى مــستوى القريــة مــن أجــل النــهو

 ١٠٢ قريــة تُــشكل مــستوطنة ســاموا وتوجــد حاليــا ٣٢٦وتوجــد . لــصالح الحكومــة وقريتــهن
 امـرأة يخـدمن     ٨٦و  ) حيـث تقـع العاصـمة     (ممثلة للحكومة يخـدمن القـرى التقليديـة في يوبولـو            

حكومـة  ولا توجـد قـرى تقليديـة لـيس لهـا ممـثلات              . القرى التقليدية في جزيرة سافاي الكـبيرة      
يخـضعون في إدارتهـم     ) غالبا من الـذكور   (عينهن مجلس الوزراء وإن كان يوجد لها عمداء قرى          

  .أيضا لرعاية وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية
ــى          ــة عل ــو أداة قائم ــة باســتخدام نظــام لإدارة الأداء وه ــثلات الحكوم ــدار عمــل مم ويُ

ــائج تحــدد متطلبــات الم  ــائج المتوقعــة مــن ممــثلات     النت هــام، ومؤشــرات لرصــد هــذه المهــام والنت
وتعقـد وزارة شـؤون المـرأة والمجتمعـات المحليـة      . الحكومة تمشيا مع الاتجاه الاستراتيجي للـوزارة   

والتنميــة الاجتماعيــة اجتماعــات شــهرية لممــثلات الحكومــة وتــزود هــذه الاجتماعــات ممــثلات 
أو القضايا التي يجب أن تعرفها المـرأة علـى صـعيد    /امج التنمية والحكومة بالمعلومات المتعلقة ببر  

وممثلات الحكومة مسؤولات أمام لجـانهن النـسائية القرويـة ولـذلك علـيهن التـزام بنقـل                  . القرية
جميع المعلومات التي يحصلن عليهـا مـن هـذه الاجتماعـات إلى اللجـان النـسائية القرويـة كأحـد           

ومـن المتوقـع أيـضا أن تكـون ممـثلات الحكومـة في صـدارة          . ريـة أشكال بناء القدرات لنساء الق    
والأمثلـة  . أي برنامج للتنمية قائم على القرية وبخاصة البرامج الـتي تـستهدف النـساء والأطفـال             

__________ 
 .المرجع نفسه  )٧٣(  
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برنـامج إيغـا مـا نـوو مانويـا الـذي       (برنامج رفاه الأسرة والمجتمـع المحلـي        : على هذه البرامج هي   
وتسجيل المواليـد لجميـع الأطفـال المولـودين في القريـة، والميـاه              ،  )يركز على التصحاح والنظافة   

المأمونة، والبيوت الخالية مـن التـدخين، والاسـتعداد للكـوارث الطبيعيـة والتوعيـة بهـا، وخطـط                   
التمويل الصغير جدا والتدريب على سُبل العـيش وبنـاء المهـارات، والوقايـة مـن فـيروس نقـص                    

عنف العائلي وغيرهـا مـن الـبرامج الاجتماعيـة والاقتـصادية الـتي              المناعة البشرة والإيدز، ومنع ال    
وسَــمح أيــضا عمــل ممــثلات الحكومــة وشــبكة الزمــالات النــسائية الكنــسية  . تقودهــا الحكومــة

باشتراك المرأة الريفية في البرامج الاقتصادية والاجتماعية التي يضطلع بها موظفـو وزارة شـؤون               
مية الاجتماعية بالاشتراك مع مقدمي الخدمات الحكومية الآخـرين         المرأة والمجتمعات المحلية والتن   

  .يتعلق بالفرصة الثانية لتلقي التعليم فيما
بمن فيهم المواليد   (وتتمثل وظيفة هامة أخرى لممثلات الحكومة في تسجيل جميع المواليد             
واج الحـالي الـذي     وقـانون المواليـد والوفيـات والـز       . الذين يولـدون في البيـت أو في القريـة         ) الموتى

 يضع المسؤولية على عاتق ممثلة الحكومـة أو رئيـسة اللجنـة النـسائية في كـل         ٢٠٠٢عُدل في عام    
قرية في ساموا بوصفها واحدة من السلطات القانونية المخولة بتسجيل مواليـد ووفيـات الأطفـال              

والوفيات والـزواج يتعلـق     وهذا التغيير في قانون المواليد      . المولودين في محل إقامة لا يُعد مستشفى      
بقدر كبير بالرابطة الوثيقـة لممـثلات الحكومـة مـع المولـدات التقليـديات اللائـي يمارسـن عملـهن                     

، أطـرى مكتـب المواليـد والوفيـات والـزواج      ٢٠٠٧ومنـذ عـام     . القرى وجميعهن مـن الإنـاث      في
نظر إلى حـدوث    الواجبات بكفاءة بال   على جهود ممثلات الحكومة والرئيسات لاضطلاعهن بهذه      

 مـن الأطفـال المولـودين في       )٧٤( في المائة  ٩٠-٧٥ تحسن هائل في عملية التسجيل بنسبة تزيد على       
 في المائـة المتبقيـة مـا زالـت مـثيرة            ١٠ بيد أن نـسبة ال ــ    . القرى الذين سجلوا ولهم شهادات ميلاد     

عيـشية ومـن ثم عـدم    وربما يكون العامل المـساهم متمـثلا في مـدى تغطيـة الممثلـة للأسـر الم            . للقلق
والتــدريبات علــى بنــاء القــدرات في عمليــة  . الوصــول إلى جميــع النــساء اللائــي يــضعن في القريــة 

تــسجيل المواليــد تُجريهــا للممــثلات وزارة شــؤون المــرأة والمجتمعــات المحليــة والتنميــة الاجتماعيــة 
  .ومكتب المواليد والوفيات والزواج كل ستة أشهر

  
  المحلي من أجل المرأة الريفيةتنمية المجتمع   ٢- ١٤  

ــة الاســترالية     ٢٠٠٨في عــام    ــة مــن الوكال ــة المقدم ــساعدة التمويلي  وحــده، مكََّنــت الم
تـضم أكثـر   ) يوبولو وسافاي( لجنة نسائية قروية في المناطق الريفية   ١٢للتنمية الدولية أكثر من     

. لمـدرة للـدخل    عضوة في كل لجنة، من شراء ماكينات حياكة كجـزء مـن أنـشطتهن ا               ٥٠من  
__________ 

يوليـه  / تمـوز  -يناير  /التقرير المتعلق بالرصد والتقييم لمدة ستة أشهر، كانون الثاني        : ة المرأة برامج وتدريب شُعب    )٧٤(  
٢٠٠٨. 
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ويجري تنسيق بعض هذه المشاريع بواسطة كهنوت العائلة الكاثوليكية مع وزارة شـؤون المـرأة            
والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية بتوفير المدربين المؤهلين لتقديم المـساعدة في صـنع الثيـاب               

 علـى المجتمـع المحلـي       ويحصل مزيد من المنظمات النسائية القائمـة      . والمشغولات اليدوية الأخرى  
على التمويل مـن شـركاء التنميـة الآخـرين مثـل الاتحـاد الأوروبي، والوكالـة الاسـترالية للتنميـة                 
الدوليــة والوكالــة النيوزيلنديــة للتنميــة الدوليــة، وتــسعى للحــصول عليــه لتــوفير المــوارد اللازمــة 

ســاعدت هــذه الفــرص لتوســيع الــبرامج المــدرة للــدخل الــتي تُــدار علــى مــستوى القريــة، وقــد   
ــق          في ــا يتعل ــة فيم ــة الريفي ــات المحلي ــة للمــرأة ولا ســيما مــن هــي في المجتمع ــروح المعنوي ــع ال رف

بالاستفادة بالفرص المتاحة علـى الـصعيد الـوطني لمـساعدتها في مـشاريعها القائمـة علـى المجتمـع                    
تهـا وتحقـق بعـض    وهذه الجهود تُحدث فرقا في حياة المرأة مـن ناحيـة تحـسين نوعيـة حيا     . المحلي

  . الإسهامات الإيجابية لتنشيط اقتصاد القرية
وتنظيم التدريبات المتعلقة بـسبل العـيش للـشابات في القـرى الريفيـة، الـتي تركـز علـى                      

ــضا          ــتمر أي ــراهقين اس ــسية للم ــة والجن ــصحة الإنجابي ــضايا ال ــة بق ــه علاق ــذي ل ــدخل ال إدرار ال
ت أيـضا علـى اشـتراك المـرأة في بـرامج التمويـل        وقد ساعدت هذه التدريبا   . التقرير السابق  منذ

ومنـذ التقريـر الـسابق، اسـتمرت أيـضا في       . الصغير جدا التي كانت جارية منـذ التقريـر الـسابق          
عملــها ثــلاث منظمــات غــير حكوميــة محليــة وشــركات مــن القطــاع الخــاص تُــشجع المــشاريع  

وهـذه  . لريفيـة علـى حـد سـواء     والأعمال التجارية الصغيرة جدا للنـساء في المنـاطق الحـضرية وا           
المنظمــات والــشركات هــي منظمــة جنــوب المحــيط الهــادئ لتنميــة المــشاريع التجاريــة، وشــركة  

وتحــصل . النــساء في تنميــة المــشاريع التجاريــة، المحــدودة، ومركــز المــشاريع التجاريــة الــصغيرة   
اريـة الـصغيرة علـى      شركة النساء في تنمية المـشاريع التجاريـة، المحـدودة، ومركـز المـشاريع التج              

أمـا القـروض الـصغيرة غـير        . تمويلهما مـن جهـات مانحـة مختلفـة لتمويـل المعونـة ومـن الحكومـة                
  .)٧٥(المصحوبة بضمان فإن أي مصرف لا يعتبرها صالحة بما في ذلك مصرف ساموا للتنمية

، صــرفت منظمــة جنــوب المحــيط الهــادئ لتنميــة المــشاريع التجاريــة،    ٢٠٠٦وفي عــام   
 قرض صـغير لأكثـر      ٩ ٠٠٠ من القطاع الخاص وتدعمها الحكومة أيضا، أكثر من          وهي ممولة 

بلـغ   وحتى الآن، صرفت المنظمة مـا .  في المائة٩٦ امرأة بمعدل سداد بلغ أكثر من  ٦ ٠٠٠من  
 مليون تالا ساموا في تمويل القروض الصغيرة جدا منذ أن بـدأت عملياتهـا في                ٢٦مجموع قيمته   
  .٢٠٠٠ساموا في عام 

__________ 
  )٧٥(  SITAN women, children and youth of Samoa 2006. 
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  المشاريع القائمة على المجتمع المحلي والمتعلقة بتغير المناخ ونوع الجنس  ٣- ١٤  
 ما مجموعه سبعة عـشر مـشروعا تـديره وتنفـذه اللجـان النـسائية                ٢٠٠٨أنشئ في عام      

 الـتي  ‘تغـير المنـاخ والتنميـة المـستدامة    ’ ممـثلات الحكومـة، كجـزء مـن بـرامج      القروية تحت قيادة 
وتراوحت هذه المشاريع ما بـين زراعـة أشـجار علـى            .  الطبيعية والبيئة  تضطلع بها وزارة الموارد   

الــشواطئ لوقــف تحــات الرمــال، وإعــادة زراعــة المــانغروف وإصــلاح تجمعــات ميــاه /الــسواحل
 تـالا سـاموا علـى وجـه التحديـد للجـان             ٤٠٠ ٠٠٠وصُرف من الأمـوال مـا مجموعـه         . القرى

 مشروعا تركـز علـى      ٤١لآن، يجري حاليا تنفيذ     وحتى ا . النسائية من أجل تنفيذ هذه المشاريع     
خطط الهياكل الأساسية الساحلية والإدارة وتضم اللجان النسائية والمجـالس القرويـة علـى حـد                

يقــوم اختيــار القــرى علــى أســاس المنــاطق المعرضــة للخطــر بــسب موقعهــا  ( قريــة ٤١ســواء في 
  ).الجغرافي ومن ثم تعتبر الأكثر عرضة للخطر

  
  ج قطاع المياهبرنام  ٤- ١٤  

لضمان حصول المجتمعات المحلية على ميـاه جيـدة، وضـعت خطـة وإطـار عمـل قطـاع           
وسـتعالج هـذه الخطـة القـضايا        . “الميـاه مـن أجـل الحيـاة       ” بعنـوان    ٢٠١٣-٢٠٠٨المياه للفتـرة    

والتحديات المتعلقة بعدم كفاية التخلص من الميـاه المـستعملة والتـصحاح، وارتفـاع مـستويات                
ــسريبات ــاليف     التـ ــترداد التكـ ــستويات اسـ ــاض مـ ــاه وانخفـ ــسؤول للميـ ــير المـ ــتخدام غـ ، والاسـ

ــة    ــة المالي ــة مــن الناحي ــات غــير المجدي ــاه    . والعملي ــذي ألق ــوزراء في الخطــاب ال ــيس ال وأشــار رئ
اجتماع المائدة المستديرة لقادة جزر المحيط الهادئ بشأن المياه والتصحاح في مركـز طوكيـو                في

خطة قطاع الميـاه تعتـرف بأنـه بتنفيـذ التحـسينات في إدارة              ”دولي إلى أن    للتعلم التابع للبنك ال   
ــبيرة          ــاموا خطــوات ك ــصحاح، ســتخطو س ــاه والت ــداد بالمي ــى الإم ــاه والحــصول عل ــوارد المي م

تحقيق الهدف السابع من الأهداف الإنمائيـة للألفيـة المتمثـل في خفـض نـسبة الـسكان الـذين                     في
ــاه الــشرب المأمو  لا ــة والتــصحاح الأساســي بــصورة مــستدامة إلى النــصف   يحــصلون علــى مي ن

وإذا تحقق ذلك، يمكن أيضا تحقيق الأهداف الإنمائية الأخرى للتنميـة مثـل             . ٢٠١٥بحلول عام   
  .)٧٦(“رصحة الأم والطفل، والتعليم الابتدائي والقضاء على الفق

ة ويجري حاليـا تنفيـذ مـشروع يتكلـف عـدة ملايـين ويمثـل جـزءا مـن برنـامج الحكوم ـ                     
لدعم قطاع المياه لتحقيق إطار عمل الميـاه بهـدف تحـسين إمـداد القـرى الريفيـة بالميـاه وتحـسين                      

ووزارة شــؤون المــرأة . شــبكات الــصرف في المنــاطق المعرضــة للفيــضانات في منــاطق البلــدات  
والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية بوصـفها إحـدى الوكـالات المنفـذة لبرنـامج دعـم قطـاع                  

__________ 
  )٧٦(  Mata’afa Keni Lesa;  Samoa Observer 22nd May 2009. 
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ويركــز عنــصر مــشروع الميــاه . ه مــسؤولة عــن عنــصر مــشروع الميــاه المــستقلة في البرنــامج الميــا
المستقلة على اسـتخدام، وحمايـة وإدارة مـستجمعات ميـاه الأمطـار أو أحـواض الميـاه المملوكـة               
للقرية لإمـداد القريـة بأكملـها وكـذلك القـرى المجـاورة الـتي لا يمكنـها الحـصول علـى الإمـداد                        

ومشاريع المياه المستقلة هذه تديرها لجنة قروية مختـارة         . سية بسبب مواقعها الجغرافية   بالمياه الرئي 
وقد أنشئت رابطة لمشروع المياه المـستقلة مكونـة         .  في المائة من أعضائها من الإناث      ٥٠يتألف  

من ممثل واحد عن كل لجنـة قرويـة بـدعم مـن وزارة شـؤون المـرأة والمجتمعـات المحليـة والتنميـة                 
وهذه الرابطة ترأسـها سـيدة، وتقـع حاليـا مـع            . ماعية كجزء من برنامج دعم قطاع المياه      الاجت

  .شُعبة الشؤون الداخلية التابعة لوزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية
  

  المساواة أمام القانون: ١٥المادة     
  .٣ و ٢دتين يُرجى الرجوع أيضا إلى الملاحظات الواردة في إطار الما  
اتخــذت وزارة شــؤون المــرأة والمجتمعــات المحليــة والتنميــة الاجتماعيــة مــع وزارة العــدل   

ــا موحــدا        ــام موقف ــب الع ــب النائ ــسجون ومكت ــشرطة وخــدمات ال وإدارة المحــاكم، ووزارة ال
  .)٧٧(يتعلق بوضع تشريع وطني لمعالجة قضية العنف العائلي في ساموا فيما

    
  ٢٠٠٨  ٢٠٠١  الجريمة والعدالة

  ٦٥  ٥٧  النسبة المئوية للإناث الضحايا اللائي قدمن شكاوى
  ٣٥  ٤٣  النسبة المئوية للذكور الضحايا الذين قدموا شكاوى

  ٢٣  ١٤  اترمجمالنسبة المئوية لل
  ٧٧  ٧٣  النسبة المئوية للمجرمين

  ١٢  ٥١   المداناتتهماتالم
   

   
  انون والعدالةالق  ١- ١٥  

ومـع ذلـك، هنـاك أوجـه        . يتسم أداء ساموا فيما يتعلق بالقانون والعدالة بأنه جيد نسبيا           
شــامل واستــشاري، للحالــة وثقــه في تحليــل مالقــانون والعدالــة، ب مــا يتعلــققــصور معتــرف بهــا في

ل العدالة من أج ـ  : ٢٠١٥-٢٠٠٨قطاع القانون والعدالة للفترة     ساموا ل  إعداد خطة    أجرى عند 
 الأعمال غير المنجزة في نظام المحـاكم، يتـسم بعـدم            فيوهناك تراكم مزمن    . ساموا آمنة ومستقرة  

__________ 
  )٧٧(  Tamati –VL; Initial Overview Report A Review of relevant legislation relating to Domestic 

Violence in Samoa; 2009. 
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وتعــاني وزارة العــدل وإدارة المحــاكم مــن حــالات . كفــاءة الــنُظم والإجــراءات والمرافــق المتهدمــة
 وقــد تحــسَّن أداء الــشرطة، ولكــن مــا زال يــشوبه الفــساد،. الــنقص في المــوظفين منــذ أمــد طويــل

 المـــوظفين في التحقيـــق في الجـــرائم ومقاضـــاة اتقـــدرام الكفـــاءات التنظيميـــة ومحدوديـــة وانعـــد
وكــثيرا مــا تكــون الأوضــاع في الــسجون المتهدمــة مخالفــة للمعــاير الدوليــة وحقــوق     . مرتكبيهــا
عـادة المنظمـات    التي توفرها    لإعادة التأهيل وهناك عدد ضئيل جدا من المرافق والبرامج        . الإنسان

ــا يكــون الأمــن ضــعيفا في هــذه المرافــق    غــير  ــة وكــثيرا م ــه  . الحكومي ــشريعي تعوق والإصــلاح الت
ة ونـادرا مـا تـستخدم       رديئوموارد مكتب أمين المظالم     . القدرات المحدودة في مكتب النائب العام     

وهنـاك طلـب شـديد علـى مـوارد         . ل التي تهم مؤسسات القطـاع العـام       ئالمسا لمتابعة الشكاوى أو  
 القـانون رجـال  جمعيـة  لتنمية الاجتماعية كما أن إشـراف    المرأة والمجتمعات المحلية وا   وزارة شؤون   

  .)٧٨(قليلة الموارد تقيده ميزانية ى المعايير والأخلاقيات المهنية للمحامين والقضاةعل
وللمحافظــة علــى القــانون والنظــام وتحــسين الوصــول إلى العدالــة، أقــر مجلــس الــوزراء    

العدالة من أجل ساموا آمنـة ومـستقرة        : ٢٠١٥-٢٠٠٨ون والعدالة،   خطة ساموا لقطاع القان   
سـلامة  ) ١: (وتتـضمن هـذه الخطـة أربعـة أهـداف         . بغية إجراء مشاورات مع المجتمعات المحليـة      

مـع مواصـلة تقـديم      (المجتمع المحلي، مع التركيز على الحد من الجرائم، وحفظ الأمن والـسجون             
ل إلى العدالة، مع التركيز علـى تمكـين وتثقيـف المجتمـع         الوصو) ٢(؛ و   )خدمات إطفاء الحرائق  

المحلــي، والوصــول إلى القــوانين، وبنــاء قــدرات المحــامين والقــضاة وتقــديم المــساعدة القانونيــة؛     
والعدالة العرفية والقائمة على المجتمع المحلي، مع التركيز على تحقيق الانسجام مع نظـام               )٣( و

ــع تط ــ   ــل م ــة الرسمــي والتكام ــسكان الأصــليين؛     العدال ــصادي لأراضــي ال ــتخدام الاقت وير الاس
التراهة والحوكمة الرشيدة، مع التركيز على الكفاءة التنظيمية، وبنـاء القـدرات، وإدارة              )٤( و

. الحــالات وتحــسين طــرق العمــل، وإدارة الأداء، والأخلاقيــات والحوكمــة ومكافحــة الفــساد   
ــها    ــتي ســتجري متابعت ــدابير الأخــرى ال ــل الت ــصدي   وتتمث ــة للت  في تحــسين إدارة الحــدود الوطني

  .للإرهاب، وتهريب المخدرات والاتجار بالبشر، والأمن البيولوجي والهجرة غير القانونية
وحتى الآن، أنشئت لجنة توجيهية لقطاع القـانون والعدالـة تـضم وزارة العـدل وإدارة                  

، )الـرئيس ( النائـب العـام      المحاكم، ووزارة الشرطة وخدمات السجون، ووزارة المالية، ومكتب       
ولجنة إصلاح القانون، ولجنة الخدمة العامة، ومظلة ساموا للمنظمات غـير الحكوميـة، والمجلـس       
الـــوطني للكنـــائس، وجمعيـــة ســـاموا لرجـــال القـــانون، وأمـــين المظـــالم، ووزارة شـــؤون المـــرأة   

 والمبـادرات الجاريـة   .ممثـل مجتمـع محلـي   ) رئـيس (والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية وماتـاي       
برنـامج حفـظ أمـن المجتمـع المحلـي الـذي            ) ١: (في سياق خطـة قطـاع القـانون والعدالـة تـشمل           

__________ 
 .٢٠١٥-٢٠٠٨ للفترة ةلاخطة قطاع القانون والعد  )٧٨(  
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تضطلع به وزارة الشرطة وخدمات السجون الذي ينظر بعين الاعتبـار إلى بـرامج التوعيـة الـتي                
اعــات تــستهدف المــدارس الابتدائيــة والثانويــة، وعقــد حلقــات دراســية مــع قــادة القــرى والجم 

النسائية بما في ذلـك الـشباب غـير الحـاملين للألقـاب وزوجـاتهم؛ وتعزيـز إدارة المـوارد البـشرية             
لــوزارة الــشرطة وخــدمات الــسجون الــتي شــهدت إنــشاء وحــدة عنــف عــائلي جديــدة تــضم    
ضباطا محددين وموظفين مدربين في إطار المشروع الإقليمي لشرطة منـع العنـف العـائلي الـذي       

  .الة النيوزيلندية للتنمية الدولية لمعالجة قضايا وحالات العنف العائليتضطلع به الوك
  

  مكتب لجنة إصلاح القانون  ٢- ١٥  
منــذ التقريــر الــسابق، يعمــل الآن مكتــب لجنــة إصــلاح القــانون الــذي أنــشئ في عــام      
 ويمثــل محاولــة أخــرى مــن الحكومــة  ٢٠٠٨ عمــلا بقــانون لجنــة إصــلاح القــانون لعــام  ٢٠٠٨

ومكتـب لجنـة إصـلاح القـانون يخـضع        . ى قوانينـها الوطنيـة مـع الاتفاقيـات الدوليـة          لضمان تمش 
حاليا لتوجيهات النائب العام وإن كان له مديرته التنفيذية وهـي سـيدة لـديها خـبرة واسـعة في       

والمكتب مـزود بخمـسة مـوظفين يـضطلعون         . القطاعين العام والخاص على حد سواء في ساموا       
ــشريعيا     . بمــشاريع صــغيرة الحجــم  ــة تُجــري استعراضــا ت ــر، كانــت اللجن ووقــت إعــداد التقري

 واستعراضـا تـشريعيا للامتثـال لقـانون         )٧٩(لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة         
ــسنوات     . )٨٠(حقــوق الطفــل  ــسجيل التقــدم المحــرز في ال ــسعى هــذا الاســتعراض إلى ت  ٣-٢وي

.  التوصـيات الـتي تأكـدت في هـذين التقريــرين    تمـشيا مـع  ’ إصـلاح القـانون  ‘الماضـية مـن ناحيـة    
على ضوء هذه الاستعراضات في نهايـة فتـرة   ’ إصلاح القانون ‘وتعتزم لجنة إصلاح القانون بدء      

 شهرا لجعل تشريعات ساموا متمشية مع اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد            ١٢الـ  
يـع تـشريعات وزارات الحكومـة مـع     ويجـري أيـضا اسـتعراض لجم     . المرأة واتفاقية حقوق الطفل   

التركيز على تحديد الأحكام التمييزية في هذه التشريعات لتعزيز ضمان تمـشي جميـع تـشريعات              
ولجنـة  . ساموا مع اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة واتفاقيـة حقـوق الطفـل        

 أشـكال التمييـز ضـد المـرأة         إصلاح القانون عضو في لجنة الشراكة في اتفاقية القضاء على جميع          
  .التي ترأسها وتنسقها وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية

__________ 
 .صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة: ٢٠٠٦ترجمة الاتفاقية إلى قانون؛   )٧٩(  

، وزارة شـؤون المـرأة      .؛ تـايلور ب   ٢٠٠٦استعراض الامتثال التشريعي لاتفاقية حقوق الطفل في ساموا لعام            )٨٠(  
 .والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية في ساموا
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  برامج إعادة تأهيل المرأة  ٣- ١٥  
 تقــديم التمويــل لــبعض بــرامج إعــادة  ٢٠٠٨في إطــار برنــامج تــالافو، جــرى منــذ عــام    

، ناقش برنامج تالافو توقيع مذكرة تفاهم مع وبالمثل. التأهيل التي نفذتها المنظمات غير الحكومية     
وزارة العدل وإدارة المحاكم تمهد الطريق أمام مزيد من مشاركة وزارة شـؤون المـرأة والمجتمعـات                 
المحليــة والتنميــة الاجتماعيــة مــن خــلال تــوفير بــرامج اجتماعيــة لإعــادة تأهيــل الــشباب الجــانحين   

 مـن وزارة الـشرطة   ةوتـشير البيانـات المـستدام     . ليوأسرهم الذين يقضون عقوبتهم في المجتمع المح      
، لم يكــن مــن بــين نــزلاء الــسجون البــالغ ٢٠٠٩ســبتمبر /وخــدمات الــسجون إلى أنــه في أيلــول

  . منهن على إخلاء سبيل مشروط٥ من الإناث، حصل ٢٥ مسجونا إلا ٢٠٧عددهم 
  

  ٢٠٠٨قانون عدالة المجتمع المحلي لعام   ٤- ١٥  
ويـنص القـانون علـى    .  نافذ الآن في سـاموا ٢٠٠٨ في عام ذي أُقرال الجديدهذا القانون     

. أو الجنـاة صـغار الـسن   /خيارات لتوقيع عقوبات بديلة وبخاصـة فيمـا يتعلـق بالجنـاة لأول مـرة و             
والأحكام المتعلقة بإحالة الجناة لأداء الخدمة في المجتمـع المحلـي وسـلطات إحالـة الجنـاة إلى بـرامج                    

وباختصار، فإن العنوان الطويل لهذا القـانون       . ة أيضا في هذا التشريع الجديد     إعادة التأهيل مدرج  
 وهو تعزيز العدالة الجنائية بتوفير نظام عدالة قائم على المجتمـع المحلـي يعـزز      متعلق به يوجز ما هو    

  .)٨١(خيارات الأحكام القائمة على المجتمع المحلي وإعادة تأهيل الجناة وإعادة إدماجهم في المجتمع
وينص القانون بأكمله على آليات كافية لإعادة تأهيل الجناة، وينص أيضا على الـسجن         

وهـذا المخطـط مماثـل تمامـا        . في الحالات التي يخرق فيها الجـاني شـرطا لعقوبـة خاضـعة للإشـراف              
للآليات المعتمدة في تشريع آخر بشأن العنف العائلي لا يعتبره جريمـة إلا إذا حـدث خـرق لأمـر                    

 الأســرة وهــو مــا يتطلــب، في معظــم الحــالات، أن يحــضر الجــاني بــرامج لإســداء المــشورة  بحمايــة
أو / و إشـراك والجانب الأكثر إثارة للاهتمام في هذا الجزء من التـشريع هـو             . )٨٢(إعادة التأهيل  أو
اتــاي القريــة، ورعــاة الأبرشــيات  ليديــة والزعمــاء التقليــديين، مثــل م الــة إلى المؤســسات التقحالإ

اص ذوي المكانة في المجتمعـات المحليـة، للمـساعدة في بـرامج إعـادة التأهيـل أو الإشـراف          والأشخ
وفي سياق اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة، سيـسمح هـذا                . )٨٣(على المتهمين 

. ات في المجتمـع المحلـي بـدون الحاجـة إلى قـضاء عقوبتـهن في الـسجن       رمالتشريع بإعادة إدماج المج 
لمجتمعات التي توضع فيها النـساء علـى سـبيل          اتكون  لقانون يحتاج مع ذلك إلى تنفيذه بحذر        وهو  

__________ 
  )٨١(  Initial Overview Domestic Violence in Samoa Report March 2009; Unasa Leilani Vaa. 

  )٨٢(  Initial Overview Domestic Violence in Samoa Report March 2009; Unasa Leilani Vaa. 

  )٨٣(  Initial Overview Domestic Violence in Samoa Report March 2009; Unasa Leilani Vaa
. 
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درة على العمل مع هؤلاء النـساء، وخلافـا لـذلك يكـون هنـاك خطـر تعرضـهن للتمييـز           االمثال، ق 
  .في المجتمعات القروية’ اترممج‘وسيتعرضن لمزيد من الإيذاء بوصفهن 

  وصكوك الملكيةاستعراض قانون الأراضي   ٥- ١٥  
تضطلع حاليا فرقة عمل خاصة عيَّنها مجلس الـوزراء تحـت رعايـة وزارة العـدل وإدارة          

وهنــاك نيــة لتعــديل الأحكــام . المحــاكم بمــشروع لاســتعراض قــانون الأراضــي وصــكوك الملكيــة
وتــضمن الاســتعراض مــشاورات مختلفــة مــع الجمهــور بمــا في ذلــك  . القائمــة حــسب الاقتــضاء

  .ات على قدم المساواةالنساء كشريك
  

  قانون الزواج والأسرة: ١٦المادة     
فيما يتعلق بهذه المادة، أوصـت اللجنـة بـأن تـولي الحكومـة أولويـة عليـا للتنقـيح المزمـع             

 مـن الاتفاقيـة     ١٦للقانون المنظم للزواج، وفسخه والعلاقات العائلية لضمان التمشي مع المادة           
وأوصـت اللجنـة أيـضا      . ة بشأن الزواج والعلاقـات العائليـة       للجن ٢٣وتمشيا مع التوصية العامة     

بأن تضطلع الحكومة بتدابير لزيادة الوعي لمعالجـة أنمـاط الـسلوك الثقافيـة الـتي تميـز ضـد النـساء          
  .والفتيات في هذه المجالات

  .٣ و ٢ويُرجى الرجوع أيضا إلى الملاحظات الواردة في سياق المادتين   
  

ــتعراض مرســوم أس ــ   ١- ١٦   ــام    اس  وقــانون الإعالــة  ١٩٦١باب الطــلاق والمتعلقــة بــالزواج لع
  ١٩٦٧والنسب لعام 

أجـــرت وزارة العـــدل وإدارة المحـــاكم استعراضـــا لمرســـوم أســـباب الطـــلاق والمتعلقـــة    
ــام   ــالزواج لع ــام    ١٩٦١ب ــة والنــسب لع ــديل أي أحكــام في   ١٩٦٧ وقــانون الإعال  بقــصد تع

ويجـري التـشاور بـشأن النتـائج     . النحو المشار إليه آنفـا    الحالات المناسبة تمشيا مع الاتفاقية على       
والتوصيات الناتجة عن هذا الاستعراض مع المجتمعـات المحليـة وأصـحاب المـصلحة قبـل عرضـها               

  .على مجلس الوزراء لإقرارها لكي ينظر فيها البرلمان
  

  برامج العلاقات والتواصل التي تستهدف الشابات  ٢- ١٦  
ة والمجتمعــات المحليــة والتنميــة الاجتماعيــة مــن خــلال شُــعبة تواصــل وزارة شــؤون المــرأ  

حمـل  ‘المرأة وشُعبة الشباب تنظيم برامج تدريبية لبناء قدرات النساء فيمـا يتعلـق بقـضايا وآثـار      
وتتـراوح  . الذي كـثيرا مـا يـؤدي إلى الـزواج المبكـر والتـسرب مـن المـدارس مبكـرا             ’ المراهقات

ــرام ال ــ    ــاء احت ــين بن ــبرامج ب ــذه ال ــة    ه ــارات الاجتماعي ــات، والمه ــاء العلاق ذات، والتواصــل وبن
كمــا أن حلقــات العمــل المتعلقــة بتغــيير . ونــصائح تربيــة الأطفــال للأمهــات الــصغيرات بالفعــل
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السلوك والمواقف وعلى سبيل المثال فيما يتعلـق بالنـساء وأزواجهـن، وحلقـات العمـل المتعلقـة                  
امج التلفزيونيـة تُـنظم أيـضا في القـرى لمعالجـة            بالتسهيل للنساء والرجـال علـى حـد سـواء والـبر           

قـضية العنـف والتمييـز غـير المقـصود ضـد المــرأة المتزوجـة الـتي تنتقـل للإقامـة مـع عائلـة الــزوج             
وهناك شـعور عـام بأنـه مـا أن تتـزوج المـرأة وتتـرك راحـة عائلتـها هـي لتعـيش مـع                          ) نوفو تين (

هــا بــأعلى تــشريف لكونهــا أنثــى وكأخــت الــزوج في عائلتــه، يــنخفض مركزهــا المتمثــل في تمتع
وهــذا الــتغير في الــدور يتعلــق بقــدر كــبير بتوقــع قيــام المــرأة عنــدما تقتــرن  ). ‘فيغيغــا أو عهــد’(

ــه    ــه(بزوجهــا بتقــديم الخدمــة المتوقعــة مــن الأخ لأخت ــه) أخوات ومــا زال يجــري . كعهــود لعائلت
ــة ومنظمــات المجتمــع المــدني بخــدم    ــاء  اضــطلاع المنظمــات غــير الحكومي ات وبــرامج أخــرى لبن

  .القدرات تستهدف النساء والفتيات
  

  الفريق البرلماني المعني بالسكان والتنمية  ٣- ١٦  
أنــشئ في الآونــة الأخــيرة فريــق برلمــاني معــني بالــسكان والتنميــة في ســاموا تحــت إشــراف     

م  الجديــد إلى مــساعدة جميــع أصــحاب المــصلحة بتــدعي دثويهــدف هــذا الحــ. الجمعيــة التــشريعية
 من أجل تعزيـز قـضايا الـسكان والتنميـة بـصورة فعالـة لتحـسين نوعيـة الحيـاة في                      ةشراكات الدعو 

ويرأس الفريق رئيس الجمعية التشريعية ويتألف أعضاؤه مـن رتبـة وزيـر ومـسؤول تنفيـذي            . ساموا
 هذا تطورا إيجابيا يمكن استخدامه للـضغط لتأييـد مـشروع قـانون سـلامة                ةويمثل فريق الدعو  . أول

  .الأسرة والتشريعات الأخرى التي تدعم عمل الاتفاقية عند تقديمها للبرلمان
  

  إنفاذ التعليم الإلزامي  ٤- ١٦  
لضمان الإنفاذ الكامـل لقـانون التعلـيم الإلزامـي وللتـصدي للمـشكلة المتناميـة المتمثلـة                    

الليـل، بـدأت    الأطفال الباعة في الشوارع أثناء الساعات المدرسية وفي ساعات غير معقولة ب            في
وزارة التعلــيم والرياضــة والثقافــة مــشاورات قويــة مــع الآبــاء، وقــادة المجتمــع المحلــي، ووزارات  
الحكومـــة، والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة، وجميـــع أصـــحاب المـــصلحة الرئيـــسيين بـــشأن وضـــع 
استراتيجيات لإنفاذ أحكام هذا القانون وجعل التعليم قضية ذات أولويـة لجميـع الأطفـال بمـن                 

ويشمل جانب من هذه الجهود تعديل تشريع التعليم الإلزامي الذي عُـرض            . هم ذوو الإعاقة  في
ــاء         ــون في الوف ــذين يخفق ــاء والأوصــياء ال ــى الآب ــع عل ــتي توق ــات ال ــادة العقوب ــان لزي ــى البرلم عل

ويتضمن التعديل أيـضا اقتراحـا لبرنـامج يعفـي          . بمسؤوليتهم الوالدية لإرسال أطفالهم للمدرسة    
 سيجري بموجبه التنازل عن جميع الرسـوم المدرسـية للأطفـال بـين سـن                -م المدرسية   من الرسو 

وتتمثــل إحــدى القــضايا الهامــة المتعلقــة بهــذا الاقتــراح في كيفيــة قيــام الــوزارة   .  عامــا١٤ و ٦
  .بتنفيذ ذلك متى أصبح قانونا
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  اتفاقية منظمة العمل الدولية  ٥- ١٦  
 مــن ١٤ارة والــصناعة والعمــل علــى صــدقت حكومــة ســاموا مــن خــلال وزارة التج ــ  

اتفاقيات منظمة العمل الدولية ووضعت في أولوية جدول أعمالها التشريعي استعراض القـانون             
ــام   ــذا   . ١٩٧١الحـــالي للعمـــل والعمالـــة لعـ ــا في هـ ــام ذات الـــصلة المقـــرر النظـــر فيهـ والأحكـ

ع الخـاص، الـتي    اسـتحقاقات الأمومـة والأبـوة للنـساء والرجـال في القطـا         -الاستعراض تشمل   
  .ستشمل أحكاما متعلقة بإجازة الأمومة بأجر للعاملات بصفة دائمة ومؤقتة على حد سواء

  
  طار عمل بيواكو للألفيةإ  ٦- ١٦  

أعلنت حكومة ساموا في إطار منتدى قادة المحيط الهادئ التزامها بإطـار عمـل بيواكـو                  
 سـاموا في سـياق اتفاقيـة القـضاء          وهذا الالتزام يزيـد مـن تعزيـز جهـود         . ٢٠٠٣للألفية في عام    

علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة واتفاقيــة حقــوق الطفــل مــن خــلال الــدعوة إلى تعمــيم   
. حقـــوق واحتياجـــات الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة في عمليـــات وضـــع الـــسياسات والتخطـــيط 
 ولترجمــة هــذا الالتــزام علــى الــصعيد الــوطني، أنــشئت فرقــة عمــل وطنيــة معنيــة بالإعاقــة داخــل

 ٢٠٠٨أكتــوبر /وزارة شــؤون المــرأة والمجتمعــات المحليــة والتنميــة الاجتماعيــة في تــشرين الأول 
بأمر توجيهي من مجلس الوزراء للإشراف علـى العمـل المتعلـق بالأشـخاص ذوي الإعاقـة علـى         

وتمــارس فرقــة العمــل الــضغط أيــضا مــن أجــل تــصديق الحكومــة علــى . النحــو المــشار إليــه آنفــا
ويضم أعضاء فرقـة العمـل، الـتي        . المتحدة المتعلقة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة     اتفاقية الأمم   

ترأسها وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحليـة والتنميـة الاجتماعيـة، ممـثلين عـن مكتـب النائـب                   
ــسة ومنظمــات       ــة، ومنظمــات الكني ــيم والرياضــة والثقاف ــصحة، ووزارة التعل ــام، ووزارة ال الع

  .ةالأشخاص ذوي الإعاق
  

   التشريعي لوضع التشريعاتالكتيب  ٧- ١٦  
جديدا يـنص علـى أنـه يـتعين     ’كتيبا تشريعيا‘، أصدر مكتب النائب العام ٢٠٠٨في عام    

أن تكون جميع القوانين بما في ذلك التشريعات القائمة، والجديدة، والمـستعرضة والمعدلـة مكتوبـة     
ــد فيمــا يتعلــق بنــوع الجــنس    ــة ت. علــى نحــو محاي طبيــق هــذا الحكــم غــير التمييــزي   وبــدأت عملي

  .١٩٦١باستعراض مجالات القانون الجنائي وبصورة أكثر تحديدا المرسوم بقانون الجرائم لعام 
  

  برامج تعزيز فهم وتطبيق المجتمعات المحلية للتشريعات  ٨- ١٦  
أجرت وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحليـة والتنميـة الاجتماعيـة مـشاورات منتظمـة                 
ت إنفـاذ القـانون ذات الـصلة لتعزيـز القـانون والنظـام في المجتمعـات المحليـة، ونظمـت                     مع سلطا 
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برامج توعيـة وتـدريب في المهـارات التقليديـة والمعرفـة بالتعـاون مـع المنظمـات غـير الحكوميـة،                      
والتدابير الاجتماعية الأخرى الذي اضطلعت بها وزارة شـؤون         . والكنائس وقادة المجتمع المحلي   

ــرأة و ــاعيين في      الم ــسجام الاجتم ــز التماســك والان ــة لتعزي ــة الاجتماعي ــة والتنمي ــات المحلي المجتمع
المجتمعات المحلية تشمل تعزيز مهارات التواصل الفعال داخل الأسـرة، وتعزيـز مهـارات التنميـة                
الاقتـــصادية، وتـــدعيم الهياكـــل الاجتماعيـــة التقليديـــة للقيـــام بـــصورة فعالـــة بمعالجـــة القـــضايا  

 قادة القـرى، والنـساء، والكنـائس والمنظمـات     -ة المؤثرة في الأسر والمجتمعات المحلية      الاجتماعي
  . )٨٤(غير الحكومية وتعزيز الشراكة مع أصحاب المصلحة

ولتعزيز مشاركة المجتمع لمحلي، تعاونت وزارة الشرطة وخـدمات الـسجون مـع وزارة                
بدء برنـامج لحفـظ الأمـن في المجتمـع المحلـي            شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية ل      

وحفظ أمن المجتمع المحلـي هـذا يعتمـد علـى الـدروس المـستفادة             . داخل مختلف القرى في ساموا    
السابقة وتسعى هذه المبادرة إلى ضمان عمل قطـاع إنفـاذ القـانون             ’ حملة ساموا أكثر أمنا   ‘من  

ون المـرأة والمجتمعـات المحليـة والتنميـة     بصورة وثيقة مـع المجتمعـات المحليـة مـن خـلال وزارة شـؤ            
  . الاجتماعية لتحديد القضايا والحلول الممكنة لتعزيز مجتمعات محلية أكثر أمنا

وفيمــا يتعلــق بتوصــيات اللجنــة بــأن تنظــر ســاموا في التــصديق علــى اتفاقيــات حقــوق    
  .الإنسان الأخرى ذات الصلة، يرد فيما يلي استكمال منذ التقرير السابق

  
  الصكوك الأخرى لحقوق الإنسان  ٩- ١٦  

في التقرير السابق، جرى حث الحكومة على أن تُصدق علـى البروتوكـول الاختيـاري             
 مــن ٢٠، مــن المــادة ١الملحــق بالاتفاقيــة وأن توافــق بأســرع وقــت ممكــن علــى تعــديل الفقــرة  

تقييمـا لآثـار   وطُلـب إلى الحكومـة أيـضا أن تقـدم      . يتعلـق بموعـد اجتمـاع اللجنـة        الاتفاقية فيما 
التـدابير المتخـذة لتعزيــز المـساواة الفعليـة للمــرأة وأن تـرد علـى الــشواغل المُعـرب عنـها في هــذه         

  . من الاتفاقية١٨الملاحظات الختامية في تقريرها الدوري المقبل المقدم بموجب المادة 
هج وطلبــت اللجنــة، آخــذة في الاعتبــار الأبعــاد الجنــسانية للإعلانــات، والــبرامج ومنــا   

العمل التي اعتمدتها المؤتمرات الرئيسية، ومؤتمرات القمـة والـدورات الاسـتثنائية للأمـم المتحـدة                
ــواد        ــة بم ــائق المتعلق ــذ جوانــب تلــك الوث ــة معلومــات عــن تنفي ــدرج الحكوم ــصلة، أن تُ ذات ال

  .الاتفاقية ذات الصلة في تقريرها الدوري المقبل
وك الدولية الرئيـسية الـسبعة لحقـوق الإنـسان          وأشارت اللجنة أيضا إلى أن التقيد بالصك        

ولـذلك  . يُعزز تمتع المرأة بحقوق الإنسان والحريات الأساسية الخاصة بها في جميـع جوانـب الحيـاة               
__________ 

 .المرجع نفسه  )٨٤(  
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جرى حث الحكومة على أن تنظر في التصديق على المعاهدات التي ليست طرفا فيها حـتى الآن،                 
لاجتماعيـة والثقافيـة، والعهـد الـدولي الخـاص          وهي العهد الدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية وا         

ــة       ــز العنــصري، واتفاقي ــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التميي ــسياسية، واتفاقي ــة وال ــالحقوق المدني ب
اللاإنسانية أو المهينة والاتفاقية     مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو         

  .جرين وأفراد أسرهمالدولية لحماية حقوق جميع العمال المها
ــة أيــضا إلى الحكومــة مواصــلة النــشر علــى نطــاق        وبالإضــافة إلى ذلــك، طلبــت اللجن

واســـع، وبخاصـــة للمنظمـــات النـــسائية ومنظمـــات حقـــوق الإنـــسان، للاتفاقيـــة وبروتوكولهـــا 
الاختياري، والتوصيات العامة للجنة، وإعـلان ومنـهاج عمـل بـيجين والوثيقـة الختاميـة لـدورة                  

المساواة بين الجنـسين،    : ٢٠٠٠المرأة عام   ”العامة الاستثنائية الثالثة والعشرين، المعنونة      الجمعية  
  .“والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين

   التصديق على اتفاقيات حقوق الإنسان ذات الصلة- ١- ٩- ١٦    
ق  حكومة سـاموا علـى العهـد الـدولي الخـاص بـالحقو             أن تصدق ما زال يتعين حتى الآن        

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز العنـصري، واتفاقيـة          
تفاقية لااللاإنسانية أو المهينة وا    مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو         

المكتــسبة مــن وتكــشف الخــبرة . أســرهمأفــراد مايــة حقــوق جميــع العمــال المهــاجرين والدوليــة لح
التصديق علـى اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة واتفاقيـة حقـوق الطفـل في                         
ساموا عن أن من الأهمية لشعب ساموا أن يفهم قصد هذه الاتفاقيات وثانيا، إيـلاء بعـض النظـر            

ــام لأي مــن هــذه الات العمــل بهــافي التــدابير الممكنــة الــتي يــتعين   فاقيــات قبــل  لــضمان التنفيــذ الت
ويرمــي هــذا إلى تجنــب حــدوث رد فعــل مــضاد مــن عامــة الــشعب فيمــا يتعلــق . التــصديق عليهــا

بالافتقار إلى الوعي بهذه الاتفاقيات وفهمها وعدم استشارتهم أثناء عملية التـصديق كمـا حـدث                
ة إلى  والحاج ـ. في حالة اتفاقية حقوق الطفل واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة             

استشارة المجتمعات المحلية وعامة الجمهور قبل حدوث التـصديق تتعلـق بقـدر كـبير أيـضا بقـضية                   
تحمل المسؤولية لكي يُـصبح تنفيـذ هـذه الاتفاقيـات جهـدا جماعيـا ولـيس جهـدا لمراكـز التنـسيق                       

 بعـض   ومنذ التقرير الـسابق، أحـرز بعـض التقـدم تجـاه التـصديق علـى               . الوطنية الحكومية وحدها  
 غير حكومية ومنظمات مظلة مثل مظلة ساموا للمنظمات غير          وتقوم منظمات . ذه الاتفاقيات ه

الحكوميــة بتنــسيق المــساعدة المقدمــة مــن المنظمــات الإقليميــة مثــل قيــام الفريــق الإقليمــي لمــوارد    
الحقوق بتدريب مساعدي المحامين في المجتمعات المحلية لأفراد مختـارين مـن الحكومـة، والمنظمـات                

، صـدقت  ٢٠٠٩فبرايـر  /وفي شـباط . ير الحكومية والمجتمع المحلي بما في ذلك منظمات الكنيـسة        غ
  .ساموا على العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
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 البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز            - ٢- ٩- ١٦    
  المرأة  ضد

ؤون المـــرأة والمجتمعـــات المحليـــة والتنميـــة  بـــدأت ســـاموا مـــن خـــلال عمـــل وزارة ش ـــ  
الاجتماعية وشراكة اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة عمليـة الحـوار بـشأن                     

ومــن الأهميــة . البروتوكــول الاختيــاري ومــا إذا كــان بوســع ســاموا التــصديق عليــه مــن عدمــه  
  .توكول الاختياريبمكان أن يفهم شعب ساموا وكذلك الذين يقودون الحملة البرو



CEDAW/C/WSM/4-5  
 

11-20312 89 
 

  المراجع    
  

MESC (2007) Education For All – Mid-Decade Assessment Report Samoa 2007. Apia, Samoa 

MESC (2006) Strategic Policies and Plan. Apia, Samoa 

MESC (2008) Samoa Sports for Development Design Document 

MESC (2009) Updates for the CEDAW Report 2009 

Lameta E and Reid-Enari Q, (2005) Boys and Achievement. Apia, Samoa 

Tamati –VL; Initial Overview Report A Review of relevant legislation relating to Domestic 
Violence in Samoa; 2009 
Hon. Misa Telefoni; Minister of Trade & Deputy Prime Minister; Decent works all about 
dignity article; Samoa Sunday Observer; 3rd May 2009. 

Occupational Health and Safety Act 2002; Revision Notes 2008; Samoa Health Legislation 

Handbook 2008; Ministry of Health.  

MCIL (2009) Update Notes for the Compilation of the CEDAW Report 

Ministry of Health; Strategic Development Policy & Planning Division  (2009)  Information 
Paper submitted for Update of the Implementation of the Beijing Declaration & Platform for 
Action 2005 – 2009 Questionnaire 

MNRE (2009) Update Notes for the Compilation of the CEDAW Report 

MNRE (2009) Samoa’s Second National Communication to the United Nations Framework 

Convention on Climate Change 

MWCSD, Government of Samoa, UNICEF (2006) Samoa; A Situation Analysis of Children, 

Women & Youth 

MWCSD & Taylor Penny (2006) CRC Legislative Compliance Review Report  

MWCSD – Division for Women (2005 – 2009) CRC & CEDAW Implementation Reports 

MWCSD – Division for Women (2005 – 2009) Update Notes from CEDAW Partnership 
Committee  
MWCSD – Division for Women (2005 – 2008) Divisional 6 Months Monitoring & Evaluation 
Reports 
MWCSD – Division for Women (May 2009) Monitoring Report for SWAP Vegetable Garden 

Implementation. 

Samoa Association of Women Graduates & Eteuati – F. Niusila (May 2009); Update Notes on 

the work of the organisation for the compilation of the CEDAW Report.  

Samoa Bureau of Statistics (2008) Samoa Population and Housing Census Report 2006 

Samoa Family Health & Safety Study (2000); Government of Samoa, SPC & UNFPA 

Samoa Sunday Observer (May 3rd 2009), Hon. Misa Telefoni; Minister of Trade & Deputy 

Prime Minister; Decent works all about dignity article;  

Samoa Observer (22nd May 2009), Mataafa Keni Lamese; Article on Prime Minister tells of 

Water issues. 

Statement for the Development of Samoa; 2008 – 2012; Ministry of Finance 

Tago, Kuiniselani (2007) Community Strategy on Health Promotion, Samoa Health Project, 

JTA International, Apia, Samoa. 



CEDAW/C/WSM/4-5
 

90 11-20312 
 

  التذييلات    
  (CEDAW/C/WSM/CC/1-3)استعراض الملاحظات الختامية : ١التذييل     

. ٢٠٠٥ينــاير /يــة الإبــلاغ في كــانون الثــانييتعلــق هــذا الاســتكمال بــالفترة التاليــة لعمل   
 والاستكمال المتعلق بالاتفاقية للجنـة      ٢٠٠١ويُرجى الرجوع إلى التقرير المتعلق بمركز المرأة لعام         

 للحـصول علـى معلومـات قبـل       ٢٠٠٥الأمم المتحدة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة لعـام            
ات الختامية للجنـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بالقـضاء علـى              بالملاحظ ا، بدءً ٢٠٠٥يناير  /كانون الثاني 

  .التمييز ضد المرأة والتقدم المحرز في المجالات التي أوصت اللجنة باتخاذ إجراءات فيها
  

مجالات القلق الذي أعربت عنـه لجنـة الأمـم المتحـدة            
  المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة

تحـدة المعنيـة    الإجراء الذي أوصت به لجنة الأمم الم      
  التقدم المحرز في الإجراء الذي اتخذته ساموا  بالقضاء على التمييز ضد المرأة

 على تعريف ات التشريععدم اشتمال  -  ١
ولا تُطبق الاتفاقية . للتمييز ضد المرأة وفقا للاتفاقية

بصورة مباشرة في ساموا، كما أنه لا يوجد إطار 
متثال عمل تشريعي كاف معمول به لضمان الا

  .لجميع أحكام الاتفاقية

 أن تُــدرج الحكومــة في الدســتور والقــوانين -١-١
المحلية الأخرى ذات الصلة تعريفا للتمييز ضد المرأة        

  . من الاتفاقية١ مع المادة ىشاتمي

 في حـين لم تُعـدل الحكومـة دسـتورها لعـام      -١-١
، أحرز تقدم في مجالات الإصـلاح القـانوني         ١٩٦١

المرسـوم  : مة والجديدة التي تتضمن   للتشريعات القائ 
، وقــــانون العمــــل ١٩٦١بقــــانون الجــــرائم لعــــام 

، وقـانون الأراضـي وصـكوك       ١٩٧٢والعمالة لعام   
، ومــشروع ١٩٥٩الملكيــة، ومرســوم التعلــيم لعــام 

، وأن تكــون جميــع )جديــد(قــانون العنــف العــائلي 
التشريعات القائمـة محايـدة لغويـا فيمـا يتعلـق بنـوع            

ــشر  ــنس، والتـ ــا في   الجـ ــشار إليهـ ــرى المـ يعات الأخـ
  .التقرير الدوري لساموا

ــة  -٢-١   ــذ الحكومـ ــدابير ال أن تتخـ ــل  تـ ــتي تكفـ الـ
 النظـام القـانوني     على بشكل كامل  الاتفاقية   انطباق

إلى قـوانين    بالكامل   تحويل أحكامها المحلي، سواء ب  
  .ة لتنفيذها مناسباتأو باعتماد تشريعمحلية 

دة الإنمـــائي  أجـــرى صـــندوق الأمـــم المتحـــ-٢-١
ــائي استعراضــا    /للمــرأة ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم برن

للامتثال التشريعي لتشريعات جميع البلدان الجزريـة       
في المحيط الهادئ الـتي صـدقت علـى اتفاقيـة القـضاء           
ــام    علـــى جميـــع أشـــكال التمييـــز ضـــد المـــرأة في عـ

والتقرير المستخلص مـن هـذا الاسـتعراض        . ٢٠٠٦
توافـق تـشريعات الـدول    يوفر الآن معلومات بشأن  

ــدول     ــن للـ ــة، وكيـــف يمكـ ــع الاتفاقيـ ــراف مـ الأطـ
ــستويات      ــد م ــادئ أن تزي ــن المحــيط اله ــراف م الأط
امتثالهـــا مـــن خـــلال مجموعـــة مـــن المؤشـــرات الـــتي 

  .وضعناها كجزء من هذا الاستعراض
وفيما يتعلـق بـساموا، أجـرت الحكومـة مـن خـلال                 

وكالاتهــــا الرئيــــسية عــــددا مــــن المــــشاورات مــــع 
حاب المـصلحة لاســتعراض التـشريعات القائمــة   أص ـ

وتـــضمنت هـــذه . تمـــشيا مـــع اســـتعراض الامتثـــال 
، ١٩٦١التــشريعات المرســوم بقــانون الجــرائم لعــام 

ــام    ــة لعـ ــل والعمالـ ــانون العمـ ــانون ١٩٧٢وقـ ، وقـ
  .١٩٨١الأراضي وصكوك الملكية لعام 

، أنجزت الحكومة من خـلال      ٢٠٠٦وأيضا في عام        
ــرأة  ــؤون المـ ــة  وزارة شـ ــة والتنميـ ــات المحليـ والمجتمعـ

جميـــع لامتثـــال الاجتماعيـــة اســـتعراض تـــشريعي   
ــة حقـــوق    ــاموا ذات الـــصلة باتفاقيـ ــوانين في سـ القـ
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مجالات القلق الذي أعربت عنـه لجنـة الأمـم المتحـدة            
  المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة

تحـدة المعنيـة    الإجراء الذي أوصت به لجنة الأمم الم      
  التقدم المحرز في الإجراء الذي اتخذته ساموا  بالقضاء على التمييز ضد المرأة

ــق    . الطفــل ــذي تم فيمــا يتعل وعلــى غــرار العمــل ال
باستعراض الامتثال التشريعي لاتفاقية القضاء علـى       
جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة، بـدأ مكتـب لجنـة              

استعراضــــات لجميــــع القــــوانين إصـــلاح القــــانون  
  .مستخدما استعراضات الاتفاقيات كمادة مرجعية

ــسهيل         ــاكم بتــ ــدل وإدارة المحــ ــت وزارة العــ وقامــ
استعراض لقانون الإعالة والنـسب وقـانون الطـلاق         

  .والزواج
ــة     ــر الـــدوري  : ملحوظـ يُرجـــى الرجـــوع إلى التقريـ

  .الرابع والخامس للحصول على التفاصيل الكاملة
نقاط مرجعية لبذل لا يوجد إطار زمني أو   -  ٢

 لتحقيق تطابق ة القانونياتالإصلاحجهود 
قانون برغم إقرار و. مع الاتفاقيةة  المحلياتالتشريع

 المكتب ؤسس، لن ي٢٠٠٢إصلاح القانون في عام 
  .المواردلعدم توفر  بعد

ــق أن ت-١-٢ ــة   طبـ ــاء خطـ ــدون إبطـ ــة بـ   الحكومـ
ويــات مــن  وأولجــدول زمــني واضــحتــشتمل علــى 

إعـداد   وة، القائم ـة التمييزي ـات تنقـيح التـشريع  أجـل 
مــن لبرلمــان إلى امــشاريع قــوانين جديــدة وتقــديمها  

  .تعزيز المساواة بين الجنسينأجل 

 أنــشأ مكتــب لجنــة إصــلاح القــانون مكتبــا  -١-٢
 وهمــا يعمــلان في ٢٠٠٨نــوفمبر /في تــشرين الثــاني

ــتعراض     ــشاريع لاســـ ــن المـــ ــة مـــ ــة متنوعـــ مجموعـــ
ائمـــة لـــضمان تمـــشيها مـــع اتفاقيـــة  ات القالتـــشريع

ضاء علـــى جميـــع أشـــكال التمييـــز ضـــد المـــرأة  القـــ
  .واتفاقية حقوق الطفل

ــة     ــر الـــدوري  : ملحوظـ يُرجـــى الرجـــوع إلى التقريـ
  .الرابع والخامس للحصول على التفاصيل الكاملة

يحتاج انتشار العنف العائلي إلى اتخاذ تدابير   -  ٣
  . العنف ضد المرأةلمنع ومكافحة مختلف أشكال

 الحكومــة اســتراتيجية شــاملة لمنــع طبــق أن ت-١-٣
ومكافحــة جميــع أشــكال العنــف ضــد المــرأة بمــا في  

 للتمييـز ضـد     لا شك الذي يعتبر ذلك العنف العائلي    
وينبغـي  .  لحقوق الإنسان الخاصة بهـا االمرأة وانتهاك 
 لمنع العنف   ت الاستراتيجية تشريعا  هذهأن تتضمن   

إعادة والدعم خدمات فر الحماية، و  ضد المرأة، وتو  
وفي هذا الصدد، . ذنبينالتأهيل للضحايا ومعاقبة الم  

  .١٩  اللجنة الانتباه إلى التوصية العامةتوجه

ــضح ي-١-٣ ــزام الحكتـ ــة و التـ ــة جميـــع  بممـ كافحـ
أشــكال العنــف ضــد المــرأة مــن خــلال وضــع إطــار 

-٢٠٠٨العمــل الــوطني للنــهوض بــالمرأة في الفتــرة 
ن إطـار العمـل هـذا عنـصرا محـددا           ويتضم. ٢٠١٢

نــوع الجــنس أســاس  علــى رتكــببــشأن العنــف الم
الذي يتـضمن العمـل بـشأن إطـار العمـل القـانوني،             
والخــدمات الاجتماعيــة المتاحــة للمــرأة مــن خــلال   

اســتجابة /الاقتـراح المتعلــق بوضـع نظــام بروتوكـول   
ن أجل النـساء والأطفـال،      مشترك بين الوكالات م   

  .عية وقائية للمجتمع المحليتثقيف وتووبرامج 
وفيما يتعلق بالتشريع، وضع مشروع قانون جديـد            

للعنــــف العــــائلي علــــى وجــــه  (لــــسلامة الأســــرة 
 أصــحاب د مــنبتعــاون وثيــق مــع عــد   ) التحديــد

، وهــو معــروض ٢٠٠٩مــارس /صلحة منــذ آذارالمــ
حاليا على النائب العام بقصد عرضـه علـى البرلمـان           

  .٢٠٠٩أكتوبر /لأوللقراءته الأولى في تشرين ا
 إتاحـــة المـــأوى  الحكومـــة كفـــل ينبغـــي أن ت-٢-٣  

وتــــدعو .  العــــائليلجميــــع النــــساء ضــــحايا العنــــف
 ين المـــــسؤولكفالـــــة توعيـــــة الحكومـــــة أيـــــضا إلى  

 إنفـــاذ علـــى وجـــه الخـــصوص مـــوظفي و،ينالعمــومي 
ي خــــدمات ، ومقــــدمئيالقــــضاالجهــــاز القــــانون، و

ة عيــ تــو،ين الاجتمــاعيالرعايــة الــصحية والأخــصائيين
 يبـهم درتبجميع أشـكال العنـف ضـد المـرأة و         كاملة  

  .بقدر كاف للاستجابة لها

 يــوفر فريــق ســاموا لــدعم الــضحايا بوصــفه -٢-٣
ــف،     ــضحايا العنـ ــأوى لـ ــة مـ ــير حكوميـ ــة غـ منظمـ
والهيكل الأساسي لهذا المأوى يمثل مساعدة مقدمـة        

وتبرعـــت الحكومـــة مـــن خـــلال    . مـــن الحكومـــة 
ن صندوق الأمــم المتحـــــــدة   المســاعدة المقـــدمة م ــ 

 علـى  رتكـب للسكان كجزء من مشروع العنـف الم    
ــرهنـــوع الجـــنس ال ـــأســـاس   وزارة في ذي يقـــع مقـ

والمجتمعــــــات المحليــــــة والتنميــــــة  شــــــؤون المــــــرأة
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مجالات القلق الذي أعربت عنـه لجنـة الأمـم المتحـدة            
  المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة

تحـدة المعنيـة    الإجراء الذي أوصت به لجنة الأمم الم      
  التقدم المحرز في الإجراء الذي اتخذته ساموا  بالقضاء على التمييز ضد المرأة

ــة ــغ ،الاجتماعي ــة   ٧٥ ٠٠٠ بمبل ــاموا لتغطي ــالا س  ت
  تكاليف إنشاء فريق

وهـذا  . سـاموا لـدعم الـضحايا     تكاليف إنشاء فريق        
. مل أيضا مساعدة ماليـة أخـرى لإنـشاء المـأوى     يش

وتوجد الآن وحدة عنف عـائلي في وزارة الـشرطة          
. والــسجون تتنــاول جميــع حــالات العنــف العــائلي  

 برنامج الحماية من   بمعرفةوقد أنشئت هذه الوحدة     
ــو    ــادئ، وهـ ــيط الهـ ــة المحـ ــائلي في منطقـ العنـــف العـ

لتنمية برنامج إقليمي ممول من الوكالة النيوزيلندية ل   
وهنــاك جــزء مــن البرنــامج يتــضمن أيــضا  . الدوليــة

علـى قـضايا العنـف    تدريب وتوعية ضباط الـشرطة    
  .وكيف يتصرفون بناء على ذلكالعائلي 

ــات مختلف ــ      ــصحة،   ةوشــهدت قطاع ــك ال ــا في ذل  بم
وتنمية المجتمع المحلـي، والقـانون والعدالـة عـددا مـن       
العمليـــات التثقيفيـــة الـــتي ركـــزت علـــى العنـــف      

عمــل وزارة شــؤون المــرأة أيــضا ويواصــل . عــائليال
والمجتمعـــات المحليـــة والتنميـــة الاجتماعيـــة بوصـــفها 
مركز التنـسيق الـوطني لاتفاقيـة القـضاء علـى جميـع             
أشــكال التمييــز ضــد المــرأة دفــع وتنفيــذ الــبرامج       
ــة    ــبرامج القطاعيـ ــع المحلـــي والـ ــى المجتمـ ــة علـ القائمـ

  .والأطفالالتثقيفية المتعلقة بالعنف ضد النساء 
ــة     ــر الـــدوري  : ملحوظـ يُرجـــى الرجـــوع إلى التقريـ

  .الرابع والخامس للحصول على التفاصيل الكاملة
انخفاض تمثيل المرأة في الحياة العامة وصنع   -  ٤

الألقاب القرار، بما في ذلك حصول المرأة على 
 ذلك من انخفاض لى عترتبوما يالرفيعة ة يالأسر

قوالب النمطية زالت الوما . تمثيلها في البرلمان
من  المرأة تمنع الثقافية والتقاليد القائمة -الاجتماعية 

ناصب  شغل المناصب العامة، ولا سيما الممحاولة
  .يةالانتخاب

 يـــتعين أن تتخـــذ الحكومـــة تـــدابير خاصـــة  -١-٤
 مــن الاتفاقيــة ٤مــن المــادة ، ١مؤقتــة وفقــا للفقــرة 

ــة   ــة، ٢٥والتوصــية العام ــادة  للجن ــدبهــدف زي د  ع
  .النساء في البرلمان وفي الهيئات الحكومية المحلية

 يمثـــل القيـــام في الآونـــة الأخـــيرة بافتتـــاح     -١-٤
الجنــــاح النــــسائي لرابطــــة برلمانيــــات الكمنولــــث  
انعكسا لالتزام قادتنا السياسيين بزيادة عدد النـساء       

  .في البرلمان

 أن تقوم الحكومات بحملات توعيـة بأهميـة         -٢-٤  
ــ ــرأة ةركاشمـ ــسياسية وفي   المـ ــة والـ ــاة العامـ في الحيـ

  القضاء على العادات   من أجل مناصب صنع القرار    
وفقــا وذلــك  الــتي تميــز ضــد المــرأة،    والممارســات

  .من الاتفاقية) أ (٥و ) و (٢للمادتين 

النـسائية  لاو  ي يستمر أيـضا عمـل شـبكة إين ـ        -٢-٤
للقائدات في هذا المجال من خلال حلقات عملهن،     

ــا  ــشاتهن وعمليـ ــاخبين ومناقـ ــدء . ت تثقيـــف النـ وبـ
شبكة ال ـشابات كجزء من احتفـال      لل برلمان   تكوين

اتنا دئ ـصنع قايؤكـد الالتـزام ب ـ  باليوم الـدولي للمـرأة    
  . من سن صغيرة في المستقبلمن النساء

وتــبنى برلمــان الــشابات التــابع لــوزارة شــؤون المــرأة      
والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية نفس المبادرة      

ل تُــــشكل جــــزءا مــــن احتفــــالات إحيــــاء وســــتظ
  .الأسبوع الوطني للشباب في ساموا

وقد اضـطلعت بـذلك المنظمـات غـير الحكوميـة في                
وأدرجت الحكومـة مـن خـلال وزارة        . المقام الأول 

شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعيـة       
إشـــارات لـــبعض هـــذه القـــضايا في عمليـــات بنـــاء  

ــدرات الـــتي أجر ــادة  القـ ــارات القيـ يـــت بـــشأن مهـ
  .للقائدات والشابات في القرى
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مجالات القلق الذي أعربت عنـه لجنـة الأمـم المتحـدة            
  المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة

تحـدة المعنيـة    الإجراء الذي أوصت به لجنة الأمم الم      
  التقدم المحرز في الإجراء الذي اتخذته ساموا  بالقضاء على التمييز ضد المرأة

ــة     ــر الـــدوري  : ملحوظـ يُرجـــى الرجـــوع إلى التقريـ
  .الرابع والخامس للحصول على التفاصيل الكاملة

جــــري  تطلـــب اللجنـــة إلى الحكومـــة أن تُ   -٣-٤  
ثر تلك التوعية، بما في ذلك      لأنتظم  تقييما بشكل م  

أن تؤدي إلى تحقيـق  التدابير الخاصة المؤقتة، لضمان  
ــا المرجـــوالأهـــداف الم قبـــل ة وأن تقـــدم في تقريرهـ

  .معلومات شاملة عن النتائج التي تحققت

  

ستوى المالعمل وقطاع  المرأة في حالة  -  ٥
تشريعات وال.  العملةها في قوتركاشالمنخفض لم

صل همة فيما يتمات فجو اهعتور أو تةتمييزيالحالية 
 تعلقت أحكام ودكعدم وج، ١٣  و١١بالمادتين 

بالمساواة في الأجر عن العمل المتساوي القيمة، 
ضد  الحمل وعلى أساسالحماية من التمييز بو

ويساور القلق . كن العملامأالتحرش الجنسي في 
إجازة الضيق المفرط للنص المتعلق باللجنة أيضا إزاء 

عدم جر في القطاع الخاص والمدفوعة الأالأمومة 
  .لاطفلأرعاية امة لالملائدمات وجود الخ

مـع  نـسجمة  ا ماته الحكومـة تـشريع    أن تجعل  -١-٥
ــادة  ــل    ١١الم ــاء وأن تكف ــدون إبط ــة ب ــن الاتفاقي  م

  .ات التشريعذهالامتثال له
  
  
الراميـة إلى    جهودهـا    مـن  الحكومة   أن تزيد  -٢-٥

ههـا المـرأة في الانـضمام        الـتي تواج   اتعوق ـمعالجة الم 
تعزيـز  الهادفة إلى    تدابيرال العاملة وأن تنفذ     إلى القوة 

ــةالم مـــسؤوليات المـــسؤوليات الأســـرية و بـــين واءمـ
  . بين النساء والرجالالعمل

 يتــضمن العمــل في هــذا المجــال اســتعراض     -١-٥
، الــذي يجــري ١٩٧٢قــانون العمــل والعمالــة لعــام 

  .حاليا
ــة ــر الـــدوري  : ملحوظـ يُرجـــى الرجـــوع إلى التقريـ

  .ةالرابع والخامس للحصول على التفاصيل الكامل
  
ــصناعة    -٢-٥ ــارة والــ ــادة وزارة التجــ ــت قيــ  تحــ

 سمح برنـامج جديـد أطلـق عليـه برنـامج            -والعمل  
ســاموا للعمــل الكــريم بإنــشاء آليــة اتفــاق ثلاثيــة       

). تتــألف مــن الحكومــة، ورب العمــل والمــستخدم(
وهـــذا النظـــام واحـــد مـــن الخطـــوات الـــتي اتخـــذتها 

ق الحكومة في الآونة الأخيرة التي ستعالج مصادر قل ـ   
ــرة     ــل والأسـ ــسؤوليات العمـ ــق بمـ ــا يتعلـ ــرأة فيمـ المـ

  .والعدالة الاجتماعية
ؤقتـة   الحكومـة تـدابير خاصـة م     أن تستخدم  -٣-٥  

 من الاتفاقية والتوصـية     ٤، من المادة    ١وفقا للفقرة   
 ١١ من أجل تعزيز تنفيـذ المـادة         ، وذلك ٢٥العامة  

  .من الاتفاقية

   .١-٥ يُرجى الرجوع إلى -٣-٥

هذه علومات بشأن أثر    الم الحكومة   فرو أن ت  -٤-٥  
  .قبلالتدابير في تقريرها الم

  .ورد شرح كامل في التقرير بشأن التقدم المحرز

ة عن الحمل المضاعفات الناجمما زالت   -  ٦
.  تمثل الأسباب الرئيسية لاعتلال المرأةوالولادة

تزايد حالات حمل ويساور اللجنة القلق أيضا إزاء 
 تنظيم  إلىةراميالجهود الية محدودوالمراهقات، 

الأسرة، وانخفاض معدل انتشار وسائل منع الحمل 
والافتقار إلى التربية الجنسية في المدارس، برغم 
حصول المرأة بصورة شاملة على الخدمات الصحية، 

ة واللجنة قلق. بما في ذلك خدمات الصحة الإنجابية
أيضا إزاء عدم كفاية المعلومات المقدمة بشأن 

لات إصابة النساء بفيروس نقص المناعة معد
  .الإيدز/البشرية

 أن تزيد الحكومة الجهود المبذولـة لتحـسين         -١-٦
ض فــتــوفير خــدمات الــصحة الجنــسية والإنجابيــة لخ

  .معدلات الخصوبة واعتلال الأمهات
  
 أن تزيد الحكومة تـوفير المعلومـات المتعلقـة          -٢-٦

علــى  روجت وأن تــفتيــابتنظــيم الأســرة للنــساء وال
ت فتيـا نطاق واسع التربية الجنسية التي تـستهدف ال       

ــاوال ــع فتيـ ــلاء ن، مـ ــاص  إيـ ــام خـ ــل  لماهتمـ ــع حمـ نـ
/ المراهقات ومكافحة فيروس نقص المناعـة البـشرية       

  .الإيدز

 تواصل الحكومة من خلال قطاع الـصحة،        -١-٦
وقطــاع التعلــيم وقطــاع تنميــة المجتمــع المحلــي تقــديم 

  .سية والإنجابيةبرامج وخدمات بشأن الصحة الجن
  
 يستمر العمل في هذا المجال مع عمل وزارة     -٢-٦

الــصحة مــن خــلال برنــامج تنميــة صــحة المــراهقين  
وعمـــل وزارة شـــؤون المـــرأة والمجتمعـــات المحليـــة      
والتنميــة الاجتماعيــة مــن خــلال برنــامج تــالافو،      

وتواصـــل وزارات الحكومـــة . وعمـــل شُـــعبة المـــرأة
ت غـير الحكوميـة     العمل بـصورة وثيقـة مـع المنظمـا        

ومنظمــات المجتمــع المــدني في تعزيــز قــضايا الــصحة  
  .الجنسية والإنجابية

 تـــدعو الحكومـــة إلى أن تقـــدم في تقريرهـــا -٣-٦  
 الإحـــصاءات تـــشمل معلومـــات تفـــصيلية، قبـــلالم

 الـصحة استعراضـا لـسياستها        تُجري وزارة  -٣-٦
ــها فيمــا يتعلــق بفــيروس نقــص المناعــة     وخطــة عمل
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مجالات القلق الذي أعربت عنـه لجنـة الأمـم المتحـدة            
  المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة

تحـدة المعنيـة    الإجراء الذي أوصت به لجنة الأمم الم      
  التقدم المحرز في الإجراء الذي اتخذته ساموا  بالقضاء على التمييز ضد المرأة

لنــساء  والتــدابير المتخــذة بــشأن اتجاهــات إصــابة ا     
  .الإيدز/بفيروس نقص المناعة البشرية

الإيدز لاتخاذ إجراء وطني لمكافحة فـيروس       /البشرية
  .الإيدز/نقص المناعة البشرية

ــة     ــر الـــدوري  : ملحوظـ يُرجـــى الرجـــوع إلى التقريـ
  .الرابع والخامس للحصول على التفاصيل الكاملة

 الاتجار عنة  معلومات إحصائيعدم وجود  -  ٧
  .بالمرأة

 قبــــل أن تقــــدم الحكومــــة في تقريرهــــا الم  -١-٧
معلومات شاملة عن الاتجار بـالمرأة واسـتغلال بغـاء     

ــك    ــا في ذل ــرأة، بم ــثني عــن   الم ــة إلى ال ــدابير الرامي الت
عــادة تأهيــل لإ البغــاء واتخــاذ تــدابير  طلــب ممارســة

  .البغاءممارسة ودعم المرأة التي ترغب في ترك 

ــري-١-٧ ــات   تُجـ ــرأة والمجتمعـ ــؤون المـ  وزارة شـ
المحلية والتنمية الاجتماعية مسحا بشأن المـشتغلات       

  .بالجنس والبغاء في ساموا

تقـديم تقـارير     الحكومة علـى     شجع اللجنة  تُ -٢-٧  
 دراسات أو مـسوحات أجريـت، وكـذلك         أيةعن  

  .ساعدة الضحايالمعن التدابير المتخذة لمنع الاتجار و
  . في طور التنفيذ-٢-٧

أحكام تمييزية في قانون وجود استمرار   -  ٨
فضلا عن  فيما يتعلق بالزواج، بالأخصالأسرة، و

على و. فتاة والرأةاستمرار التقاليد التي تميز ضد الم
 سن لأنالقلق بر اللجنة وص، تشعصالخوجه 

بينما هي  سنة ١٦ هيات للفتيلزواج ا وافقة علىالم
 بني علىالمنظام الطلاق من ، وفتيان للسنة ١٨
 تشريع بشأن قسمة ممتلكات نعدام وجود وا،الخطأ

  .الزوجية

 قرر أن تولي الحكومة أولوية عليا للتنقيح الم    -١-٨
 والعلاقــات التحلــل منــهللقــانون المــنظم للــزواج، و

 ١٦ضمان الامتثال للمـادة     وذلك بهدف    ،يةلأسرا
ــة وا  ٢٣ مــع التوصــية العامــة  لانــسجاممــن الاتفاقي
وتوصـي  . يةلأسـر االزوجية و لاقات  للجنة بشأن الع  

ــأن ت   ــة ب ــضا الحكوم ــة أي ــدابير لتخــذ اللجن ــادة  ت زي
الـتي تميـز    في السلوك و  نماط الثقافية   الأعالجة  لملوعي  ا

  . في هذه المجالاتفتاة والرأةضد الم

  . يجري استعراض قانون الطلاق والزواج-١-٨
وأيـــضا، تواصـــل وزارات الحكومـــة بالتعـــاون مـــع  

كوميــة ومنظمـات المجتمــع المــدني  المنظمـات غــير الح 
تنفيــذ بــرامج توعيــة بــشأن الممارســات التقليديـــة      

ت فيمـا يتعلـق بقـضايا       فتياالملحوظة التي تميز ضد ال    
  .الصحة الجنسية والزواج المبكر

ــة ــر الـــدوري  : ملحوظـ يُرجـــى الرجـــوع إلى التقريـ
  .الرابع والخامس للحصول على التفاصيل الكاملة

نة أنه يجب أن تتضمن اللج كفي حين تدر  -  ٩
إلى لجنة التنمية التابعة  التي قُدمت مشاريع التنمية

تقريرا عن الآثار الجنسانية وتحليلا  لس الوزراءلمج
 معلومات كافية لم تُقدمجنسانيا للمشروع المقترح، 

هذه بشأن الاهتمام الذي أولي لأحكام الاتفاقية في 
  .التقييمات

ــ-١-٩ ــة ضمن أن تـ ــتخدام الحكومـ ــة  اسـ الاتفاقيـ
ــيم  ك ــة مــن  ملاءمــةإطــار عمــل لتقي  مــشاريع التنمي

  .منظور جنساني
 يُشير عمل وزارة شؤون المـرأة والمجتمعـات        -١-٩

الموحــــدة المحليــــة والتنميــــة الاجتماعيــــة في الخطــــة 
الجديدة إلى إجراء تحليل جنساني ومراجعـة مراعيـة          
للمنظور الجنساني للسياسات، والخطط والميزانيات     

وسيــستمر هــذا مــع التحليــل الجنــساني . ةفي الــوزار
والمراجعة المراعية للمنظور الجنـساني لـنفس الوثـائق         

  .خارج الوزارة
ــد  أن تُ-٢-٩   ــدرات كافيــة داخل ــ  ع ها الحكومــة ق

  . إطار الاتفاقيةفيللاضطلاع بتلك التقييمات 
 أحرز بعض التقدم فيما يتعلق ببناء قدرات        -٢-٩
بيـد أن   . ه التـدابير  ة للاضطلاع بهذ  يوزارة الحكوم ال

الحاجــة تــدعو إلى القيــام بمزيــد مــن العمــل في هــذا   
  .المجال

على نحو  خطة تنمية ساموا لا تتضمن  -١٠
كاف هدف التحقيق العملي لمبدأ المساواة بين المرأة 

من ) أ (٢  تدعو إليه المادةحسبماوالرجل، 
تقوم به الحكومة  الاتفاقية، ولا سيما في ضوء ما

  .لاح اقتصادي وتحرير للتجارةمن إصحاليا 

 أن تجعــل الحكومــة تعزيــز المــساواة بــين     -١-١٠
ــاتها      ــها وسياسـ ــريحا في خطتـ ــصرا صـ ــسين عنـ الجنـ

 إلى  رمـي ة، وبخاصة تلك التي ت    قبلالإنمائية الوطنية الم  
  .تحقيق التنمية المستدامة

 الخطة الجديـدة لتنميـة سـاموا تُـشير علـى            -١-١٠
لمتعلقـة بـالمرأة تـوفر      وجه التحديد إلى أن الـسياسة ا      

الاتجــاه للعمــل بــشأن النــهوض بــالمرأة في الــسنوات  
  .الخمس المقبلة بهدف تحقيق المساواة بين الجنسين

ــة ــر الـــدوري  : ملحوظـ يُرجـــى الرجـــوع إلى التقريـ
  .الرابع والخامس للحصول على التفاصيل الكاملة

تفاقية الملحق باالبروتوكول الاختياري   -١١
مرأة ــييز ضد الــكال التمــ أشاء على جميعــالقض

والتقارير المقدمة من الحكومة بشأن الالتزامات تجاه 
اهج عمل الأمم المتحدة ـــة وإعلانات ومنـــالاتفاقي

  .الأخرى ذات الصلة بمواد الاتفاقية

ــشجع -١-١١ ــة  تُ الحكومــة علــى التــصديق  اللجن
ــاري   ــة الملحـــق باعلـــى البروتوكـــول الاختيـ لاتفاقيـ

 في أقرب وقت ممكـن علـى تعـديل الفقـرة            والموافقة
  موعـد عقـد   بـشأن  مـن الاتفاقيـة      ٢٠، من المـادة     ١

  . اللجنةاجتماعات

ــراء     -١-١١ ــدء إجـ ــع بـ ــدم مـ ــض التقـ ــرز بعـ  أُحـ
مناقــــشات أوليــــة مــــع شــــراكة الاتفاقيــــة بــــشأن  

  .لاتفاقيةالملحق باالبروتوكول الاختياري 

تقــدم الحكومــة تقييمــا لأثــر التــدابير     أن  -٢-١١  
رد علـى  أن تتخذة لتعزيز المساواة الفعلية للمرأة و الم

  . يُرجى الرجوع إلى التقرير-٢-١١
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مجالات القلق الذي أعربت عنـه لجنـة الأمـم المتحـدة            
  المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة

تحـدة المعنيـة    الإجراء الذي أوصت به لجنة الأمم الم      
  التقدم المحرز في الإجراء الذي اتخذته ساموا  بالقضاء على التمييز ضد المرأة

الشواغل المُعرب عنها في هذه الملاحظـات الختاميـة         
 الــذي ســيقدم بموجــب قبــلفي تقريرهــا الــدوري الم

  . من الاتفاقية١٨المادة 
ــدع-٣-١١   ــة  و تــ ــة إلى اللجنــ ــدم أن الحكومــ تقــ

ــع   ــدوري الراب ــا ال ــرر تقريره ــه المق ــشرين تقديم في ت
، وتقريرها الـدوري الخـامس      ٢٠٠٥أكتوبر  /الأول

، ٢٠٠٩أكتـــوبر /في تـــشرين الأولتقديمـــه المقـــرر 
  .٢٠٠٩كتقرير موحد في عام 

يُرجـى الرجـوع إلى التقريـر       ( أنجز التقرير    -٣-١١
  ).للحصول على التفاصيل الكاملة

 مــع الأخــذ في الاعتبــار الأبعــاد الجنــسانية -٤-١١  
هج العمـل الـتي اعتمـدتها      اعلانات، والبرامج ومن  للإ

الرئيـسية ومـؤتمرات القمــة   الأمـم المتحـدة   مـؤتمرات  
 تطلــب اللجنــة ،والــدورات الاســتثنائية ذات الــصلة

في تقريرهـا الــدوري المقبــل  إلى الحكومـة أن تُــدرج  
ن تنفيـذ جوانـب تلـك الوثـائق المتعلقـة           عمعلومات  

  .بمواد الاتفاقية ذات الصلة

  .٣-١١ كما ورد في -٤-١١

ــوه تُ-٥-١١   لـــصكوك ل لامتثـــالأن ابـــ اللجنـــة نـ
الدولية الرئيسية السبعة لحقـوق الإنـسان يُعـزز تمتـع      
المرأة بحقوق الإنـسان والحريـات الأساسـية الخاصـة          

ــع   ــواحيبهــا في جمي ــاةن ــذ.  الحي ــاول ــة  تُ شجع اللجن
الحكومــة علــى النظــر في التــصديق علــى المعاهــدات 

 طرفـا فيهـا، وهـي العهـد الـدولي           عد تصبح ب  التي لم 
الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة،      
والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والـسياسية،         
واتفاقيــــة القــــضاء علــــى جميــــع أشــــكال التمييــــز  

غــيره مــن العنــصري، واتفاقيــة مناهــضة التعــذيب و 
ضروب المعاملة أو العقوبـة القاسـية، أو اللاإنـسانية          

جميــع مايــة حقــوق لحأو المهينــة والاتفاقيــة الدوليــة  
  .العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

ــد    -٥-١١ ــى العهـ ــاموا علـ ــة سـ ــدقت حكومـ  صـ
الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق الـــسياسية والمدنيـــة في     

  .٢٠٠٩فبراير / شباط

إلى الحكومـــة أن تنـــشر  اللجنـــة  تطلـــب -٦-١١  
علــى نطــاق واســع في ســاموا  الملاحظــات الختاميــة 

 نسؤولوالمــــعــــل شــــعب ســــاموا بمــــن فــــيهم     لج
 والــــساسة، والبرلمــــانيون والمنظمــــات يــــونالحكوم

النــــسائية ومنظمــــات حقــــوق الإنــــسان، واعــــين  
بــالخطوات الــتي اتخــذت لــضمان المــساواة القانونيــة  

في في المـستقبل    والفعلية للمرأة والخطوات المطلوبـة      
  .هذا الصدد

ــسخ مطبوعــة مــن الملاحظــات   -٦-١١  وزعــت نُ
. امية باللغة الانكليزية وبلغة سـاموا، ونوقـشت       الخت

والوصــول إليهــا متــاح أيــضا مــن خــلال صــفحة       
ــة    ــة والتنميـ ــات المحليـ ــرأة والمجتمعـ ــؤون المـ وزارة شـ

  .الاجتماعية على الشبكة الدولية

 وتطلــب أيــضا إلى الحكومــة أن تواصــل    -٧-١١  
لمنظمات الأخص على ا  النشر على نطاق واسع، وب    

 ،لاتفاقيــة ل حقــوق الإنــسان،  النــسائية ومنظمــات 
 ، والتوصيات العامة للجنة   ،وبروتوكولها الاختياري 

ــة ،وإعــلان ومنــهاج عمــل بــيجين   والوثيقــة الختامي
 ،الاسـتثنائية الثالثـة والعـشرين     الجمعية العامة   لدورة  
المساواة بين الجنسين،   : ٢٠٠٠المرأة عام   “المعنونة  

  .”نلقرن الحادي والعشريفي اوالتنمية والسلام 

 أحرز تقـدم ضـئيل في هـذا المجـال المتعلـق             -٧-١١
بالبروتوكول الاختياري إذ أنه حتى مركـز التنـسيق        

  .الوطني يحتاج إلى فهم البروتوكول الاختياري
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	تصدير
	إنه لمن دواعي سروري البالغ بصفتي وزيرة شؤون المرأة، أن أقدم التقرير الدوري الرابع والخامس الموحد إلى لجنة الأمم المتحدة المعنية باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة.
	ويواصل العمل في النهوض بالمرأة إحراز تقدم تمشيا مع اتجاه السياسة العامة لخططنا الوطنية للتنمية، استراتيجية تنمية ساموا. ومنذ عام 2005 انصب تركيز ساموا على تعزيز إطار العمل القانوني والمتعلق بالسياسة العامة للنهوض بالمرأة من أجل ضمان اشتراك المرأة في التنمية الاجتماعية والاقتصادية ليس فقط كمساهمة في التنمية على جميع المستويات، بل أيضا كمستفيدة منها. وتمشيا مع التركيز على إطار العمل القانوني والمتعلق بالسياسة العامة من أجل المرأة، وضعت أيضا خطة عمل وطنية للنهوض بالمرأة. وفي تموز/يوليه 2009، بدأت وزارة شؤون المرأة، والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية وشراكة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة تنفيذ هذه الخطة وسيجري استعراضها كل ستة أشهر تمشيا مع استعراض منتصف العام للميزانية المحلية. وفي حين أحرز تقدم في تنفيذ الاتفاقية، ما زال هناك الكثير من العمل لضمان تعزيز التطورات المتعلقة بالمرأة في ساموا واستمرار دعمها بالمساعدات المالية والتقنية المتاحة. وعلى شاكلة كثير من بلدان العالم، تواصل الأولويات المتزاحمة على الصعيد الوطني تحدي التركيز على تحسين المساواة بين الجنسين. وهذا التحدي يتطلب الأخذ بنهج أقوى على نطاق القطاع من أجل تحقيق المساواة الكاملة بين الرجل والمرأة. كما أنه يدعو إلى تجديد ومواصلة تقديم الدعم من الشبكات الإقليمية وشركاء التنمية تمشيا مع تركيزاتهما على تعزيز المساواة بين الجنسين لكي تحقق ساموا أهدافها في سياق هذه الاتفاقية.
	وفي الختام، أود أن أثني على عمل وزارات الحكومة، وشركائنا من المنظمات غير الحكومية، وشبكات مجتمعنا المحلي وجميع نسائنا اللائي أسهمن في العمل المتعلق بالاتفاقية في الفترة قيد الاستعراض وبصورة أهم في إعداد التقرير الدوري الرابع والخامس الموحد لساموا.
	الأونرابل فيامي نعومي ماتافا وزيرة شؤون المرأة، والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية
	مقدمة
	يُقدِّم التقرير الدوري الرابع والخامس لساموا بشأن تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة (الاتفاقية) معلومات للجنة بشأن التقدم المحرز في تنفيذ الاتفاقية منذ آخر تقرير قدمته ساموا في عام 2005، ويغطي الفترة بين شباط/فبراير 2005 وآب/أغسطس 2009. وتجدر الإشارة إلى أن الاتفاقية توفر إطار العمل لتنفيذ جميع الصكوك الإقليمية والدولية الأخرى بالنهوض بالمرأة. ولذلك فإن التقارير المقدمة فيما يتعلق بالصكوك الأخرى بشأن النهوض بالمرأة مدمجة في العمل المتعلق بالاتفاقية.
	وتضمنت التعليقات الختامية للجنة بشأن تقرير ساموا الدوري الأولي والأول والثاني مجتمعين (CEDAW/C/WSM/1-3)، المشار إليه فيما بعد بـ ”التقرير الأخير“ توصيات لمواصلة إحراز تقدم في العمل المتعلق بالاتفاقية. وترد ردود ساموا على هذه التوصيات في جدول مرفق بهذا التقرير (انظر التذييل 1) وتعالج أيضا في كل التقرير تحت المواد ذات الصلة.
	ومنذ كانون الثاني/يناير 2005، اتخذت خطوات هامة لمعالجة التوصيات المبينة في التقرير الأخير لساموا والشواغل الرئيسية التي أثارتها لجنة الأمم المتحدة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة كسبيل للمضي نحو كفالة التنفيذ الكامل للاتفاقية. وتضمن جانب من هذه الخطوات الفرصة لتقاسم ’الإجراءات الموصى بها‘ وسبيلا للمضي قدما في العمل المتعلق بالاتفاقية، بما في ذلك عقد اجتماع عام لتقاسم المعلومات الارتجاعية من وفد الحكومة إلى نيويورك مع الجمهور. وعُممت أيضا الملاحظات الختامية على جميع وزارات الحكومة وهي متاحة على الموقع الشبكي لوزارة شؤون المرأة والمجتمع المحلي والتنمية الاجتماعية.
	ويجري إبلاغ أعضاء مجلس الوزراء وأعضاء البرلمان منذ عام 2005 بالتقدم المحرز في العمل المتعلق بالاتفاقية عن طريق حسابات ميزانية الأداء السنوي للوزارة والتقارير السنوية للوزارة. وفي عام 2008، أجري استعراض للملاحظات الختامية المتعلقة باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفل على حد سواء. وأشار هذا الاستعراض إلى الإجراءات المتخذة بالفعل والمجالات التي لم يُحرز تقدم فيها. وقد أنجز تقرير الاستعراض لتقديمه لمجلس الوزراء لإبلاغه بالتقدم المحرز في تنفيذ الاتفاقية. وتواصل وزارة شؤون المرأة، والمجتمع المحلي والتنمية الاجتماعية تنسيق ورصد العمل المتعلق بالاتفاقية بوصفها مركز التنسيق الوطني. وفي الفترة قيد الاستعراض، وضعت الوزارة ومنظمة الشراكة من أجل الاتفاقية (شراكة الاتفاقية) سياسة وطنية من أجل المرأة للفترة 2007-2017 وخطة عمل وطنية للنهوض بالمرأة في الفترة 2008-2012. وهذه الوثائق توفر الآن الاتجاه الاستراتيجي للعمل المتعلق بالاتفاقية مما يحقق تركيزا أكبر في القضايا ذات الأولوية المتعلقة بالمرأة في ساموا، تمشيا مع منهاج العمل المنقح لمنطقة المحيط الهادئ وإعلان ومنهاج عمل بيجين. وهذه الوثائق الاستراتيجية ستستخدم أيضا كآليات من شأنها أن تُسهل على نحو أفضل جمع البيانات وتحليلها لأغراض الرصد والوفاء بالتزامات ساموا بالإبلاغ على الصعيدين الإقليمي والعالمي.
	وفيما يتعلق بالبروتوكول الاختياري الملحق بالاتفاقية، بدأ الحوار الرامي إلى استكشاف إمكانية التصديق على البروتوكول الاختياري وذلك بين شركاء الاتفاقية. ومن الخبرة التي اكتسبتها وزارة شؤون المرأة والمجتمع المحلي والتنمية الاجتماعية، تتسم المشاورات مع أصحاب المصلحة والمجتمعات المحلية عموما بأنها شرط أساسي حيوي للتصديق على الاتفاقيات الدولية من هذا القبيل، ومن ثم العملية التي اعتمدتها ساموا لتنفيذ هذا الإجراء الذي أوصت به اللجنة. ويلاحظ أيضا أن الحاجة تدعو إلى إجراء المزيد من ناحية تحقيق تقدم في مجال العمل هذا المتعلق بالاتفاقية في ساموا لتكون الآليات الموضوعة من خلال السياسات والإطار القانوني جاهزة لتسهيل الامتثال للبروتوكول الاختياري إذا ومتى صُدق عليه.
	معلومات أساسية
	لكي نحظى بتقدير أفضل لما تمكنا من تحقيقه حتى الآن في إحراز تقدم فيما يتعلق بالاتفاقية، ينبغي الإشارة إلى تقرير ساموا الدوري الأولي والأول الذي يقدم لمحة عامة لهياكل ساموا الاجتماعية، والسياسية والقانونية القائمة لكفالة حماية حقوق الإنسان للجميع في ساموا، بمن فيهم النساء والفتيات. وتوفر هذه اللمحة العامة الأساس لتنفيذ الاتفاقية تمشيا مع السياق الثقافي والبيئي لساموا. أما المجالات الأخرى للسياق الاجتماعي والسياسي التي تقدم بقدر كبير الأساس للتقدم المحرز في تعزيز المساواة بين الجنسين حتى الآن فإن الحاجة تدعو إلى الإشارة إليها أيضا على النحو التالي.
	الحوكمة في ساموا
	ساموا جزيرة في المحيط الهادئ مكونة من عشر جزر منها أربع جزر مجهولة يتألف منها قرابة 300 قرية أو نوفو(). وتتمتع القرى بالحكم الذاتي إلى حد كبير تحت توجيه فونو القرية() أو مجلس الرؤساء وهم رؤساء مجموعات الأسر الممتدة في القرية. ويمكن أن يكون الرؤساء من الذكور أو الإناث مع أنه تقليديا كان الرؤساء من الذكور في الغالب بسبب المواقف الثقافية والمعتقدات السائدة. بيد أنه يجري منح أعداد متزايدة من الإناث لقب الرئيس إذ أن احتمالات وجود قائدات للأسر والمجتمعات المحلية للقرى واضحة بجلاء في حدوث زيادة ملحوظة في عدد الرئيسات في السنوات الأخيرة. وفونو القرية تدعمه مجموعات وهيئات فرعية أخرى محددة جيدا ينتمي إليها عادة جميع الراشدين في القرية على أساس نوع الجنس، والقدرة، والسن والمركز(). وما زال فونو القرية يسوس ويدير شؤون القرية وفقا للممارسات التقليدية وقيم التنظيم السياسي لساموا تمشيا مع قانون فونو القرية لعام 1991 ودستور ساموا. ولا يوجد في ساموا نظام مستقل للحكم المحلي وما زالت تعتمد الآن على حكومة القرية والإدارة المحلية في مجالات القانون والنظام، والتنمية الاقتصادية والمجتمعية، والإدارة البيئية وإدارة الموارد الطبيعية. ويرجع الفضل في الاستقرار السياسي والاجتماعي الذي تتمتع به ساموا اليوم إلى حكومة القرية بوجه عام. وفي هذه الحالة، يمثل حكم الرؤساء في القرية المنهاج الذي تتأكد عليه قيادة المجتمع المحلي من أجل تسهيل تعبئة المجتمع المحلي وإدارة جميع شؤون القرية. وكما ذُكر أعلاه، تقوم الاشتراطات اللازمة لكي يُصبح الفرد عضوا في الكيانات المختلفة للقرية على أساس عوامل من قبيل سن الفرد، وحالته الزواجية، ومركزه السياسي وما إذا كان الفرد مولودا في القرية أو متزوجا فيها أم لا. ومن ثم تتفاوت الفرص للتمتع بنفوذ في شؤون القرية بين الأفراد وتثير قضايا، مثلا، حول أدوار الرجال غير الحاملين للألقاب، وزوجات الأبناء وزوجات الرؤساء في حكم القرية. بيد أن مجتمعات قرى ساموا أصبحت مرتبطة بصورة أوثق بالعالم الخارجي بالنظر إلى أن اقتصاد الكفاف المحلي يُفسح الطريق لاقتصاد قائم إلى حد كبير على التحويلات، وعلى تبادل السلع والخدمات مع بقية العالم. واستثمار الحكومة في لهياكل الأساسية الريفية والخدمات في الآونة الأخيرة تُساعده الدخول المتاحة المتزايدة من التحويلات().
	وعلى الصعيد الوطني، ما زال حزب حماية حقوق الإنسان هو الحزب الحاكم حتى الآن. ومنذ التقرير الأخير، فإن انتخابات عام 2006 شهدت مرة ثانية حصول الحزب على أغلبية المقاعد في البرلمان. ويرجع الفضل في التطورات الحاصلة في النهوض بالمرأة حتى الآن كما هو مشار إليه في هذا التقرير إلى جهود حزب حماية حقوق الإنسان بوصفه الحزب الحاكم طوال العقدين الماضيين.
	حقائق وأرقام
	حجم السكان وتكوينهم:
	المشاركة الاقتصادية:
	مجموع السكان
	741 180
	الإناث الناشطات اقتصاديا
	32%
	الذكور
	724 93
	الذكور الناشطون اقتصاديا
	68%
	الإناث
	017 87
	مشاركة الإناث في الزراعة
	8%
	الإناث/100 من الذكور
	مشاركة الذكور في الزراعة
	43%
	الإناث اللائي تقل أعمارهن عن 15 عاما
	066 33 (38%)
	نسبة بطالة الإناث
	41%
	الذكور الذين تقل أعمارهم عن 15 عاما
	40 37 (40%)
	نسبة بطالة الذكور
	59%
	الإناث اللائي تزيد أعمارهن عن 60 عاما
	961 6 (8%)
	النساء في الوظائف بأجر
	60%
	متوسط العمر المتوقع للإناث
	74.2
	الرجال في الوظائف بأجر
	40%
	متوسط العمر المتوقع للذكور
	71.5
	الصحة
	الدخل القومي والإنفاق القومي
	معدل وفيات الرضع/1000 من المواليد
	الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي للفرد (2006) 543 2 من دولارات الولايات المتحدة
	20/1000 من المواليد
	معدل وفيات الرضع من الذكور/1000
	18.2
	متوسط النمو السنوي للناتج المحلي الإجمالي 4,2%
	معدل وفيات الرضع من الإناث/1000
	22.9
	الناتـــــج المحــــــلي الإجمـــــالي 455,7 مليــــونا من دولارات
	الولايات المتحدة()
	معدل الوفيات الأولي
	4/1000 شخص
	معدل الوفيات الأولي للذكور 4,3/1000 شخص
	معدل الوفيات الأولي للإناث 3,8/1000 شخص
	عدد الأشخاص ذوي الإعاقة 096 2 من مجموع السكان
	معدل الخصوبة في سن المراهقة/1000
	28,6/1000 من الإناث (نقص من 45,5/1000 في عام 2001)
	الحالة الزواجية للأسر المعيشية
	التعليم
	نسبة إعانة الأطفال
	70
	معدل إلمام الإناث بالقراءة والكتابة (15-24 عاما)  92%
	انخفضت منذ عام 2001 (74)
	(لغة ساموا) 81% (اللغة الانكليزية)
	نسبة إعانة المسننين
	9
	معدل إلمام الذكور بالقراءة والكتابة (15-24 عام)  89%
	زادت منذ عام 2001 (8)
	(لغة ساموا) 71% (اللغة الانكليزية)
	متوسط عمر المرأة في سن الزواج
	23
	نسبة الإناث الملتحقات لكل 100 ذكر:
	متوسط عمر الرجل في سن الزواج
	27
	المدارس الابتدائية  90%
	متوسط سن الإنجاب25,5 عاما
	المدارس الثانوية الدنيا 97%
	معدل الخصوبة الإجمالي 4,2 أطفال
	المدارس الثانوية العليا 71%
	المادة 1: تعريف التمييز ضد المرأة
	أوصت اللجنة، في ملاحظاتها الختامية على التقرير الأخير لساموا، بأن تُدرج ساموا في الدستور أو في التشريع المحلي المناسب الآخر تعريفا للتمييز ضد المرأة تمشيا مع المادة 1 من الاتفاقية. وحثت اللجنة أيضا ساموا باتخاذ التدابير الضرورية لضمان أن تُصبح الاتفاقية مطبقة تماما في النظام القانوني المحلي، سواء بتطبيقها بالكامل أو اعتماد تشريع مناسب.
	1-1 استعراضات الامتثال للتشريعات فيما يتعلق باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفل

	أثناء الفترة قيد الاستعراض، أنجز استعراض للامتثال للتشريعات بشأن الاتفاقية فيما يتعلق بجميع القوانين الوطنية وأنجز أيضا استعراض مماثل فيما يتعلق باتفاقية حقوق الطفل في نفس العام. وهذان الاستعراضان للامتثال يوفران الآن إطار العمل لإصلاح القانون في سياق الاتفاقية، لضمان التقيد باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. وهذا يشمل التشريعات التي تعتبر تمييزية وأيضا الحاجة إلى إعادة النظر في تعريف التمييز في جميع جوانب القانون. وبعض الأمثلة المحددة للتوصيات المتعلقة بإصلاح القانون الواردة في استعراض التشريعات المتعلقة بالاتفاقية تشمل ما يلي وقد قدمت وزارة شؤون المرأة والمجتمع المحلي والتنمية الاجتماعية بعض هذه التوصيات لمكتب المدعي العام لتنظر فيها لجنة إصلاح القانون:
	• التمييز على أساس نوع الجنس وسن الزواج للذكور والإناث طبقا لقانون الزواج لعام 1961. وينص الاقتراح المقدم للجنة إصلاح القانون على تعديل المادتين 9 و 10 من القانون لزيادة السن القانوني لزواج الإناث ليكون مماثلا لسن الذكور بالنظر إلى الآثار الصحية والاجتماعية للإناث اللائي يتزوجن في سن 16 عاما كما يحدث حاليا. ويتمشى هذا أيضا مع المخاوف التي أثارتها اللجنة في سياق المادة 14 بشأن الحمل في سن المراهقة واعتلال الأمهات والمادة 10.
	• التمييز على أساس نوع الجنس فيما يتعلق بتعريف الاقتصاد طبقا لقانون الجرائم لعام 1961، الذي يوفر الحماية لضحايا الاغتصاب ولكنه لا يحمي الرجال والأولاد الذين يغتصبهم رجال، أو النساء والفتيات اللائي يغتصبهن نساء، وأحيانا، الرجال والأولاد الذين يغتصبهم نساء. ويُعفي التعريف أيضا من المسؤولية الجنائية، الاغتصاب الزوجي. وينص الاقتراح المقدم إلى لجنة إصلاح القانون على إعادة صياغة المادة 47 (1) بحذف جميع الإشارات الأخرى الخاصة بنوع الجنس، وإلغاء المادة 47 (3) من القانون. وترمي هذه التغييرات إلى الوفاء بمتطلبات المواد 1، و 2 و 15 من الاتفاقية والمادتين 19 و 34 من اتفاقية حقوق الطفل وتعالج أيضا التوصية العامة 19 التي قدمتها اللجنة.
	• حذف أسباب الطلاق “القائمة على خطأ أحد الزوجين” لتصبح أسباب الطلاق “بصرف النظر عن المخطئ” طبقا لقانون الطلاق والزواج لعام 1961. ويشمل هذا أيضا التوصية العامة 23 التي قدمتها اللجنة والمادة 16 من الاتفاقية.
	المادة 2: الالتزامات بالقضاء على التمييز
	أوصت اللجنة في تعليقاتها الختامية على التقرير الأخير لساموا بأن تضع ساموا خطة بدون إبطاء مع جدول زمني وأولويات واضحة، لتنقيح التشريع التمييزي القائم وصياغة قوانين جديدة وتقديمها للبرلمان لتعزيز المساواة بين الجنسين. وبالإضافة إلى ذلك، أوصت اللجنة أيضا بإنشاء مكتب للجنة إصلاح القانون للتعجيل بعملية إصلاح القانون.
	وأوصت اللجنة أيضا الحكومة بوضع استراتيجية شاملة لمنع ومكافحة جميع أشكال العنف ضد المرأة بما في ذلك العنف العائلي وهو أحد أشكال التمييز ضد المرأة وانتهاك لحقوق الإنسان المتعلقة بها. وينبغي أن تتضمن تلك الاستراتيجية تشريعا لمنع العنف ضد المرأة وتوفير الحماية والدعم وخدمات التأهيل ومعاقبة المجرمين. وأوصت اللجنة أيضا بأن تكفل الحكومة إتاحة أماكن الإيواء لجميع النساء ضحايا العنف العائلي. ودعت الحكومة أيضا إلى ضمان التوعية الكاملة للمسؤولين العموميين ولا سيما أفراد إنفاذ القانون، والقضاة، ومقدمي الرعاية الصحية، والأخصائيين الاجتماعيين بجميع أشكال العنف ضد المرأة وتدريبهم بصورة كافية على الاستجابة لها.
	2-1 لجنة إصلاح القانون

	في تشرين الثاني/نوفمبر 2008، أنشئ مكتب لجنة ساموا لإصلاح القانون ويعمل الآن تحت رئاسة المدير التنفيذي للجنة. وقد بدأ عمل اللجنة باستعراض قانون الجرائم لعام 1961 بما في ذلك النظر في نتائج استعراض الامتثال التشريعي للاتفاقية بهدف جعل القوانين الوطنية ممتثلة للاتفاقية. وتمثل المجالات التالية لإصلاح القانون الأولويات المحددة في خطة العمل الوطنية من أجل المرأة، المقرر معالجتها في غضون السنوات الخمس المقبلة:
	• قانون سلامة الأسرة (القانون الجديد). يتمشى هذا مع التوصيات العامة للجنة وأحكام المواد 5 و 6 و 15 من الاتفاقية.
	• استعراض قانون العمل والعمالة لعام 1972.
	• عند إعداد التقرير، أنجز الاستعراضان الأول والثاني للقانون الحالي على أن تُجرى مشاورات إضافية بشأن المجالات التالية:
	( أنظمة التحرش الجنسي
	( استحقاقات الأمومة والأبوة لتكون متمشية مع الإجازة بأجر لمدة 8 أسابيع في القطاع العام
	( استعراض أحكام عمل الأطفال أو تشغيل الأطفال. ويتمشى هذا مع التوصيات العامة للجنة والمادتين 4 و 11 من الاتفاقية.
	2-1-1 استعراض المرسوم بقانون الجرائم لعام 1961

	في كانون الثاني/يناير 2008، بدأ فريق عامل برئاسة المدعي العام عملية استعراض القانون الجنائي الذي يحتاج إلى التعديل والإلغاء إن أمكن. وتشمل بعض التوصيات المقدمة ما يلي:
	• إجراء تعديل لجميع المواد والمواد الفرعية في القانون لحذف جميع الأحكام التمييزية لتعكس لجنة محايدة فيما يتعلق بنوع الجنس. ويتمشى هذا مع ”الكتيب التشريعي“ الذي ينص على تعليمات لصياغة التشريعات الجديدة، أو المعدلة أو المنقحة.
	• المادة 47 (3) التي تشير إلى استبعاد الزوج من الإدانة الجنائية بالاغتصاب فيما يتعلق بالجماع مع زوجته. ومن المقترح إلغاء هذه المادة بالنظر إلى أنها ليست تمييزية فحسب ضد المرأة بل تتعارض أيضا مع مبادئ الاتفاقية والتزامات الحكومة بموجبها.
	• المادة 47 (3) لإدراج حكم جديد بشأن الاغتصاب كجريمة؛ أو ممارسة الجنس قسريا أو الانتهاك الجنسي الذي ينطوي على الاختراق باستخدام أداة بصرف النظر عما إذا كان الشخص أنثى أم ذكرا و/أو سيناريوهات الصبي الصغير الذي تغتصبه نساء أكبر سنا. وستعتبر هذه المادة حيادية فيما يتعلق بنوع الجنس ومتمشية مع التزامات اتفاقية حقوق الطفل ومبادئها.
	2-1-2 استعراض قانون الطلاق وممتلكات الزوجية

	أنجز في عام 2008 استعراض قانون الطلاق والممتلكات الزوجية لعام 1961 وهو الآن لدى مكتب المدعي العام لصياغة التعديلات الفعلية لتقديمها للبرلمان. والتغييرات المعدلة لهذا القانون تدعو إلى:
	• وضع نظام قائم على ’عدم وجود مبرر‘ لأسباب فسخ الزواج وهو ما يمثل في القانون الحالي تمييزا ضد المرأة.
	• حذف السن القانوني الحالي لزواج الفتيات البالغات من العمر 16 إلى 18 عاما لكي يتمشى مع المادة 12 والمادة 2 من الاتفاقية واتفاقية حقوق الطفل.
	وسينظر في هذه التعديلات في الوقت المناسب حيث أنه يجري النظر أولا في أولويات أخرى بما في ذلك مشروع قانون سلامة الأسرة.
	2-1-3 استعراض مرسوم التعليم لعام 1959

	يُعرض الآن على البرلمان استعراض لمرسوم التعليم لعام 1959 تمشيا مع أحكام قانون التعليم الإلزامي. ويتمشى هذا مع التوصيات العامة للجنة والمواد 1 و 2 و 10 من الاتفاقية. وفي عام 2007، قدمت وزارة التعليم والرياضة والثقافة اقتراحا لمجلس الوزراء لاستعراض مرسوم التعليم لعام 1959 بدلا من إنفاذ قانون التعليم الإلزامي المعدل لعام 1991 في عام 1992. وهي تمارس الضغط بجعل ‘إخفاق الأبوين في إرسال أطفالهما إلى المدرسة’ جريمة يُعاقب عليها بعقوبات صارمة. وجعل تلك الأفعال جريمة (إذا ثبت ارتكابها) يقوم على تنامي القلق إزاء الزيادة في عدد الباعة من الأطفال والباعة المتجولون من شباب الشوارع في البلد أثناء الساعات المدرسية وساعات متأخرة من الليل. وهذه التعديل معروضة الآن على البرلمان لإقرارها.
	2-2 مشروع قانون العنف العائلي/مشروع قانون سلامة الأسرة

	تمت صياغة مشروع قانون العنف العائلي المشار إليه بأنه مشروع قانون سلامة الأسرة. ويوفر القانون الوسائل للاستجابة بصورة أكثر فعالية للعنف العائلي بتوفير غطاء عمل قانوني محدد لمعالجة حوادث العنف في الساحة المنزلية في ساموا. وأكد تقرير استعراض العنف العائلي الذي جرى الاسترشاد به في صياغة مشروع القانون ضرورة تمشي التشريع مع استعراضات الامتثال التشريعي لاتفاقية حقوق الطفل واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في عام 2006 على ضوء البحث (البحوث) والإحصاءات المتاحة التي تُشير إلى ارتفاع جرائم العنف المرتكبة ضد النساء والأطفال. وبدأ العمل في مشروع القانون بإجراء مشاورات أولية مع قادة المجتمعات المحلية، والنساء وأصحاب المصلحة الرئيسيين في محاولة للحصول على وجهات نظرهم بشأن ما هو مناسب للإدراج في تشريع العنف العائلي. وجرت أيضا مشاورات مختلفة بشأن مشروع القرار مع قادة الحكومة، ووزراء الحكومة، والمنظمات غير الحكومية، والمجتمع المدني، وكهنة الكنائس، والمنظمات القائمة على المجتمع المحلي ومن المتوقع أن يُعرض مشروع القرار على البرلمان في تشرين الأول/ أكتوبر 2009.
	2-3 العنف ضد المرأة

	تواصل وزارة شؤون المرأة وشركائها الستة المعنيين باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة() واتفاقية حقوق الطفل، والشبكة المجتمعية التابعة للوزارة التي تضم اللجان النسائية، ومجالس القرى والمسهلين المجتمعيين توعية الجمهور بالقضايا المتعلقة بالعنف ضد النساء والأطفال في سياق المساواة بين الجنسين. ويتم هذا بتنظيم حملات وطنية من وسائط الإعلام، وتوزيع الملصقات، والكتيبات، ومواد الإعلام والتثقيف والاتصال؛ وأحداث ترويجية إذاعية وتليفزيونية، وحلقات دراسية وطنية، واجتماعات، ومنتديات. وقد شهدت سنوات من الدعوة والتثقيف والتوعية ظهور مجموعات اجتماعية في القرى تعالج العنف المدني والجنسي ضد الأطفال في القرى. وهذا يمثل نتيجة مباشرة لعمل برنامج أطفال المحيط الهادئ الذي بلغت مدته خمس سنوات وهو مشروع مولته الوكالة الاسترالية للتنمية الدولية وانتهى في تموز/يوليه 2008 ولكنه وفَّر عددا من برامج بناء القدرات والتوعية التي نُفذت على الصعيد الوطني مع أعضاء اللجان النسائية القروية، والمجالس القروية، وكهنة الكنائس وممثلات الحكومة.
	2-3-1 خطة العمل الوطنية للنهوض بالمرأة

	توفر خطة العمل الوطنية للنهوض بالمرأة استراتيجيات لمعالجة شواغل ساموا ذات الأولوية بشأن النهوض بالمرأة تمشيا مع التزامات ساموا بموجب الاتفاقية، بما في ذلك تأكيد على الالتزام الوطني تجاه التصديق على صكوك الأمم المتحدة الأخرى ذات الصلة بحقوق الإنسان. وتوفر الخطة إطار العمل التنفيذي لمجالات تركيز السياسات ذات الأولوية الموضحة في السياسة الوطنية من أجل المرأة على مدى السنوات الخمس المقبلة. والعنصر الأول في خطة العمل يُلقي نظرة على الآليات الوطنية لتمكين النساء والفتيات وأساس هذا العنصر هو إصلاح التشريعات ذات الصلة تمشيا مع استعراضات الامتثال التشريعي لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفل. أما المجال الثاني ذو الأولوية الذي تتناوله خطة العمل الوطنية من أجل المرأة فيتمثل في القضاء على العنف القائم على نوع الجنس بوصفه أحد المجالات المثيرة للقلق فيما يتعلق بالمرأة في ساموا. والهدف النهائي للعمل المتعلق بالعنف القائم على نوع الجنس في هذه الخطة يتمثل في كفالة ”حماية المرأة وبخاصة الطفلة من جميع أشكال العنف وتمتعهن بالحقوق والحريات بالقضاء على العنف القائم على نوع الجنس“. والاستراتيجيات لتحقيق هذه النتيجة تشمل الدعوة، والتثقيف والتوعية على جميع المستويات، والدعوة التي يقوم بها الرجال ضد جماعة العنف التي تستهدف قادة القرى والرجال بوجه عام؛ وإصلاح القانون وإنفاذ القانون؛ وتنفيذ نظام الاستجابة المشترك بين الوكالات؛ ورصد وتقييم حالات العنف ضد المرأة عن طريق تعزيز نظام الاستجابة القائم المشترك بين الوكالات.
	2-3-2 مشروع العنف القائم على نوع الجنس

	في عام 2006، بدأ تنفيذ مشروع العنف القائم على نوع الجنس لصندوق الأمم المتحدة للسكان تحت إشراف وزارة شؤون المرأة. ومشروع العنف القائم على نوع الجنس الذي موله صندوق الأمم المتحدة للسكان بمساعدة من الوكالة النيوزيلندية للتنمية الدولية كان محاولة لترجمة التوصيات المقدمة من SPC/صندوق الأمم المتحدة للسكان وحكومة ساموا ”دراسة صحة وسلامة الأسرة في ساموا لعام 2000“ إلى عمل. ولذلك أتاح بعض الفرص لبرامج الترويج والدعوة للنساء، والرجال، والفتيان والفتيات بالإضافة إلى البرامج التي نفذتها بالفعل وزارة شؤون المرأة. وهذا المشروع المتعلق بالعنف القائم على نوع الجنس موضوع على غرار برنامج أطفال المحيط الهادئ المتعلق بمنع إساءة معاملة الأطفال وإهمالهم، الذي يستخدم نهجا قائما على نقاط القوة لمعالجة القضية واستراتيجيات تشمل التعليم القائم على المجتمع المحلي وبرامج وقائية على الصعيد الوطني؛ والدعوة القائمة على القرى التي تستهدف قادة القرى وسلطات القرى على الصعيد الوطني، والنساء والشباب من جميع الأعمار وبناء قدرات المهنيين العاملين في هذا المجال.
	2-3-3 اللجنة التوجيهية المعنية بالعنف القائم على نوع الجنس

	أنشئت لجنة توجيهية معنية بالعنف القائم على نوع الجنس في كانون الأول/ديسمبر 2008 بتنسيق من وزارة شؤون المرأة. ويتمثل أعضاؤها في رؤساء وزارات الحكومة والمنظمات غير الحكومية وهي مكتب المدعي العام، ووزارة العدل وإدارة المحاكم، ووزارة الصحة، ووزارة الشرطة والسجون، ووزارة التعليم والرياضة والثقافة والخدمات الصحية الوطنية، و MOF، ومظلة المنظمات غير الحكومية في ساموا، وجماعة ساموا لدعم الضحايا، و MOA والمجلس الوطني للكنائس ووزارة شؤون المرأة. ويرأس اللجنة المدير التنفيذي الأول لوزارة شؤون المرأة وتتولى شُعبة البحث التابعة لوزارة شؤون المرأة أعمال الأمانة. ويتمثل الدور الرئيسي للجنة في الإشراف على تنفيذ المشروع ومن المتوقع أن يستمر عمل اللجنة بعد انتهاء المشروع المتعلق بالعنف القائم على نوع الجنس من أجل متابعة الحاجة إلى القضاء على العنف القائم على نوع الجنس بوصفه مصدر قلق بالغ للمرأة. ويرتبط عمل هذه اللجنة أيضا بعمل الشراكة المتعلقة باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة من ناحية الرصد الشامل لجميع أشكال التمييز ضد المرأة.
	2-3-4 نظام الاستجابة المشترك بين الوكالات لمعالجة العنف ضد المرأة

	يجري تنفيذ مبادرة لوزارة شؤون المرأة لتعزيز نظام الاستجابة المشتركة بين الوكالات من أجل تحسين تنسيق، ورصد وتقييم التدخلات والخدمات التي تُقدم لضحايا العنف وذلك من خلال المساعدة المالية والتقنية من مشروع صندوق الأمم المتحدة للسكان المتعلق بالعنف القائم على نوع الجنس ومشروع الوكالة النيوزيلندية للتنمية الدولية المتعلق ببرنامج منع العنف العائلي في منطقة المحيط الهادئ. ومن شأن هذا النظام للاستجابة المشتركة بين الوكالات توفير الآلية لتحسين تنسيق ورصد التدخلات وتوفير الخدمات المتعلقة بالعنف المرتكب على أساس نوع الجنس والسماح أيضا بتحسين جمع البيانات للاسترشاد بها في وضع السياسات وتصميم البرامج التي ستستجيب لاحتياجات ضحايا العنف المرتكب على أساس نوع الجنس. ومن شأن هذه المبادرة إذا تحققت أن تُساعد في تحسين نوعية الخدمات المقدمة لضحايا العنف، وبخاصة النساء والأطفال.
	2-3-5 جماعة دعوة الرجال ضد العنف

	أدى التغير الذي أحدثته الحكومة في النهج عن طريق وزارة شؤون المرأة لزيادة مشاركة الرجال في برامج التدريب المتعلقة بحقوق الإنسان إلى اشتراك الزعماء الذكور في الحملة الرامية إلى إنهاء العنف ضد النساء والأطفال. ومنذ عام 2005، يُحتفل بيوم وطني للآباء في ساموا بعطلة عامة خاصة في يوم الاثنين الثاني من آب/أغسطس. وفي عام 2008، جرى للمرة الأولى تنظيم حلقة دراسية تستكشف ‘دور الآباء في منع إساءة معاملة الأطفال، وبصورة أكثر تحديدا الإيذاء الجنسي للبنات الصغيرات’. وكان هذا في أعقاب حركة حدثت في وقت سابق في آذار/مارس وأيار/مايو من نفس العام، حيث كان ”دور الصبية/ الرجال في منع العنف المرتكب على أساس نوع الجنس“ الموضوع البارز في الاحتفالات باليوم الدولي للمرأة واليوم الوطني للمرأة في ساموا، التي نسقتها وزارة شؤون المرأة. وأدى هذان الحدثان السنويان إلى جانب الجهود المبذولة برعاية منتدى محلي للحكم المحلي للكمنولث إلى تعزيز وتشجيع اشتراك الذكور في تنفيذ البرامج وممارسات صنع القرارات التي تدعم القضاء على العنف ضد النساء والأطفال، تمشيا مع مبادئ الحوكمة الرشيدة.
	وللسير قدما بهذه الأنشطة، تكوَّن فريق الرجال للدعوة ضد العنف برعاية وزارة شؤون المرأة نتيجة لعمل المحامي الوطني المحلي لحماية الأطفال (الذي تصادف أن يكون ذكرا ورئيسا كبيرا) يعمل مع السلطات القروية. وقد أنشأ فريق الرجال للدعوة ضد العنف لجنة عاملة أسندت إليها مهمة وضع برنامج أنشطة لتنفيذها في القرى تمشيا مع خطة العمل الوطنية من أجل النساء وخطة العمل الوطنية من أجل الأطفال. وسيشهد برنامج الأنشطة هذا حشد رؤساء القرى (وهم ذكور في الغالب) لاتخاذ موقف وطني ضد العنف ضد النساء والأطفال بوصفه شكلا للتمييز ضد المرأة.
	2-3-6 مشروع منع العنف العائلي في منطقة المحيط الهادئ

	أنشئت وحدة العنف العائلي في وزارة الشرطة والسجون كجزء من مشروع إقليمي ممول من الوكالة النيوزيلندية لتنمية الدولية - مشروع منع العنف العائلي في منطقة المحيط الهادئ. وقد قدم هذا المشروع الإقليمي التدريب وبناء القدرات لضباط الشرطة وبخاصة الذين يعملون في وحدة العنف العائلي. وقد ركزت هذه التدريبات أساسا على تناول حالات العنف العائلي من ناحية إجراء الإحالات الضرورية لضمان تقديم الدعم لضحايا العنف العائلي وتجميع البيانات الضرورية المتعلقة بحالات العنف العائلي التي ستزود تدخلات السياسة والبرامج بالمعلومات على نحو أفضل في هذا المجال. وقد موَّل هذا المشروع أيضا صياغة مشروع قانون سلامة الأسرة لعام 2009.
	ويبين الجدول أدناه بعض الإحصاءات المستمدة من وحدة العنف العائلي لعام 2009. وتعكس البيانات عددا من حالات العنف العائلي المبلغ عنها وأقيمت دعاوى قضائية لعدد كبير منها. ويجري أيضا تسوية عدد من الحالات خارج المحكمة. وتُظهر هذه البيانات أنه في حين يجري الإبلاغ عن عدد كبير من الحالات، لا تجري أيضا إقامة دعاوى قضائية لعدد هام إلى حد ما. والعدد الكبير من الحالات التي يجري تسويتها خارج المحكمة يدل على الحاجة ليس فقط إلى إسداء المشورة وتقديم خدمات الدعم بل أيضا إلى مزيد من الرصد والمتابعة. ومن المتوقع أن يعالج العمل بنظام الاستجابة المشتركة بين الوكالات هذه الشواغل بحيث يقدم الدعم لضحايا ومرتكبي العنف من خلال إسداء المشورة ومتابعتهم بمعرفة موظفي وحدة العنف العائلي.
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	2-3-7 أماكن الإيواء للنساء ضحايا العنف

	لا توجد أماكن إيواء تمولها الحكومة بالكامل للضحايا من الإناث والذكور على حد سواء، باستثناء مأوى صغير الحجم تديره منظمة ساموا لدعم الضحايا. بيد أن الحكومة أتاحت أحد مساكن الحكومة لتستخدمها منظمة ساموا لدعم الضحايا لتوفير أماكن الإيواء للضحايا وقد ساعدت الحكومة أيضا من خلال مشروع العنف المرتكب على أساس نوع الجنس ببعض تكاليف إنشائها. وما زال استخدام ‘نظام الأسرة’ كملاذ آمن تقليدي إيجابي يمثل الممارسة العادية لتوفير الملاجئ أو المأوى الضروري للضحايا ولا سيما للنساء والأطفال.
	2-4 السياسة وخطة العمل الوطنية للأشخاص ذوي الإعاقة

	يبلغ مجموع عدد الأشخاص ذوي الإعاقة الذين يعيشون في ساموا 2096، منهم 941 من الإناث و 1155 من الذكور (تعداد السكان والمساكن في ساموا لعام 2006). وتوفر الجامعة الوطنية لساموا التدريب على تعليم ذوي الاحتياجات الخاصة في إطار برنامج كلية التربية للحصول على دبلوم في التعليم. وهناك أيضا برنامج عام للتعليم الشامل لذوي الاحتياجات الخاصة تنفذه وزارة التعليم والرياضة والثقافة على النحو المحدد في سياستها ووثائقها الاستراتيجية. ويمثل النهوض بالنساء والفتيات ذوات الإعاقة وتوفير الحماية الكاملة لهن مجالا أيضا يُعالج في إطار السياسات والخطط المتعلقة بالنساء، والشباب والأطفال في ساموا.
	وأشارت ورقة مناقشة قُدمت إلى مجلس الوزراء بشأن عدم وجود حماية قانونية وسياسية كافية للأشخاص ذوي الإعاقة إلى نقاط ضعف الأشخاص ذوي الإعاقة وبخاصة النساء والأطفال الدارجون الذكور. وهذا التحليل من منزول الجنسين دفع إلى إحياء فرقة العمل الوطنية المعنية بالإعاقة ونقل مقرها على الفور في إطار وزارة شؤون المرأة مع مراعاة ولايتها القائمة، لوضع السياسة والاستراتيجية الوطنية للأشخاص ذوي الإعاقة. ومنذ عام 2008، وبأمر توجيهي من مجلس الوزراء تمثل الآن وزارة شؤون المرأة مركز التنسيق الوطني الحكومي للأشخاص الذين يعيشون بإعاقات وهي مسؤولة عن تنسيق البرامج وتعزيز حقوق هؤلاء الأشخاص، بما في ذلك تنسيق فرقة العمل الوطنية المعنية بالإعاقة.
	وجرت مشاورات مختلفة مع منظمات وجماعات مجتمعية مختلفة وبخاصة التي توجد في المجتمعات الريفية (التي يقيم فيها 80 في المائة من الأشخاص ذوي الإعاقة) والأشخاص ذوي الإعاقة لوضع سياسة وطنية وخطة عمل وطنية للأشخاص الذين يعيشون بإعاقات وكان مجلس “نواما أو لو ألوفا”، وهو مجلس للأشخاص ذوي الإعاقة ومجلس لوتو موتافاي لتعليم الأطفال ذوي الإعاقة البدنية في مقدمة هذه المشاورات أثناء القيام بإدارة برامجها الخاصة للدعوى فيما يتعلق بتعميم تنفيذ حقوق واحتياجات الأشخاص ذوي الإعاقة في السياسات والبرامج. وقد أقر مجلس الوزراء هاتين الوثيقتين لتنفيذهما. وفضلا عن ذلك، أعدت وزارة شؤون المرأة أيضا ورقة مناقشة لفرقة العمل الوطنية المعنية بالإعاقة بشأن بعض الاعتبارات الرئيسية المتعلقة بالتقدم الذي أحرزته ساموا لكي تصبح طرفا في اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.
	2-5 قانون الصحة العقلية لعام 2007
	يجري العمل الآن بقانون الصحة العقلية لعام 2007. وهذا القانون يضع أحكاما للرعاية، والدعم، والمعاملة والحماية الطوعية داخل الأسرة ومجتمع الأشخاص ذوي الأمراض العقلية. ويحمي القانون حقوق الأشخاص الذين يعيشون بمرض عقلي بما في ذلك الحق في الحصول على شرح لحقوقهم، والحق في إعادة النظر في أوامر معينة صادرة ضد شخص يعيش بمرض عقلي بما في ذلك إدارة الممتلكات. على سبيل المثال، تنص المادة 3 على ضرورة أن يسترشد أي أخصائي مهني صحي بما في ذلك المحكمة في أداء أي وظيفة طبقا للقانون لمبادئ ”الإقلال إلى أدنى حد من فرض القيود على حرية الأشخاص ذوي الاضطراب العقلي والتدخل في حقوقهم، وكرامتهم واحترامه لأنفسهم ...“ والمادة 3 ’ط‘ بالقضاء على التمييز للأشخاص ذوي الاضطراب العقلي، وإيذائهم، وإساءة معاملتهم وإهمالهم.
	2-6 مركز إعادة تأهيل المجرمين الشباب

	أدت الزيادة في معدلات جرائم الشباب والحاجة إلى وجود أماكن إقامة مستقلة للأطفال والمجرمين الشباب حسب التوصية الواردة في التقرير الذي عُرض على لجنة مجلس الوزراء للتنمية منذ بضع سنوات إلى فتح مركز ساموا الأول لإعادة تأهيل الأحداث - أولومانو في عام 2006. وهذا المركز تديره وزارة الشرطة والسجون ولم يأوي حتى الآن إلا الذكور دون سن 18 عاما. ولا يتعين حتى الآن احتجاز أي إناث في هذا المرفق وكشفت المعلومات المستمدة من وزارة الشرطة والسجون عن أن الغرض من هذا المركز لإعادة تأهيل الأحداث هو إيواء الجاني لأول مرة فقط. ويحتجز الجناة لثاني مرة حتى إذا كانوا دون سن 18 عاما مع الراشدين في نفس مرافق سجن تافيغاتا.
	وبالنظر إلى تزايد عدد النزلاء في مرفق السجن الرئيسي في تافيغاتا، يؤوي الآن مركز إعادة تأهيل الأحداث الذي أنشئ أصلا لإيواء الشباب الجناة لأول مرة الراشدين البالغين من العمر أكثر من 18 عاما الذين ارتكبوا جرائم أقل خطورة. ومن المعترف به أن هناك حاجة إلى مزيد من العمل لضمان أن يحقق مركز إعادة تأهيل الجناة الشباب فرقا في حياة هؤلاء الشباب الذين يمرون بهذا النظام. وبعض حالات التحرش الجنسي ضد أحد الجناة من الأطفال الذكور التي أكدها رقيب شرطة أقدم وحالة تحرش جنسي من نزيل راشد ضد اثنين من الصبية دون سن 16 عاما ظهرت في أوائل عام 2007 تدعو إلى تشديد الأمن ووضع برامج إعادة تأهيل فعالة لضمان أن يكون صغار السن المقيمين في هذه المرافق مشمولين بالحماية من أي شكل من أشكال الضرر والإيذاء التي يُحتمل أن تحدث في هذا السياق. وتجري مناقشة استكشاف إمكانية إجراء إصلاح للسجون من شأنه أن يسمح بفصل خدمات السجون في إطار تنظيم وإدارة مختلفتين. وسيساعد هذا في معالجة القضايا المحددة في هذا التقرير فيما يتعلق بالجناة الصغار الذين يحتكون بالقانون.ويرمي هذا أيضا إلى ضمان عدم التمييز ضد الجناة الصغار بمن فيهم الفتيات أو التعرض لأحداث أتعس داخل مرافق السجون نتيجة لسنهم ونوع جنسهم.
	المادة 3: تنمية المرأة والنهوض بها
	في التقرير الأخير، أوصت اللجنة بأن تجعل الحكومة تعزيز المساواة بين الجنسين عنصرا جليا في خطتها وسياساتها الإنمائية الوطنية المقبلة، وبخاصة تلك التي تهدف إلى تحقيق التنمية المستدامة.
	3-1 الاستراتيجية المتعلقة بتنمية ساموا

	تُمثل الاستراتيجية المتعلقة بتنمية ساموا في الفترة 2008-2012 إطار عمل السياسة الوطنية للحكومة للتنمية على مدى السنوات الخمس. والعمل المتعلق بالنهوض بالمرأة يشمل جميع القطاعات ويشار إليه كجانب من القطاع المجتمعي و/أو هدف تنمية المجتمع المحلي، مع الإشارة إلى السياسة الوطنية من أجل المرأة بوصفها الآلية التي تهدف إلى توسيع نطاق الفرص المتاحة للمرأة وضمان إحراز تقدم في تنفيذ الاتفاقية. والاستراتيجية المتعلقة بتنمية ساموا في الفترة 2008-2012 التي تضطلع بها الحكومة للمرة الأولى الآن تشير على وجه التحديد إلى العمل المتعلق بالاتفاقية في ساموا وتعكس التزام الحكومة بضمان تنفيذ الاتفاقية على أعلى مستوى من خلال الاستراتيجية المتعلقة بتنمية ساموا.
	3-2 خطة القطاع المجتمعي

	يمثل القطاع المجتمعي واحدا من خمسة عشر قطاعا يتكون منها اقتصاد ساموا وتمثل وزارة شؤون المرأة الوكالة الرائدة المسؤولة عن هذا القطاع. بيد أنه من المعترف به أن القطاع المجتمعي ”يشمل“ جميع القطاعات بما في ذلك الصحة، والتعليم، والقانون والعدل، والزراعة، والبيئة، والهياكل الأساسية، والقطاع الخاص، والقطاعات الأخرى التي وضعت خطط بشأنها(). ويتألف القطاع المجتمعي من القرى،والمجالس القروية، والمنظمات القائمة على المجتمع المحلي مثل اللجان النسائية القروية، والكنائس، ولجان مدارس القرى، وجماعات الشباب، والقطاع الخاص بما في ذلك الغرفة التجارية، والمنظمات غير الحكومية وجماعات المجتمع المدني المهتمة الأخرى. وقد حمَّلت الاستراتيجية المتعلقة بتنمية ساموا هذا القطاع بمســؤولية هامة من ناحية تحقيق الرؤية المثلي لـ ”نوعية الحياة الأفضل للجميع“ ومن ناحية تعزيز المساواة بين الجنسين، على سبيل المثال، تُركز خطة القطاع المجتمعي على تنفيذ السياسة الوطنية من أجل المرأة وخطة العمل، تمشيا مع التزامات ساموا بوصفها دولة طرفا في الاتفاقية. ولذلك تترجم خطة القطاع المجتمعي توجيهات السياسة لهذا القطاع الواردة في الاستراتيجية المتعلقة بتنمية ساموا، إلى عمل().
	3-3 وزارة شؤون المرأة والمجتمع المحلي والتنمية الاجتماعية
	3-3-1 السياسة الوطنية للمرأة

	بذلت الآلية الوطنية للمرأة بالتعاون مع شراكة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة عدة جهود أثناء الفترة قيد الاستعراض لضمان تنمية المرأة في جميع القطاعات وعلى جميع المستويات. ومنذ التقرير الأخير، أدت الجهود المبذولة لوضع سياسة للمرأة تتضمن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وإعلان ومنهاج عمل بيجين، وخطة عمل الكمنولث ومنهاج العمل المنقح لمنطقة المحيط الهادئ إلى السياسة التي جرى تعديلها عدة مرات على مدى السنوات الثلاث الماضية لضمان تحقيق جميع مجالات الالتزامات الإقليمية والدولية لساموا في نطاق سياقنا الثقافي والبيئي. ويتمثل هدف السياسة في ”ضمان إتاحة واستغلال جميع الفرص لجميع نساء ساموا للتمتع بنوعية حياة أفضل“. وركزت عملية تنقيح السياسة الوطنية للمرأة على مجالات السياسة ذات الأولوية التي احتاجت تدخلات سياسة مناسبة واستجابات على مدى السنوات العشر المقبلة. واعتمدت عملية وضع السياسات نهجا قطاعيا بالتعاون مع شراكة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وأصحاب المصلحة في المجتمعات المحلية. وكان الهدف من ذلك إبراز منظور أصحاب المصلحة فيما يتعلق بالمرأة لكي تكون السياسة المتعلقة بالمرأة وثيقة وطنية بالفعل يمكن أن يرتبط بها جميع الشركاء وأصحاب المصلحة فيما يتعلق بالمرأة ومواءمتها لظروفهن تمشيا مع مجالات التركيز الخاصة لمنظمتهم. وهذه الوثيقة لا توفر التوجيه للبرنامج وتنفيذ النشاط المتعلق بالنهوض بالمرأة وتمكين الفتيات فحسب، بل توفر أيضا إطار العمل اللازم للرصد، وفقا للأهداف الإنمائية للألفية، ومنهاج العمل المنقح لمنطقة المحيط الهادئ واستراتيجية تنمية ساموا في الفترة 2008-2012. 
	3-3-2 خطة العمل الوطنية للنهوض بالمرأة

	يُرجى الرجوع أيضا إلى الملاحظات تحت المادة 2.
	هناك خطة وطنية للنهوض بالمرأة معمول بها الآن تمشيا مع السياسة الوطنية للمرأة. ولهذه المبادرة تاريخ يرجع إلى أربع سنوات عندما بُذلت جهود لوضع خطة عمل وطنية متعلقة بالاتفاقية. وحاولت خطة العمل المتعلقة بالاتفاقية معالجة التوصيات التي أوردها التقرير المتعلق بمركز المرأة لعام 2001 - تقرير ساموا الدوري الأولي، والأول والثاني مجتمعين بشأن تنفيذ الاتفاقية. وأثناء وضع اللمسات النهائية لخطة العمل هذه المتعلقة بالاتفاقية، ارتأت وزارة شؤون المرأة أن من المعقول وضع هذه المعلومات في إطار عمل وطني يضم الاتفاقية والصكوك الإقليمية والدولية الأخرى المتعلقة بالنهوض بالمرأة تمشيا مع التوجيهات الاستراتيجية الوطنية. وأدى هذا إلى العمل بالخطة الوطنية للنهوض بالمرأة وهذه الوثيقة تمشيا مع الاتفاقية، وإعلان ومنهاج عمل بيجين، ومنهاج عمل منطقة المحيط الهادئ وخطة عمل الكمنولث المتعلقة بالمساواة بين الجنسين. والدعوة التي تضطلع بها وزارة شؤون المرأة فيما يتعلق بالاتفاقية واتفاقية حقوق الطفل لتعزيز مركز المرأة مستمرة حتى الآن مع تنفيذ البرامج القائمة على الصعيد الوطني والقروي. وتتمركز هذه البرامج حول قضايا مثل العنف المرتكب على أساس نوع الجنس، وفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز والقضايا الأوسع للصحة الجنسية الإنجابية، وزيادة المشاريع وتنمية المشاريع التجارية الصغيرة، والتدريب على مهارات التفاوض والقيادة للنساء والفتيات. والهدف النهائي للبرامج المذكورة هو تحسين نوعية الحياة للنساء والفتيات بتزويدهن بالمعلومات، والمهارات والمعرفة ذات الصلة من أجل اتخاذ القرارات والاختيارات عن بينة لتحسين نوعية حياتهن. وقد زادت وزارة شؤون المرأة تغطية برامجــها للتوعية بالاتفاقية وباتفاقيــة حقوق الطفل من خلال عمل لجنة ممثلات الحكومة التي يتألف جدول أعمالها في اجتماعاتها الشهرية من عرض أو عرضين قائمين على حقوق الإنسان. وتتراوح مجالات تركيز هذه الاجتماعات الشهرية للجنة ممثلات الحكومة ما بين القضايا البيئية والصحية والمتعلقــــة بالشؤون السياسية والهياكل الأساسية، والقضايا الاجتماعية وتواصل وزارة شؤون المرأة الدعوة من خلال هذه المحافل المتعلقة بالقائدات للاستفادة بالمعلومات الناتجـة من هذه الاجتماعات لتسهيل فرص أفضل للنساء والفتيات من مجتمعاتهن القروية.
	وقد مثَّل إشراك المجالس القروية والقطاعات الأخرى في إطار إدارة القرى مثل اللجان النسائية وجماعات الشباب في تعزيز المساواة بين الجنسين من منظور حقوق الإنسان الهدف النهائي (وما زال) لبرامج الدعوة، ووضع السياسات والاستعراض التشريعي. ويتجلى هذا في المشاورات والاجتماعات والحملات العديدة التي تنظمها وزارة شؤون المرأة ووزارة الصحة وتستهدف المجتمعات القروية على سبيل المثال. ويرمي هذا إلى ضمان اشتراك المجتمع المحلي ومشاركته كشرط مسبق لسيطرة المجتمع المحلي على المبادرات التي تستهدف القرى، واستدامتها الناتجة. وتتعلق أيضا بالنظرية القائلة بأن الحكومة والمنظمات غير الحكومية بوصفها جهات خارجية داخلة لم تعد تعتبر خبراء في القضايا ولكن من الأحرى ترك المسؤولية عن طريق اشتراك المجتمع المحلي إلى المجتمعات المحلية. كما أنها تأتي مع الاعتقاد بأن المجتمعات المحلية ذاتها تحتل أفضل وضع لتحديد الحدود للقضايا التي تواجه المجتمعات المحلية. وتعزيز قيادة المجتمعات المحلية ومشاركة المجتمعات المحلية التي لها معناها للمجتمعات المحلية للحد من أوجه عدم المساواة بين الجنسين ما زال يمثل اتجاه التطورات التي تستهدف المجتمــعات القروية. والقيام في الآونــة الأخيرة بإنشاء جماعة دعوة الرجال ضد العنف، والعمل المستمر لمربي النظرات الشباب ومســهلي المجتمع المحلي المعنــيين بحماية الأطفــال بما في ذلك برامج بناء القدرات لممثلي القرى التابعــين للحكومة المقيمين في القرى هي بعض أمثلة للمبادرات التي يقودها ”المجتمع المحلي والقرية“ الموضوعة موضع التنفيذ وتسهلها الحكومة عن طريق وزارة شؤون الأسرة. وتتيح هذه البرامج الفرصة لقادة القرى أنفسهم لقيادة التطورات والتغير الإيجابي حيثما أمكن تمشيا مع احتياجات المجتمعات المحلية. وهذا النهج لا يحــد مع ذلك بأي حــال من الأحوال من مســؤولية الحكـومة عن توفير أفضل السلع والخدمات العامة لشعبها سواء كانت التوفير الفعلي للسلع العامة أو في وضع السياسات والتشريعات التي تساعد على تلبية احتياجات المجتمعات المحلية النابعة من المجتمعات المحلية ذاتها.
	3-3-3 تحليل وزارة شؤون المرأة لاحتياجات التدريب

	في كانون الأول/ديسمبر 2008، أنجز تحليل لاحتياجات التدريب للمنظمات غير الحكومية تمشيا مع السياسات الوطنية للمرأة، والشباب والأطفال. ويتيح هذا التحليل فرصة لاستكشاف مجالات المساعدة الممكنة من منظور وزارة شؤون المرأة بوصفها الوكالة الرائدة للقطاع المجتمعي، بغية تزويد المهنيين التابعين للمنظمات غير الحكومية على نحو أفضل بالمهارات اللازمة لتنفيذ البرامج وتقديم الخدمات تمشيا مع المبادئ التوجيهية للسياسات المتعلقة بالنساء، والأطفال والشباب. وقد حدد تحليل احتياجات التدريب ‘مهارات إسداء المشورة للضحايا وأسرهن’ بوصفها الحاجة ذات الأولوية العليا للتدريب ويجري العمل في إعداد مشروع صندوق الأمم المتحدة للسكان المتعلق بالعنف المرتكب على أساس نوع الجنس لدعم برنامج مهارات إسداء المشورة الذي يستهدف مقدمي الخدمات في هذا المجال. وكانت مظلة ساموا للمنظمات غير الحكومية مفيدة أيضا (وما زالت كذلك) في تنسيق التدريبات للمنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني في مجال إسداء المشورة للأسرة في السنوات الماضية. بيد أن العنف العائلي وتكرار الإساءة للشباب آخذان في التزايد ومن ثم يتزايد الطلب أيضا على تحسين الخدمات الوقائية والمعاملة.
	3-3-4 الخطة الموحدة لوزارة شؤون المرأة للفترة 2008-2012

	في ملاحظاتها الختامية على التقرير الأخير، أوصت اللجنة كذلك بأن تكفل الحكومة أن تكون الاتفاقية بمثابة إطار العمل بتقييم استدامة مشاريع التنمية من منظور جنساني. وأوصت أيضا بأن تخلق الحكومة قدرة كافية داخل الحكومة للاضطلاع بتلك التقييمات ضمن إطار العمل المتعلق بالاتفاقية.
	وأحد أهداف الخطة الموحدة الجديدة لوزارة شؤون المرأة للفترة 2008-2012 هو ”تعزيز الاستجابة المراعية للمنظور الجنساني في السياسات والخطط والمبادرات الوطنية لتوفير مزيد من الاختيارات والفرص للجميع“(). وتشمل الاستراتيجيات إنشاء نظام إدارة مراع للمنظور الجنساني بوصفه نهجا متكاملا لمعالجة القضايا الجنسانية؛ وتسهيل الميزنة المراعية للمنظور الجنساني ووضع إطار عمل للمراجعة والتحليل المراعين للمنظور الجنساني للتطبيق على الصعيد الوطني. ويتمشى هذا مع التوصية التي قدمتها اللجنة بشأن التقرير الأخير لوزارة شؤون المرأة لتقييمها الآثار الجنسانية لجميع مشاريع التنمية لكي تؤخذ الاعتبارات الجنسانية في الاعتبار عند تصميم مشاريع التنمية وتنفيذها. ولذلك سيضمن تحقيق هذه التطورات في غضون السنوات الأربع المقبلة أن يكون بوسع وزارة شؤون المرأة بوصفها مركز التنسيق الوطني للاتفاقية إجراء التقييم لجميع مشاريع ومبادرات التنمية الوطنية من منظور جنساني. وليس هذا فحسب، بل إن بناء القدرات في الحكومة بأسرها بشأن كيفية إجراء هذه التقييمات سيشكل أيضا جانبا من كيفية تحقيق وزارة شؤون المرأة هذه الوظيفة المنوطة بها. وهذه التطورات في الخطة الموحدة الجديدة لوزارة شؤون المرأة تتمشى مع المبادئ التوجيهية للسياسة الوطنية للمرأة التي تؤكد الحاجة إلى ضمان أن يكون التحليل الجنساني أو تقييم الآثار الجنسانية شرطا يتعين أن تلتزم به جميع مشاريع التنمية، قبل التمكن من إقرار تنفيذها.
	ونتيجة للدعوة التي تضطلع بها وزارة شؤون المرأة، والتعبير القوي عن العمل المتعلق بالاتفاقية واتفاقية حقوق الطفل من منظور الوزارة، أظهرت عدة وثائق وطنية عُرضت على محفل لجنة مجلس الوزراء للتنمية الروابط الواضحة للالتزامات الدولية لساموا بموجب المادة 25 من اتفاقية حقوق الطفل، والمادة 12 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وصكوك حقوق الإنسان الأخرى من قبيل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام 1989. وتوفر خطة قطاع الصحة للفترة 2008-2012 الروابط الواضحة مع جميع القطاعات الأخرى التي تتعلق مجالات تركيزها بضمان وجود ”ساموا قوية“ من نهج قائم على حقوق الإنسان حسبما دعا إليه الإعلان العالمي لحقوق الإنسان. ويجري تنفيذ هذه الخطة لقطاع الصحة عن طريق برنامج النهج الشامل لقطاع الصحة الذي بدأ الآن عملية تحقيق الأهداف المتعلقة بالصحة المنصوص عليها في خطة قطاع الصحة للفترة 2008-2012.
	3-3-5 برنامج تلافو

	يوفر أيضا عمل برنامج تلافو الذي تضطلع به وزارة شؤون المرأة التمويل لإعادة التأهيل بفرص القيام بالأعمال التجارية للشباب بمن فيهم الشابات. وبرنامج مزارعي المستقبل، ومشروع التنمية الاقتصادية بخطة المنح الصغيرة، وبرامج إعادة التأهيل المنسقة بالاشتراك مع وزارة الزراعة والحراجة، ووزارة العدل وإدارة المحاكم (شُعبة الإفراج المشروط) والزمالة المسيحية للشابات بعض الأمثلة الحديثة للمبادرات الجديدة التي توفر الدعم لتنمية مهارات الأعمال التجارية، ومهارات الحياة وإعادة الاندماج في المجتمع. وهذه تُسهم جميعا في الجهود التي تبذلها وزارة شؤون المرأة لتنمية المرأة وتعزيز مركزها تمشيا مع مجالات التركيز المنوطة بالوزارة.
	3-3-6 مشروع تعزيز مؤسسي مقترح لوزارة شؤون المرأة

	في شباط/فبراير 2009، أقرت لجنة مجلس الوزراء للتنمية وثيقة تصميم مشروع لمشروع تعزيز مؤسسي لوزارة شؤون المرأة. وتوفر هذه الوثيقة إطار العمل لمجالات تعزيز ودعم وزارة شؤون المرأة بوصفها الآلية الوطنية للمرأة لتتمكن من تنفيذ الوظائف المنوطة بها على نحو أفضل. وفي حين ينتظر هذا المشروع المقترح تأكيد موعد بدأه فإنه يتيح فرصة ممتازة لتعزيز العمل المتعلق بالاتفاقية بتحقيق نهج متكامل أقوى بكثير في الوزارة بأكملها. ويرمي هذا إلى إدماج الاتفاقية على سبيل المثال في جميع مجالات تركيز البرامج تمشيا مع المبادئ التوجيهية للوثائق الاستراتيجية القائمة التي يسترشد بها العمل الآن في الاتفاقية. وهي أيضا فرصة لإعادة النظر في المبادئ التوجيهية الاستراتيجية للعمل المتعلق بالنهوض بالمرأة تمشيا مع تركيز وزارة شؤون المرأة على التنمية الاجتماعية والاقتصادية.
	3-4 العمل الذي اضطلع به بعض أعضاء شراكة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

	أجرت وزارة التجارة والصناعة والعمل، بوصفها عضوا في شراكة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة تدريبات على حقوق الملكية الفكرية استهدفت المرأة بالنظر إلى دورها التقليدي كمنتجة للثروة المؤدية إلى إنتاج التحف والمشغولات اليدوية الثقافية والتقليدية التي تنفرد بها ثقافة ساموا. وتحتفل وزارة التجارة والصناعة والعمل سنويا باليوم العالمي لحقوق المستهلك وتجرى مجموعة من الأنشطة مثل حملات وسائط الإعلام المتعددة، والحلقات الدراسية الوطنية والاجتماعات للتوعية بــ ’حقوق المستهلكين‘. وتزود هذه الأحداث النساء والفتيات بالمعلومات ذات الصلة التي يحتجن بالوعي بها كمستهلكات. 
	وقد أدى عمل القطاع الخاص مثل مؤسسة المرأة في تنمية العمل التجاري المحدودة، وبرنامج تنمية العمل التجاري في منطقة جنوب المحيط الهادئ إلى تسهيل فرص العمل التجاري للمرأة في المناطق الريفية. كما عززت منظمات غير دولية مثل مابوساغا أو إيغا، وفاتووا لو كولا، وجمعية ساموا للصليب الأحمر، ورابطة ساموا لصحة الأسرة، ورابطة ساموا للممرضات المسجلات ومظلة ساموا للمنظمات غير الحكومية، عمل الحكومة في توفير برامج بناء القدرات والدعوة التي استهدفت النساء والأطفال باستخدام نهج قائم على حقوق الإنسان. وتنظم مابوساغا أو إيغا برامج تدريبية لمحو الأمية للنساء فيما يتعلق بقانون الأسرة بما في ذلك حماية الطفل في القرى. وعلاوة على ذلك، بمساعدة من الفريق الإقليمي لموارد الحقوق الذي تديره الآن أمانة جماعة المحيط الهادئ، قامت مظلة ساموا للمنظمات غير الحكومية بتنسيق برنامج محلي لتدريب مساعدي المحامين في مجال حقوق الإنسان استهدف المنظمات غير الحكومية، ومنظمات المجتمع المدني، والقطاع الخاص ووزارات الحكومة الأمامية المعنية بالدعوة إلى حقوق الإنسان والإصلاح القانوني.
	ومنذ عام 2005، يمثل برنامج حفظ أمن المجتمع المحلي الذي أعيد إحياؤه وأعيدت تسميته وإنشاء وحدة العنف العائلي في عام 2007 (المشار إليه في إطار المادة 2) في وزارة الشرطة والسجون، مبادرتين استباقيتين وهما فعالان حاليا ويعززان مفهوم ’ساموا أكثر أمانا وأقوى‘. ويهدف برنامج حفظ أمن المجتمع المحلي إلى استهداف جميع جزر ساموا وينفذ في القرى بالاشتراك مع وزارة شؤون المرأة، والمجتمع المحلي والتنمية الاجتماعية، ووزارة الصحة، ومنظمة إكتاب ساموا، ووزارة التعليم والرياضة والثقافة، ومنظمة مابوساغا أو إيغا، ومنظمة فاتووا لو كولا.
	المادة 4: التعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأة
	أوصت الملاحظات الختامية للجنة على التقرير الأخيرة لساموا بأن تطبق ساموا تدابير خاصة مؤقتة للتعجيل بالمساواة التي بين الرجل والمرأة وبخاصة لزيادة تمثيل المرأة في الهيئات المنتخبة والمعينة في جميع مجالات الحياة السياسية والعامة. وعلى هذا النحو، يتمثل موقف ساموا في معالجة التعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأة من خلال عملها القانوني والمتعلق بالسياسات بدلا من تطبيق تدابير خاصة مؤقتة. وهذا ملاحظ في الجهود المبذولة حتى الآن بشأن تعديل وإدخال تشريعات جديدة على النحو المشار إليه في إطار المادتين 1 و 2، للقضاء على التمييز ضد المرأة، بهدف التعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأة.
	ويمنح دستور ساموا المرأة المساواة بالرجل أمام القانون وهذا هو الفهم العام الذي ترتكز عليه جميع التشريعات في البلد(). ولذلك يوجد الإطار القانوني لساموا لكفالة الحقوق المتساوية للرجل والمرأة. ويجري بذل الجهود الرامية إلى تعزيز إطار العمل القانوني لساموا لكفالة المساواة بين الرجل والمرأة من خلال تعديل التشريعات القائمة ووضع تشريعات جديدة تمشيا مع الدستور وكفالة الامتثال لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة على النحو المشار إليه آنفا.
	4-1 المساواة بين الرجل والمرأة في هياكل الحوكمة

	تتمتع المرأة والرجل بفرص متساوية لتصبح حاملة للقب رئيس الأسرة على مدى السنين كانت هناك زيادة ملحوظة في عدد النساء اللائي يحملن لقب رئيس الأسرة. ويكشف تعداد عام 2006 أنه من بين مجموع السكان، كانت نسبة 9 في المائة تحمل لقب رئيس الأسرة، وبلغت نسبة الإناث 20 في المائة ونسبة الذكور 80 في المائة. ومنذ عام 2001، كانت هناك زيادة بنسبة 10 في المائة في عام 2006، في عدد النساء المسجلات اللائي يحملن لقب رئيس الأسرة. ومن الجلي أنه يجري اليوم منح لقب رئيس الأسرة لكثير من النساء ويعكس هذا تحولا نموذجيا في المواقف تجاه النساء اللائي يتولين أدوارا قيادية كرئيسات للأسر وفي المجتمعات المحلية. وقد عُقد ”سوفاي“(). في آذار/مارس 2008 منح ألقاب احترام لـ 15 امرأة من بين 47 من أفراد الأسر. وهذا هو الاتجاه اليوم على ما يبدو فيما يتعلق بمنح النساء ألقاب الرؤساء في جميع أنحاء البلد مقارنة بما سبق. وكما أفادت التقارير هناك ثلاث قرى تحظر منح ألقاب الرؤساء للنساء قد خففت من صرامة سياساتها التقليدية المتعلقة بحظر منح ألقاب الرئيسات للإناث في القرى. وتمثل هذه الخطوة من جانب رؤساء القرى بتكريم نظرائهم من الإناث بوصفهن متساويات في أدوار القيادة وصنع القرار على حد سواء من أجل تنمية الأسر والمجتمعات القروية.
	بيد أنه ما زالت هناك بعض المقاومة من بعض القرى التي تُبقي الحظر على حمل الإناث للقب رئيس الأسرة. وهذا نتيجة مباشرة للتحريم الثقافي المتعلق بالعلاقة بين الأخ والأخت المُطبَّق بوجه عام على العلاقة بين الذكور والإناث في ساموا. وهذا يعني أنه، في السياق الثقافي، من غير اللائق أن يجلس الأخوة والأخوات معا في مكان يُجرى فيه حوار ومناقشة ذات طبيعة حساسة كما هي الحال في اجتماع لمجلس القرية. وعلى سبيل المثال، عند التعامل مع مرتكبي الجرائم الجنسية في اجتماعات مجلس القرية، تعتبر اللغة المستخدمة جارحة في كثير من الأحيان وربما تكون ”محرمة“ وينبغي عدم تعرض ’الأخوات‘ لهذه الأنواع من الكلمات ولا سيما في حضور ‘أخوانهم’ أو أقارب الدم من الذكور. وهذا غير لائق، من المنظور الثقافي، ويمثل السبب الرئيسي وراء الحظر المفروض على حمل النساء لألقاب رئيسات الأسر. وفيما يتعلق ببعض القرى التي يوجد فيها هذا الحظر، فإنها توصلت إلى حل وسط حيث تُمنح النساء مع ذلك ألقاب رئيسات الأسر ولكن لا يسمح لهن بالجلوس في اجتماعات مجلس القرية. ومع أن هذا قد يعتبر تمييزيا حتى الآن، فهو نوع التغير الذي يعكس الاضمحلال التدريجي للمحرمات الثقافية. والنساء بوصفهن قائدات يقدمن بالفعل مساهمة هامة وإيجابية جدا في التنمية حتى لو كان لا يُعترف بها إلا على صعيد الأسرة ولكنها انعكاس للتحول في الاتجاهات الاجتماعية والعرفية في هذه القضية.
	وعند استرجاع الأحداث الماضية، كان هناك دائما خيار أخذ حظر ألقاب الرئيسات الإناث إلى المحكمة. والآن، كانت هناك حالتان معروفتان فحسب لنساء قدمن التماسا إلى المحكمة للحكم في هذه القضية من أجل إعمال حق المرأة في حمل لقب رئيسة أسرة بوصفها ابنة لرئيس أسرة ساموية، وعضوه في أسرة ساموية. وعلى غرار القضايا الأخرى ذات الصلة بحقوق المرأة، فإنها ستأخذ مرة ثانية قدرا كبيرا من الدعوة وربما من التثقيف والتوعية الأقوى لغرس الشجاعة في المرأة لإعمال حقها في حمل لقب الرئيسة باستخدام جميع الآليات المتاحة بما في ذلك النظام القضائي. ومرة ثانية، يتمثل موقف ساموا في معالجة هذه القضايا في سياق التعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأة على النحو المبين في التطورات الموثقة حتى الآن في أنها ستعالج من خلال إطار العمل القانوني والمتعلق بالسياسات لساموا. ويتعلق هذا أيضا بعملية الثقافة الدينامية لساموا ومع استمرار تطور ثقافة ساموا، ستتمكن المرأة عما قريب من الاشتراك في هياكل الحوكمة المحلية على قدم المساواة بالرجل. والحاجة لبناء القدرات تحتاج أيضا إلى أن تحدث بالتوازي مع عملية التطور الثقافي هذه لتتمكن المجالس القروية من تقدير قيمة وجود نساء بمثابة نظرائهم في المجالس تمشيا مع تطبيق مبادئ الحوكمة الرشيدة. وسيعالج هذا في تنفيذ استراتيجية حوكمة القرى التي اقترح وضعها كجزء من مشروع التعزيز المؤسسي لوزارة شؤون المرأة. وربما شملت الانتخابات التي أجريت في البلد عام 2006 للمرأة الأولى على الإطلاق فريقا كبيرا من النساء المتنافسات للحصول على مقعد في البرلمان. وكان هذا نتيجة للدعوة وجهود بناء القدرة التي بذلتها شبكة إينيلاو إيه تاميتاي النسائية للقائدات التي تأسست تحت مظلة المجلس الوطني للمرأة الذي ينصب تركيزه على السياسة والقيادة. وتنافست 18 امرأة من دوائر انتخابية مختلفة على مقعد في البرلمان (يُرجى الرجوع إلى الجدول 38-1 تحت المادة 7) وبالمقارنة بالرجال الذين تنافسوا على مقاعد في البرلمان، كانت النسبة المئوية لنجاح النساء أعلى من ناحية الفوز بالمقاعد في البرلمان واختيارهن وزيرات في مجلس الوزراء.
	4-2 المساواة بين الجنسين والمساواة في التعليم

	على مستوى القطاع، تُعالج الجهود المبذولة للتعجيل بالمساواة بين الجنسين في قطاع التعليم في السياسة والخطة الاستراتيجيتين لوزارة التعليم، والرياضة والثقافة للفترة 2006-2015، وبيانات المنهج الوطني التي تقضي بشمول الجنسين، وعدم التحيز ضد المرأة، والإنصاف فيما يتعلق بالعدالة في الحصول على التعليم، والمعاملة والنتائج().
	ولم تزل السياسات والاستراتيجيات الجنسانية لساموا خلال العقد الماضي على رفاه، واشتراك ونهوض النساء والفتيات، وهي قضية ترددت في اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وتوفير التعليم للجميع والأهداف الإنمائية للألفية وخطة عمل الكمنولث للمساواة بين الجنسين. وهناك وعد وقلق ناشئان إزاء تدني تحصيل الصبية والاعتراف بالحاجة إلى استجابة جنسانية شاملة في المبادرات الوطنية توفر مزيدا من الاختيارات والفرص ليس للنساء فحسب، بل للرجال والشباب والأطفال أيضا. ويتمثل أحد أهداف التعليم في السياسة والخطة الاستراتيجيتين الحاليتين لوزارة التعليم والرياضة والثقافة في معالجة هذه الحالة بسبب تأثيرها على طريقة تكوين القوة العاملة وجميع جوانب المجتمع الأخرى().
	والتحسينات في مرافق التعليم تشمل بما في ذلك لا مركزية المدارس في جميع أنحاء ساموا على مدى السنوات القليلة الماضية ملاحظة في هذا التقرير. وجميع القرى تقريبا لديها مدرستها الابتدائية الخاصة بها حيث تتاح الفرصة للحصول على التعليم في قرية الفرد مقابل رسم رمزي تتقاضه لجنة إدارة مدرسة القرية لتغطية التكاليف الأساسية لصيانة المرفق. والتعليم الابتدائي إلزامي طبقا لقانون التعليم الإلزامي لعام 2002، وفي الآونة الأخيرة فحسب بدأت وزارة التعليم والرياضة والثقافة سلسلة مشاورات مع الحكومة وأصحاب المصلحة في المجتمع المحلي بشأن وضع استراتيجية لإعمال التشريع. ويلتحق حوالي40 في المائة من الأطفال المؤهلين بمدرسة حضانة يوفرها وينظمها قطاع الكنيسة وبعض المنظمات غير الحكومية. وتقدم الحكومة منحة سنوية لمدارس الحضانة هذه كطريقة لدعمها هذا الجزء الهام من القطاع التعليمي في ساموا.
	المادة 5: أدوار كل من الجنسين والقولبة
	ما زال الاختلاف في أدوار كل من الجنسين في سياق ثقافة ساموا يحدد مركز الرجل والمرأة. وقد أدى الوصول إلى المعلومات والتعليم بما في ذلك التعرض للتغيرات السريعة في البيئة العالمية إلى حدوث بعض التغييرات في أدوار الرجال والنساء القائمة على نوع الجنس المقبولة والمتصورة. وهذا ينعكس كذلك في القبول التدريجي للنساء اللائي يتولين أدوارا قيادية كرئيسات للأسر ومعترف بهن في معظم هياكل المجالس القروية.
	5-1 القولبة

	حاولت التربية الجنسانية أثناء الفترة قيد الاستعراض معالجة قضايا القولبة من ناحية زيادة الفهم والوعي بالفروق البيولوجية بين النساء والرجال بالمقارنة باختلافاتهم الجنسانية. وكثيرا ما تكون القولبة نتاج اشتراطات قائمة على ما هو مفهوم بأنه أدوار النساء القائمة على نوع الجنس.
	5-2 المؤشرات النوعية الجنسانية في التعليم

	تضاءلت القولبة الجنسانية في التعليم نتيجة لإعادة النظر في المنهج الدراسي، وحلقات العمل المتعلقة بالتوعية والفوارق بين الجنسين، والعمل الإيجابي ووضع سياسات المساواة بين الجنسين في مؤسسات مثل IOT(). ويمثل تطوير المنهج الدراسي مجالا تدعمه عادة برامج المعونة الثنائية التي تكفل أن تكون القضايا الجنسانية المدعومة بحلقات العمل المتعلقة بالتوعية بالفوارق بين الجنسين للموظفين المعنيين داخلة في صلب البرامج. وهناك رصد دقيق لضمان عدم وجود قولبة جنسانية في المبادئ التوجيهية للمدرسين والمواد التعليمية الأخرى(). والمثال الجيد على هذا هو مشروع ASPII، الذي تشترك في تمويله حكومة ساموا، ومصرف التنمية الآسيوي، والوكالة الاسترالية للتنمية الدولية والوكالة النيوزيلندية للتنمية الدولية، الذي سيوضع بموجبه منهج دراسي ومواد تعليمية مراعية للفوارق بين الجنسين للمدارس الابتدائية(). وتقدم أيضا الجامعة الوطنية لساموا من خلال كليتها للتربية برنامجا دراسيا في التعليم الشامل وهي مادة إلزامية يتعين أن يأخذها جميع المدرسين المتدربين. ويمثل هذا البرنامج الدراسي جانبا من هدف الجامعة للوفاء بهدف التعليم للجميع وهو متاح للمتدربين على الصعيد الابتدائي والثانوي على حد سواء.
	وبالمثل، يواصل المدرسون في المؤسسات الابتدائية، والثانوية والتعليم العالمي الاشتراك في حلقات العمل المتعلقة بالتوعية بالفوارق بين الجنسين(). والبيانات المتعلقة بالتحصيل على أساس نوع الجنس محدودة. والمساواة بين الجنسين في التعليم يبلع عنها في الغالب من ناحية أنماط الالتحاق والتحصيل في المستويات الابتدائية في السنتين 4 و 6 للغة الانكليزية، واللغة الساموية والحساب. والتحصيل في مستويات المدارس الثانوية العليا على أساس امتحان الشهادة المدرسية في ساموا، وهي الشهادة الثانوية العليا في منطقة المحيط الهادئ الإقليمية ليس مصنفا حسب نوع الجنس().
	5-3 الوصول، والاشتراك والتحصيل في التعليم ونوع الجنس

	أظهرت دراسة بحثية أجرتها وزارة التعليم والرياضة والثقافة في عام 2001 ألقت الضوء على فرق بين الجنسين في الوصول، والاشتراك والتحصيل التعليمي ميلا في صالح الفتيات على الفتيان. وفي التعليم يعني تجني التحصيل [للبنين] على المستويات الأساسية في السنتين 4 و 6 أنهم يعملون من منطلق ضعيف جدا. ومن شأن تضاؤل اشتراكهم في الفرص الثانوية واللاحقة للثانوية أن يكون سمة لقاعدة ابتدائية ضعيفة. ويسهم كل ذلك في تضاؤل القدرة على تحقيق التوقعات التقليدية للمقدم، والخادم، والقائد، وتضاؤل القدرة على السيطرة على أساليب الحياة وأوضاع المعيشة. ويحتاج سكان ساموا الشباب وحوالي نصفهم من الذكور إلى سياسات واستراتيجيات محددة تهدف إلى تغيير الأوضاع الناتجة عن تهميشهم من سن مبكرة جدا، لسنوات سنهم المدرسي وخبراتهم بعد التعليم المدرسي. والتكاليف الاجتماعية والاقتصادية للمجتمع بسبب عدم الاعتراف بتهميش الفتيان في إجراءات محددة الآن لم يصدقها العقل في السنوات الخمس إلى العشر المقبلة. ويمكن أن تبدأ الإجراءات بإعادة تحديد مجال تركيز الأهداف الإنمائية للألفية والتعليم للجميع لتناسب قضايا ساموا المرتبطة بالفتيان وليس الفتيات(). 
	5-4 تعليم صحة الأسرة

	استمرت برامج تعليم صحة الأسرة في الفترة قيد الاستعراض من خلال عمل قطاع الصحة ووزارة شؤون المرأة. وبرنامج تلافو (نحو تراث من الإنجاز، وتنوع المهارات والفرص عن طريق الوحدة وتلافو التي تعني في الواقع الشخص الصغير السن بلغة ساموا)، وهو برنامج مشترك بين وكالة الأمم المتحدة وحكومة ساموا يعالج قضايا الشباب وهو برنامج مدته خمس سنوات تنسقه وزارة شؤون المرأة، والمجتمع المحلي والتنمية الاجتماعية. ويقدم برنامج تلافو المساعدة التقنية والتمويلية لطائفة من البرامج الفرعية مثل إنشاء برامج إعانة المشاريع التجارية الجديدة وإدرار الدخل، ومهارات اكتساب الرزق للشباب رواد المشاريع، وتحسين تقدير الذات ومن خلال التدريب على تنمية مهارات الحياة بالتصدي لفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز، وعدم المساواة بين الجنسين والعنف العائلي، وتدريب الشباب على مهارات القيادة والتفاوض وتمكين الشباب أعضاء البرلمان من صنع القرار. ويدعم برنامج تلافو تنفيذ استراتيجية تنمية ساموا فيما يتعلق بتنمية الشابات والشباب بين سن 12 و 29 عاما. ويمثل هذا البرنامج الإطار التنفيذي لسياسة ساموا للشباب تمشيا مع استراتيجية تنمية ساموا في الفترة 2002-2004. ويوجد مقر برنامج تلافو مع شُعبة الشباب التابعة لوزارة شؤون المرأة ويعمل مع لجنة استشارية وطنية للشباب تتألف من أعضاء كبار من وزارات الحكومة، والمنظمات غير الحكومية، ومنظمة المجتمع المدني، ومديرين شباب عن طريق منظمات قائمة على العقيدة وممثلين اثنين من جماعات شباب القرية مختارة. وفضلا عن ذلك، وافق مجلس الوزراء على إنشاء مجلس وطني للشباب. وجاري تنفيذ العمل الأولي المتعلق بتشكيل المجلس.
	المادة 6: استعداد المرأة
	في التقرير الأخير لساموا، أوصت اللجنة بأن تقدم الحكومة في تقريرها المقبل معلومات شاملة عن الاتجار بالمرأة واستغلال المرأة في البغاء، بما في ذلك عن طريق عدم تشجيع الطلب على البغاء واتخاذ تدابير لإعادة تأهيل ودعم المرأة التي ترغب في ترك البغاء. وشجعت الحكومة على الإبلاغ عن أي دراسات أو مسوحات أجريت، وكذلك عن أي تدابير متخذة لمنع الاتجار ومساعدة الضحايا.
	6-1 البغاء في ساموا

	أشار تحليل الحالة لعام 2006 بشأن النساء والأطفال والشباب في ساموا إلى أنه في حين أن النساء المشتغلات بالبغاء يمثلن مجموعة غير مرئية، أصبح البغاء مصدر قلق متزايد في ساموا. وقد ألقي الضوء على قضية الشابات اللائي يلجأن إلى الاشتغال بالجنس في برنامج تلفزيوني وثائقي شائع مدته 30 دقيقة منذ 3 سنوات. وادعت شابة باسم مستعار ’سي سي‘ منتمية لأسرة منخفضة الدخل جرت مقابلتها في هذا البرنامج الوثائقي أنها بدأت تكسب المال عن طريق البغاء في سن صغيرة جدا ولها صديقات يعملن أيضا في هذا المجال. وهن مدركات للمخاطر الصحية مثل الأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسي، وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في هذا النوع من المهن ويدعين ممارسة الجنس المأمون باستخدام الرفالات.
	6-2 المسح المتعلق بالاشتغال بالجنس

	وقت كتابة هذا التقرير، أرجئ إجراء مسح بشأن تحليل الحالة المتعلق بالاشتغال بالجنس. وقامت بتنسيق هذا المسح شُعبة البحث، والسياسة، والتخطيط وتجهيز المعلومات التابعة لوزارة شؤون المرأة كجزء من مشروع العنف المرتكب على أساس نوع الجنس. ويشمل نطاق أهداف المسح ’البغاء والاتجار بنساء وأطفال ساموا‘. وحتى الآن، لم تودع أية بيانات أو أي تقارير رسمية أو حالات معروفة لدى وزارة الشرطة والسجون أو لدى المنظمات غير الحكومية بشأن الاتجار بالنساء أو الأطفال. ومع ذلك، بسبب تزايد القلق في المنطقة بشأن هذه القضية، عُقدت عدة اجتماعات إقليمية ضمت وزارة الشرطة والسجون - وحدة الجرائم عبر الوطنية، والهجرة، ومكتب المدعي العام من ساموا حيث يلزم تعاونها لوضع آليات وتدابير خاصة للقضاء على تلك الأفعال حسبما يقتضيه القانون الدولي، وعلى وجه التحديد اتفاقية لاهاي.
	المادة 7: المرأة في الحياة السياسية والعامة
	في تعليقاتها الختامية على التقرير الأخير، أوصت اللجنة بأن تُطبق الحكومة تدابير خاصة مؤقتة وفقا للفقرة 1، من المادة 4 من الاتفاقية والتوصية العامة 25 للجنة، بزيادة عدد النساء في البرلمان وفي هيئات الحكم المحلي. وبالإضافة إلى ذلك، أوصي بأن تضطلع الحكومة بحملات توعية بشأن أهمية اشتراك المرأة في الحياة السياسية والعامة وفي مناصب صنع القرار بغية القضاء على التقاليد والعادات التي تميز ضد المرأة، وفقا للمادتين 2 (و) و 5 (أ) من الاتفاقية. وطلبت توصية أخرى من اللجنة في إطار هذه المادة أن تخيم الحكومة بانتظام أثر تلك التوعية، بما في ذلك التدابير الخاصة المؤقتة، لضمان أن تؤدي إلى تحقيق الأهداف المنشودة وأن تقدم في تقريرها المقبل معلومات شاملة عن النتائج التي تحققت.
	7-1 المرأة في المناصب الوزارية

	في حين يبلغ سن الاقتراع في ساموا 21 عاما للذكور والإناث على حد سواء، ينبغي أن يكون الفرد حاملا للقب ’ماتاي‘ أو ’رئيس‘ لترشيح نفسه لعضوية البرلمان. وكما ذكر في إطار المادة 4، شهدت انتخابات البلد عام 2006 للمرة الأولى مجموعة أكبر بكثير من النساء المتنافسات على مقعد في البرلمان. وهذه الزيادة في الأعداد نتيجة مباشرة لجهود الدعوة، والتوعية والتثقيف التي تبذلها المنظمات غير الحكومية التي تركز على المرأة في السياسة والقيادة. وتنافست ثمانية عشرة امرأة من دوائر انتخابية مختلفة للفوز بمقعد في البرلمان (يُرجى الرجوع إلى الجدول 38-1). ويتألف البرلمان من 49 عضوا ونجح 4 من هؤلاء المرشحات الثمانية عشرة في دخول البرلمان، وتعمل ثلاثة منهن حاليا كوزيرات في مجلس الوزراء لوزارة شؤون المرأة، ووزارة الصحة، ووزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات. وتبين الأرقام في الجدول 38-1 أيضا احتمالا أكبر لانتخاب المرشحات للبرلمان (نسبة 5:1 بالمقارنة بنظرائهن الذكور (نسبة 7:1). ويمثل هذا في الواقع تحسنا هاما من انتخابات عام 2001 حيث تنافس ست إناث فقط على مقعد وفي حين كانت هناك ثلاث برلمانيات لم تُعين إلا واحدة وزيرة في مجلس الوزراء في هذا الوقت. وهذه التطورات في اشتراك المرأة في السياسة نتيجة مباشرة لبرامج الدعوة والتوعية التي أجريت قبل الانتخابات. ويُنسب الفضل أيضا إلى حملات حقوق الإنسان الكثيرة التي قامت بها المنظمات غير الحكومية الأخرى ووزارات الحكومة التي قامت جميعها بدور في تشجيع المرأة على دخول السياسة.
	الجدول 38-1
	عدد النساء المرشحات في البرلمان حسب السنة

	السنة
	1976
	1979
	1982
	1985
	1988
	1991
	1996
	2001
	2006
	عدد المرشحات
	5
	5
	5
	4
	5
	4
	9
	10
	18
	عدد عضوات البرلمان
	2
	1
	1
	2
	1
	2
	3
	3
	4
	المصدر: المكتبة البرلمانية - العد الابتدائي لانتخابات عام 2006* في ساموا.
	ويشترك النساء ضمن الأحزاب السياسية كعضوات بصفتهن الشخصية. ويؤدين أدوارا رئيسية في تعبئة الدعم للحزب بين الناخبات وفي تعزيز تمثيل المرأة ويشتركن بصفة عامة في دعم أزواجهن أو أقارب أسرهن اللذين يخوضون الانتخابات.
	7-2 برامج التثقيف والتوعية

	بفضل جهود شبكة إينيلاو النسائية للقائدات، أسفرت حلقة عمل تدريبية للمرشحات المحتملات في ذكرى اليوم الدولي للمرأة في عام 2005 عن إنشاء تجمع للمرأة الذي يُركز أساسا على بناء قدرات المرشحات ليتمكّن من ممارسة الضغط فيما يتعلق بالقضايا المختلفة ذات الصلة بالمرأة. ويمثل عقد دورة لـ ‘برلمان الشابات’ للبنات في المدارس أيضا مبادرة من شبكة إينيلاو النسائية للقائدات تهدف إلى تعزيز صفات ومهارات القيادة للبنات والشابات. كما استضافت شُعبة الشباب في وزارة شؤون المرأة في عام 2008 دورة لـ ‘برلمان الشباب’ في مبنى البرلمان لخريجي المدارس في كانون الأول/ديسمبر 2008. ويتمثل أحد الاشتراطات الرئيسية لاختيار البرلمانيين لبرلمان الشباب في نظام الحصة البالغة 50 في المائة للإناث. وهذه الممارسة المتعلقة باختيار البرلمانيين من الدوائر الانتخابية لم تُسبب بأي حال من الأحوال أي ردود فعل سلبية من المجتمع المحلي أو من مكتب الجمعية التشريعية الذي ساعد في إدارة هذه الدورات.
	وتواصل الحكومة بالاشتراك مع المنظمات غير الحكومية الاضطلاع ببرامج التوعية وبناء القدرات للنساء في مناصب صنع القرار. وبوجه خاص، يوفر عمل المنظمات غير الحكومية التي تحتل الصدارة في حلقات العمل هذه من قبيل مظلة ساموا للمنظمات غير الحكومية، ومنظمة مابوساغا أو إيغا، والرابطة المسيحية للشابات، برامج لمحو الأمية القانونية والتدريب على القيادة للقائدات القرويات وللشابات في المدارس. ويستمر حصول برامج بناء القدرات بالبرلمانيات المحتملات والبرلمانيات الشابات على الدعم بفضل عمل شبكة إينيلاو النسائية للقائدات. ويجري أيضا تعزيز بناء قدرات المرأة على القيادة وصنع القرار من منظور تنمية قدرات الشباب في إطار عمل شُعبة الشباب التابعة لوزارة شؤون المرأة.
	7-3 النساء في مناصب الإدارة التنفيذية

	يستخدم نساء ساموا إنجازاتهن التعليمية ومواصفات الخبرة ذات الصلة لأداء أدوار قيادية وإدارية كما يتضح من الزيادة في عدد النساء اللائي يشغلن مناصب رفيعة المستوى في وزارات الحكومة والشركات. ويبين الجدول 47-1 الزيادة في عدد النساء في المناصب الرفيعة المستوى وبخاصة الارتفاع الهائل في عدد النساء اللائي يشغلن مناصب برتبة وكيل ومساعد المسؤول التنفيذي الأول.
	الجدول 47-1
	المناصب الإدارية الرفيعة المستوى التي شغلتها النساء في الحكومة والهيئات التشريعية في عامي 2001 و 2009

	المنصب
	المجموع
	2001
	عدد النساء
	2008
	عدد النساء
	2009
	عدد النساء
	عضوات البرلمان
	49
	3
	4
	4
	وزيرات في مجلس الوزراء
	9
	1
	3
	3
	رئيسات وزارات الحكومة
	26 (2001)
	13 (2008)
	6
	4
	5
	رئيسات هيئات تشريعية
	21
	2
	6
	5
	وكيلات، مساعدات رؤساء وزارات الحكومة/ الهيئات التشريعية
	18
	31
	48
	7-4 النساء في مجالس الهيئات العامة

	يُبين الجدول 61-1 عدد النساء في كل من مجالس الهيئات العامة. ومع أن الجدول يعكس عضوية مهيمنة للذكور على هذه المجالس، تُظهر السنوات الأربعة الماضية حدوث تغير طفيف في عدد النساء المختارات كعضوات في المجالس، مع وجود أربع نساء كرئيسات. والحاجة إلى زيادة اشتراك النساء في مجالس الهيئات العامة ملحوظة وتدعو الحاجة إلى مواصلة الضغط من منظور وزارة شؤون المرأة بوصفها الآلية الوطنية للمرأة من أجل زيادة تمثيل المرأة في مجالس الهيئات العامة.
	المنظمة
	عدد الإناث
	عدد الذكور
	الرئيس
	مجلس تعويض الحوادث
	2
	8
	ذكر
	مجلس شركات المتاجر الزراعية
	صفر
	14
	ذكر
	مجلس هيئة المطار
	صفر
	10
	ذكر
	مجلس خدمات الحاسوب المحدودة
	3
	2
	أنثى
	مجلس مصرف ساموا للتنمية
	1
	9
	أنثى
	مجلس شركة القوى الكهربائية
	2
	6
	ذكر
	مجلس الرقابة على الأفلام
	2
	7
	ذكر
	مجلس شركة الإسكان
	4
	6
	ذكر
	مجلس الأراضي
	1
	10
	ذكر
	مجلس هيئة النقل البري
	صفر
	9
	ذكر
	مجلس المشروبات الكحولية
	1
	10
	ذكر
	مجلس المؤسسة الوطنية للكلى
	5
	4
	أنثى
	المجلس الوطني للخدمات الصحية
	4
	3
	أنثى
	المجلس الوطني لصندوق الادخار
	3
	7
	أنثى
	مجلس الإخراج المشروط
	2
	5
	ذكر
	مجلس التخطيط وإدارة الحضر
	3
	8
	ذكر
	مجلس الخطوط الجوية البولنيزية المحدودة
	1
	3
	ذكر
	مجلس مراقبة الأسعار
	1
	8
	ذكر
	مجلس المكتب الاستئماني العام
	4
	3
	ذكر
	مجلس منظمة البحث العلمي
	1
	10
	ذكر
	مجلس شركة ساموا للأراضي
	2
	8
	ذكر
	مجلس شركة ساموا للتأمين على الحياة
	1
	5
	أنثى
	مجلس هيئة موانئ ساموا
	1
	8
	ذكر
	مجلس شركة ساموا للنقل البحري
	صفر
	10
	ذكر
	مجلس مرافق الألعاب الرياضية في ساموا
	صفر
	14
	ذكر
	مجلس ساموا للهواتف
	2
	4
	ذكر
	مجلس شركة ساموا الاستئمانية للعقارات
	1
	9
	ذكر
	مجلس هيئة مياه ساموا
	2
	9
	ذكر
	مجلس ساموا للبث الإذاعي الجيد
	2
	4
	ذكر
	مجلس جامعة ساموا الوطنية
	1
	9
	ذكر
	مجلس هيئة ساموا لمرافق الألعاب الرياضية
	3
	13
	ذكر
	مجلس ساموا لمكتب الزوار
	4
	9
	ذكر
	مجلس هيئة ساموا للمؤهلات
	4
	5
	ذكر
	المادة 8: التمثيل والاشتراك على الصعيد الدولي
	منذ التقرير السابق، كانت هناك زيادة طفيفة في اشتراك المرأة على مستوى الإدارة العليا في السلك الدبلوماسي. ويبين الجدول أدناه عدم حدوث تغير كبير في اشتراك المرأة في البعثات الخارجية منذ التقرير السابق. وما زال الرجال يهيمنون على المناصب القيادية في البعثات الخارجية منذ التقرير السابق.
	المرأة في السلك الدبلوماسي

	2001
	2003
	2005
	2007
	2009
	الرتبة
	المجموع
	عدد النساء
	المجموع
	عدد النساء
	المجموع
	عدد النساء
	المجموع
	عدد النساء
	المجموع
	عدد النساء
	سكرتير دائم/كبير الإداريين التنفيذيين
	1
	صفر
	1
	صفر
	1
	صفر
	1
	صفر
	1
	صفر
	وكيل/مساعد كبير الإداريين التنفيذيين
	5
	2
	4
	1
	4
	2
	5
	3
	5
	2
	موظفون رئيسيون/أقدم
	10
	8
	10
	7
	10
	8
	8
	6
	15
	9
	سفراء/مفوضون سامون
	4
	صفر
	4
	صفر
	4
	صفر
	4
	صفر
	4
	صفر
	قنصل فخري
	2
	صفر
	2
	صفر
	1
	صفر
	2
	صفر
	2
	صفر
	وكيل رئيس بعثة/مستشار
	1
	1
	2
	2
	صفر
	صفر
	4
	3
	4
	3
	سكرتير أول
	4
	4
	2
	2
	4
	4
	2
	2
	3
	2
	سكرتير ثان
	1
	1
	صفر
	صفر
	1
	1
	صفر
	صفر
	صفر
	صفر
	المادة 9: الجنسية
	لم يحدث تغيير منذ التقرير السابق.
	المادة 10: التعليم
	فيما يتعلق بالتقرير السابق، لم تسجل تعليقات وشواغل محددة من اللجنة فيما يتعلق بهذه المادة. وهناك استكمال للتقدم الذي أحرز منذ عام 2005 موثقا على النحو التالي:
	10-1البرنامج الوطني للتعليم للجميع وخطة العمل المتعلقة به

	أسفر اشتراك الحكومة من خلال وزارة التعليم والرياضة والثقافة في المؤتمرات العالمية للتعليم للجميع عن وضع خطة العمل الوطنية للتعليم للجميع. ويتمشى هذا مع التزام الحكومة بتحقيق أهداف التعليم للجميع بحلول عام 2015 حسبما تأكد من جديد في الإعلان العالمي لمؤتمر التعليم للجميع الذي عُقد في داكار، السنغال، في نيسان/أبريل عام 2000، والأهداف الإنمائية للألفية عام 2001، وخطة تعليم محفل المحيط الهادئ لعام 2001، وعقد التعليم من أجل التنمية المستدامة لعام 2005، واتفاقية حقوق الطفل واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في ساموا. وتعترف خطة عمل ساموا الوطنية لتوفير التعليم للجميع بالحق في التعليم لجميع الأطفال، بمن فيهم الأطفال ذوو الإعاقة، بوصفه حقا أساسيا من حقوق الإنسان. ومع أن ساموا امتثلت لمتطلبات وضع خطة عمل مستقلة وقائمة بذاتها لتوفير التعليم للجميع، أدرجت الأنشطة المتبقية المطلوبة لتحقيق أهداف توفير التعليم للجميع في السياسات والخطط الاستراتيجية لوزارة التعليم والرياضة والثقافة للفترة 2006-2015(). 
	10-1-1 أهداف التعليم

	اعترفت حكومة ساموا أيضا بالأهداف الوطنية التالية فيما يتعلق بالتعليم:
	• جعل التعليم الابتدائي إلزاميا ومتاحا للجميع؛
	• تعزيز الأشكال المختلفة للتعليم الثانوي والتعليم المهني؛
	• جعل التعليم العالي في متناول الجميع؛
	• جعل المعلومات التعليمية والمهنية متاحة بسهولة؛
	• اتخاذ تدابير لتشجيع الانتظام في المدارس وخفض معدلات التسرب؛
	• كفالة المساواة في الحصول على التعليم؛
	• القضاء على الأمية بين النساء؛
	• حصول المرأة على التدريب المهني، والعلم والتكنولوجيا والتعليم المستمر؛
	• تطوير التعليم والتدريب غير القائمين على التمييز؛
	• تخصيص موارد كافية لرصد تنفيذ إصلاحات التعليم().
	10-1-2 نسبة الفتيات إلى الفتيان في المدارس الثانوية

	بفحص نسبة التحاق الفتيات إلى الفتيان على المستوى الثانوي (يُرجى الرجوع إلى الشكل 43)، يتبين أن الاتجاه ينعكس بهيمنة الإناث على الالتحاق. وكانت مستويات التحاق الإناث أعلى تقريبا بنسبة اثنين إلى ستة من مائة في جميع السنوات من 2000 إلى 2006. وأظهرت 2006 أكبر فجوة بين الجنسين في هذا التحليل بالسلسلة الزمنية. وهذا يُشكل قلقا إزاء الذكور ويزيد الحاجة إلى إعادة تركيز سياساتنا واستراتيجياتنا لمعالجة قضايا الفتيان بدلا من الفتيات.
	الشكل 43: نســــبة التحاق البنـــات، إلى البنين في التعليــــم الثانـــوي (الوطـــني)، 2000-2006
	 44%
	نسبة التحاق البنات إلى البنين في التعليم الثانوي (2000-2006)
	    التحاق الإناث في التعليم الثــانوي
	    التحاق الذكور في التعليم الثانوي
	المصدر: وزارة التعليم والرياضة والثقافة ووزارة المالية، ساموا  45%   2000  2001   2002   2003
	           2004   2005   2006
	مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الالتحاق الإجمالي في التعليم الثانوي
	يستخدم مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الالتحاق الإجمالي بالمدارس الثانوية لتقييم الفروق بين الجنسين في الالتحاق بالمدارس الثانوية. ويحسب معدل الالتحاق الإجمالي ومعدل الالتحاق الصافي للتعليم الثانوي باستخدام المجتمع البالغ من العمر 13 إلى 17 عاما. ويبين الشكل 44 أنه مع أن التفاوتات بين الجنسين على المستوى الابتدائي كانت ضئيلة وفي حدود المستويات المقبولة، اتسعت الفجوة بين الجنسين على المستوى الثانوي بصورة كبيرة متجاوزة معيار العدل حيث كانت الالتحاقات الإجمالية في صالح الإناث في جميع السنوات().
	الشكل 44

	مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الالتحاق الإجمالي للمستوى الثانوي (الوطني)، 2000-2006
	مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الالتحاق الإجمالي في التعليم الثانوي (2000-2006)
	     ذكور □    إناث □
	المصدر: وزارة التعليم والرياضة والثقافة وزارة المالية ،ساموا.
	مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الالتحاق الصافي في التعليم الثانوي

	يُستخدم مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الالتحاق الصافي في التعليم الثانوي لتقييم الفروق بين الجنسين في المرحلة اللاحقة للتعليم الابتدائي. ويُبين الشكل 45 أن المستوى المرتفع للتفاوت بين الجنسين قد نقص منذ عام 2001. وتراوح مؤشر التكافؤ بين الجنسين لصالح الإناث بين 1,18 إلى 0,82 في عام 2006().
	الشكل 45: مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الالتحاق الصافي للمستوى الثانوي (الوطني)، 2000-2006
	مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الالتحاق الصافي في التعليم الثانوي (2000-2006) 
	    ذكور □   إناث □
	المصدر: وزارة التعليم والرياضة والثقافة ووزارة المالية، ساموا.
	مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل البقاء للسنة 8
	يستخدم مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل البقاء للسنة 8 بتقييم الفروق بين الجنسين في إتمام المرحلة الابتدائية. ويبين الشكل 49 أنه في جميع السنوات من 2001 إلى 2006، كان من الأرجح بقاء الإناث إلى السنة 8 أكثر من الذكور. ومن 2005 إلى 2006، استقر مؤشر التكافؤ بين الجنسين عند 0,95 إلى 1.05().
	الشكل 49: مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل البقاء إلى السنة 8 (الوطني)، 2001-2006
	مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل البقاء إلى السنة 8 (الوطني)، 2001-2006
	   ذكور □    إناث □
	المصدر: وزارة التعليم والرياضة والثقافة ووزارة المالية، ساموا.
	مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدلات الانتقال
	زاد معدل الانتقال من المستوى الابتدائي إلى المستوى الثانوي على الصعيد الوطني، منذ عام 2000. ومؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدلات الانتقال إلى المستوى الثانوي يقيس التقدم نحو تحقيق المساواة بين الجنسين في إتمام المرحلة الابتدائية ودخول المدرسة الثانوية(). ويبين الشكل 50 أنه كان هناك تفاوت بين الجنسين في السنوات الأقرب عهدا.
	الشكل 50
	مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الانتقال من التعليم الابتدائي إلى التعليم الثانوي (على الصعيد الوطني)، 2000-2006

	مؤشر التكافؤ بين الجنسين لمعدل الانتقال من التعليم الابتدائي إلى التعليم الثانوي 2000-2006)
	    ذكور □    إناث □
	المصدر: وزارة التعليم والرياضة والثقافة ووزارة المالية، ساموا.
	نسبة المدرسات/المدرسين
	يعرض الشكلان 51 و 52 النسبة المئوية للمدرسات والمدرسين على المستوى الابتدائي والثانوي، من عام 2000 إلى عام 2007. وعلى المستوى الابتدائي، يوجد عدد كبير من المدرسات بالمقارنة بالمدرسين. وتمثل المدرسات ما يربو على 70 في المائة من المدرسين في المستوى الابتدائي، في حين يمثل الذكور أقل من 30 في المائة من قوة التدريس. وعلى المستوى الثانوي، هناك قدر أكبر من المساواة بين الجنسين. حيث يمثل الذكور 47 في المائة إلى 50 في المائة في مهنة التدريس الثانوي().
	الشـــكل 51
	نسبة المدرسين والمدرسات في التعليم الابتدائي (على الصعيد الوطني)، 2000-2007

	نسبة المدرسين والمدرسات في المستوى الابتدائي (2000-2006)
	      مدرسون  □    مدرسات□
	المصدر: وزارة التعليم والرياضة والثقافة ووزارة المالية، ساموا.      27%       24%      صفر%
	الشكل 52
	نسبة المدرسين والمدرسات في التعليم الثانوي (على الصعيد الوطني)، 2000-2007

	نسبة المدرسين والمدرسات في المستوى الثانوي (2000-2007)
	      مدرسون  □    مدرسات□
	المصدر: وزارة التعليم والرياضة والثقافة ووزارة المالية، ساموا       47%    10.2 منح دراسية
	زاد عدد المنح الدراسية للإناث والذكور على حد سواء على مدى السنوات القليلة الماضية في إطار المعونة النيوزيلندية، والمعونة الاسترالية وبرنامج منظمة الصحة العالمية للمساعدة الإنمائية للبلدان النامية. وقد زاد عدد المنح الدراسية التي مُنحت للإناث في جميع الفئات الثلاث من اهتمام الفتيات بوجه خاص بمتابعة المواد العلمية (زيادة من 6 في المائة في عام 2001 إلى 25 في المائة في عام 2008). ويبين الجدول 47-1 أن عدد الإناث في جميع الفئات العامة الثلاث قد تحسن فيما يتعلق بالأعداد في عام 2008 بالمقارنة بعام 2001().
	الجدول 47-1
	لمنح الدراسية الخارجية في عامي 2001 و 2008

	السنة/المقرر التعليمي
	إناث
	ذكور
	المجموع
	2001 تجارة
	17
	11
	28
	علوم
	6
	24
	30
	آداب
	21
	12
	33
	المجموع
	44 (48.3%)
	47 (51.6%)
	91
	2008 تجارة
	26
	15
	41
	علوم
	25
	36
	61
	آداب
	33
	31
	64
	المجموع
	84 (51%)
	82 (49%)
	166
	(المصدر؛ وزارة الخارجية - شُعبة المنح الدراسية).
	10-3 الصحة والنشاط البدني في قطاع التعليم

	على الصعيد الوطني، تخضع الألعاب الرياضية لوزارة التعليم والرياضة والثقافة. وفي عام 2007، وضعت الوزارة السياسة الوطنية للألعاب الرياضية، التي صُممت لتحسين التنسيق بين أصحاب المصلحة الرئيسيين في قطاع الألعاب الرياضية وتقديم التوجيه للقطاع فيما يتعلق بأدوارهم ومسؤولياتهم على مدى السنوات الخمس التالية(). وجرى التدريب على إدارة الألعاب الرياضية، وتعزز التنسيق بين وزارة التعليم والرياضة والثقافة، ورابطة ساموا للجنة الأولمبية للألعاب الرياضية، وهيئة ألعاب جنوب المحيط الهادئ وهيئات رياضية فردية. وفضلا عن ذلك، قدمت جامعات ساموا الوطنية دبلوما في تعليم الرياضة واللياقة البدنية بالاشتراك مع مقدم خدمة من نيوزيلندا وستواصل تطوير برامج الألعاب الرياضية. ويلاحظ تشييد مرافق ألعاب جنوب المحيط الهادئ في عام 2007 بنجاح وهي فرصة تدعو الحاجة إلى استغلالها للفتيات المتفوقات لكي يتحقق اشتراك المرأة في الألعاب الرياضية المختلفة. بيد أن التحدي الهام يتمثل في وضع استراتيجيات مناسبة لصيانة هذه المرافق واستدامتها().
	والتربية الصحية والبدنية إلزامية في المدارس الابتدائية والثانوية على حد سواء. وعلى المستوى الثانوي، فإنها تمثل مادة تُدرس في الفصل، مع أنها لا تُقييم أو تخضع للامتحان(). وبالنظر إلى أن المنهج الدراسي للتربية الصحية والبدنية في المدارس الابتدائية ما زال قيد الإعداد، نظَّم عدد قليل جدا من المدارس دروسا في التربية البدنية. ويدير معظم المدارس الابتدائية برامجها الأسبوعية الخاصة بها للرياضة والنشاط البدني كجزء من فصولها للتربية البدنية وعادة ما تنظم أيام الألعاب الرياضية المرحة، كل يوم جمعة. وتدير حاليا شُعبة الألعاب الرياضية التابعة لوزارة التعليم والرياضة والثقافة برنامج فيافيا للألعاب الرياضية (انظر المرفق 7: برنامج فيافيا للألعاب الرياضية) في أكثر من 60 مدرسة عامة. ومنذ بدايته، سيتدرب كل عام مدرسون من 25 مدرسة إلى أن تنفذ جميع المدارس العامة البرنامج. وسيستخدم برنامج فيافيا للألعاب الرياضية لتعزيز المنهج الدراسي للتربية الصحية والبدنية بمجرد وضعه في صورته النهائية().
	والاشتراك في الألعاب الرياضية في المدارس الثانوية يقتصر في الغالب على الألعاب الرياضية الرئيسية مثل الرغبي، وكرة الشبكة، وألعاب القوى وكرة القدم. وفي الآونة الأخيرة، أضيف رغبي اللمس والكلاكيت الانكليزي. ويشترك كثير من الطلبة الذين لا يمارسون هذه الألعاب الرياضية في نواد خارج المدرسة، ويمارسون ألعابا رياضية مثل التنس، والاسكواش، والسباحة، والغولف والهوكي على سبيل المثال. وتقرر رابطة مديري المدارس الجدول الزمني للألعاب الرياضية المدرسية وتنظم جميع المسابقات بين المدارس(). ويقدم كثير من المجتمعات الكروية الدعم أيضا لمبادرات تطوير الألعاب الرياضية حيثما لزم الأمر وأصبح هذا أكثر شيوعا مع توافر الفرص لتنمية المجتمع المحلي وتعبئة المجتمع المحلي من خلال الألعاب الرياضية.
	10-4 عمل المنظمات النسائية غير الحكومية في قطاع التعليم
	10-4-1 رابطة ساموا للخريجات

	رابطة ساموا للخريجات منظمة مجتمع مدني يتمثل مجال تركيزها الأساسي في تعزيز نوعية حياة المرأة بإتاحة أقصى قدر من فرص التعليم. وتواصل رابطة ساموا للخريجات تقديم هذه المساعدة للبنات من خلال نظام التعليم كجزء من السياسات والأهداف الوطنية لكفالة تحقيق المساواة بين الجنسين تمشيا مع الصكوك الدولية لحقوق الإنسان بالنساء والفتيات. وبفضل المساعدة المقدمة من عدة شركاء في التنمية من قبيل الاتحاد الأوروبي، وصندوق كندا، والوكالة الاسترالية للتنمية الدولية، والوكالة النيوزيلندية للتنمية الدولية وشركة ديجيسل (إحدى شركات القطاع الخاص)، تقدم رابطة ساموا للخريجات كجزء من مشروعهم المعنون ‘إتاحة فرص التعليم للطفلة’، منحا دراسية على أساس سنوي للإناث في المدارس الابتدائية والثانوية وفي المستوى العالي، مع إيلاء الأولوية للتركيز على الناجحات الصغيرات من الأسر المنخفضة الدخل. وبالإضافة إلى ذلك، تمنح المنظمة نهاية العامة جوائز للمتفوقات في جميع الكليات في كل أنحاء البلد وفي الآونة الأخيرة فحسب قدمت هذه المساعدة للذكور من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين وتوفير التعليم الجيد لتعليم الأطفال (بصرف النظر عن نوع الجنس) تمشيا مع اتفاقية حقوق الطفل.
	10-4-2 مشروع المكتبة لجناح الأطفال

	بدأ في عام 2008 مشروع جديد - ’مكتبة الأطفال‘ في جناح الأطفال في المستشفى الوطني - موتوتوا - للأطفال الصغار والقائمين على رعايتهم/آلائهم الذين يدخلون المستشفى لفترات زمنية طويلة. وهذا المشروع الذي تنسقه الرابطة الساموية للخريجات يكفل وصول الأطفال إلى مواد القراءة والكتابة لكي يواصلوا اشتراكهم في الأنشطة التعليمية أثناء وجودهم في المستشفى. ويعتبر المشروع نجاحا كبيرا بالنظر إلى استغلال الأطفال لهذه الفرصة للتعلم من خلال القراءة، والكتابة، ورواية القصص أو حتى مشاهدة أقراص الفيديو الرقمية وشرائط الفيديو. وتأمل رابطة ساموا للخريجات في إدراج مزيد من الذكور في مشاريعها وأنشطتها لمواصلة الدعوة إلى تحقيق المساواة في المجتمع().
	ونظمت أيضا رابطة ساموا للخريجات أحداث غداء شهرية مع متحدثين مدعوين وحلقات دراسية بوصفها فرصة لتجمع النساء وإنشاء شبكات من جميع القطاعات المختلفة. وتساعد هذه التجمعات أيضا في التوعية بالقضايا المختلفة التي تؤثر على المرأة في المجتمع اليوم ومن ثم تُسهم في رفع مستوى وعي المرأة لتتمكن من مواجهة التحديات العالمية التي تؤثر على مجتمعنا بصورة مباشرة أو غير مباشرة وتكفل في الوقت ذاته وجود ميدان لعب متساو يقضي على الفجوة بين الرجال والنساء. ويوجد عضو من رابطة ساموا للخريجات في لجنة مشروع الطفلة للاتحاد الدولي للجامعيات وتسهم بصورة فعالة في السياسة/صنع القرار على الصعيد الدولي().
	المادة 11: المرأة والعمالة
	أوصت التعليقات الختامية للجنة على التقرير السابق لساموا بأن تجعل الحكومة تشريعها متفقا مع المادة 11 من الاتفاقية بدون إبطاء وأن تكفل الامتثال لذلك التشريع. وأوصت أيضا بأن تضاعف الحكومة جهودها لمعالجة العوائق التي تواجهها المرأة في دخول قوة العمل وأن تنفذ تدابير لتعزيز التوفيق بين الرجال والنساء فيما يتعلق بمسؤوليات الأسرة والعمل؛ وأن تستخدم الحكومة تدابير خاصة مؤقتة وفقا للفقرة 1؛ من المادة 4 من الاتفاقية والتوصية العامة 25 لتعزيز تنفيذ المادة 11 من الاتفاقية وأن تقدم الحكومة معلومات عن أثر تلك التدابير في تقريرها المقبل.
	11-1 اشتراك المرأة في قوة العمل

	يكشف تعداد السكان والمساكن لعام 2006 عن زيادات بنسبة 5 في المائة في نسبة الأشخاص العاملين في وظائف بأجر بالمقارنة بتعداد عام 2001 بل إن معدل البطالة نقص من 5 في المائة في عام 2001 إلى 1 في المائة في عام 2006. وهذه الزيادة في العمالة التي لوحظت في تقرير تعداد عام 2006 كانت نتيجة مباشرة لانتعاش الاقتصاد وخلق فرص عمل وذلك إلى حد كبير لكون ساموا البلد المضيف لدورة ألعاب منطقة جنوب المحيط الهادئ الثالثة عشرة في آب/أغسطس 2007(). وتراوحت فرص العمل ما بين تشييد المرافق الرياضية، والطرق والهياكل الأساسية من المطار إلى منطقة الحضر، وتحسين وسائل النقل والاتصالات والمطاعم والفنادق.
	وطبقا لتعداد عام 2006، تمثلت أعلاه ثلاث مهن للإناث في: الصناعة المنزلية لأغراض البيع (27%)، والخدمات (21%) والمهنيات (12%). وفي أعلى الوظائف أجرا مثل المديرين والمهنيين، عملت نسبة 14 في المائة من الإناث في هذه المجالات في عام 2006 مقابل 9 في المائة فحسب من الذكور. وهناك أيضا اتجاه متزايد ملحوظ يتمثل في تحويل شعب ساموا جهوده من الأنشطة غير المدفوعة الأجر إلى الأنشطة المربحة التي تكسب المال مثل بيع منتجات المزارع، والأسماك المصيدة، والمشغولات اليدوية، والأغذية البيتية ومجموعة متنوعة من أصناف المبيعات التي يسوقها باعة الشوارع. ويتضح هذا بجلاء في نسبة الـ 27 في المائة من الإناث في فئة ’الصناعة غير النظامية أو البيتية‘.
	وفيما يتعلق بالراتب، زادت نسبة النساء في شريحة الراتب البالغ 000 15تالا سمواني وأكثر من 12 في المائة في عام 2001 إلى 21 في المائة في عام 2006 بالمقارنة بالذكور حيث لم تبلغ الزيادة إلا 6 في المائة على مدى ست سنوات. وهذا ناتج عن زيادة الراتب بنسبة 42 في المائة لجميع موظفي الحكومة التي نُفذت لمدة ثلاث سنوات بنسب مختلفة من تموز/يوليه 2005 - تموز/يوليه 2007. وأفاد هذا بصورة كبيرة جميع موظفي الحكومة بعد عدة سنوات من منع الزيادات في الرواتب. كما امتد نطاق الراتب المعفي من الضريبة إلى 000 12 تالا سمواني من 000 10 تالا سمواني اعتبارا من الأول من كانون الثاني/يناير 2007 (تقرير تعداد السكان والمساكن لعام 2006، الصفحة 33).
	11-2 عدد النساء اللائي يعملن بأجر

	من بين ما مجموعه 297 38 شخصا يعملون بأجر، كانت نسبة 42 في المائة تعمل في القطاع الخاص ومثلت نسبة الإناث 44.8 في المائة مقابل 41,6 في المائة للذكور. وكانت نسبة 20 في المائة تعمل بالخدمة العامة ومثلت نسبة الإناث 26.7 في المائة مقابل 17.3 في المائة للذكور.
	11-3 التطورات الجديدة في قطاع العمالة

	في الأول من أيار/مايو 2009، استضافت الحكومة من خلال وزارة التجارة والصناعة والعمل للمرة الأولى في منطقة المحيط الهادئ الاحتفال بعيد الميلاد التسعين لمنظمة العمل الدولية. وكان هذا إنجازا فارقا للبلد بالنظر إلى أن جزءا من الاحتفالات تضمن بدء تنفيذ ‘برنامج ساموا للعمل الكريم’، والمناقشة الكاملة لخطة السلامة المهنية والعدالة الاجتماعية من أجل تحقيق عولمة عادلة(). وتضمن برنامج العمل الكريم إعداد اتفاق ثلاثي يضم الحكومة، وأرباب الأعمال والعمال. وبالمساعدة المقدمة من منظمة العمل الدولية في الموارد والتمويل (309.7 ملايين من دولارات الولايات المتحدة على مدى خمس سنوات بين خمس بلدان تمثل ساموا جزءا منها) يهدف برنامج العمل الكريم إلى تحسين الأوضاع والفرص لعمل الشباب، ودعم برنامج تلافو الذي تضطلع به وزارة شؤون المرأة، وإنشاء سجل للباحثين عن العمل والسعي من أجل تحقيق الأهداف النبيلة للأهداف الإنمائية للألفية، وخطة منطقة المحيط الهادئ وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية(). وهناك ثلاث أولويات رئيسية في خطة العمل الكريم؛ 1: تحديث قوانين العمل؛ و 2: تعزيز فرص العمل الكريم، ولا سيما للشابات والشباب، بما في ذلك الأشخاص ذوو الإعاقة؛ و 3: القدرة على بناء شركاء ’من ثلاثة أطراف‘ وتحسين الحوار الاجتماعي. وعلق وزير التجارة قائلا ”إن هذا يمثل إنجازا مميزا في إقامة العدالة الاجتماعية من خلال زيادة ’كرامة‘ القوى العاملة لساموا“().
	11-4 التحرش الجنسي
	11-4-1 القطاع الخاص

	بالنظر إلى عدم وجود تشريع محدد بشأن التحرش الجنسي في مكان العمل، يجري الإبلاغ عن طبيعة حوادث التحرش الجنسي إلى وزارة التجارة والصناعة والعمل التي تحيلها على الفور إلى وزارة الشرطة والسجون لإجراء التحقيق، تمشيا مع المرسوم بقانون الجرائم لعام 1961. وأيضا، لعدم وجود سياسات أو أحكام تشريعية واضحة في إطار قانون العمل والعمالة لعام 1972 فيما يتعلق بالشكاوى من هذا الطابع وحيث توجد لدى الشركات أحكام معينة متعلقة بالتحرش الجنسي ضمن السياسات القائمة الخاصة بالشركة، ترجع وزارة العمل إلى هذه السياسات. ويجري حاليا استعراض لقانون العمل والعمالة وسيستخدم الاقتراح بعض التعديلات التشريعية لكفالة امتثال ساموا للاتفاقية وعلى سبيل المثال توفير حماية أفضل للنساء والفتيات ضد التحرش من أي شكل في مكان العمل.
	11-4-2 القطاع العام

	لم يحدث تغير في هذا المجال منذ التقرير السابق. وما زال قانون الخدمة العامة لعام 2004 يوفر المبادئ التوجيهية في إطار مدونة قواعد السلوك بشأن شكاوى موظفي الخدمة العامة فيما يتعلق بأي نوع من التحرش بما في ذلك التحرش الجنسي لكلا الجنسين.
	11-5 حماية الأمومة
	11-5-1 القطاع الخاص

	حددت وزارة التجارة والصناعة والعمل التعديلات التالية للقانون الحالي: منح ثلاثة أشهر إجازة أمومة للنساء في القطاع الخاص تشمل ستة أسابيع بأجر كامل وثلثي المرتب لبقية الفترة المذكورة أعلاه. وهذا النص المقترح يشمل إجازة أمومة للوالدين بالتبني رهنا بحكم الوثائق القانونية ذات الصلة التي تظهر مركزهما كوالدين للطفل بالتبني.
	11-5-2 القطاع العام

	في القطاع العام لم يحدث تغيير منذ التقرير السابق.
	11-6 الإجازة السنوية

	لاحظت أيضا وزارة التجارة والصناعة والعمل تناقض استحقاقات الإجازة السنوية طبقا للقانون الحالي [وهي عشرة أيام (10) بعد سنة] وطبقا لاتفاقيات منظمة العمل الدولية (وهي 15 يوما). وسيقدم أيضا اقتراح بأن ينص القانون على إجازة سنوية مدتها 15 يوما (للإناث والذكور على حد سواء) كما هي الحال في القطاع العام تمشيا مع اتفاقيات منظمة العمل الدولية.
	11-7 قانون الصحة والسلامة المهنيتين لعام 2002

	امتدت تغطية قانون الصحة والسلامة المهنيتين لعام 2002 لتشمل أفراد القطاع العام. وقد قام مكتب المدعي العام باستعراض هذا القانون وفقا للسلطات المخولة له في المادة 5 من قانون تنقيح ونشر القوانين لعام 2008. وقد جعلت الإشارات إلى نوع الجنس المذكر فحسب في صيغة محايدة جنسانين().
	11-8 تعزيز المركز الفعلي للمرأة

	يُرجى الرجوع أيضا إلى الملاحظات المتعلقة بالمادة 3.
	يمثل تنفيذ السياسة الوطنية من أجل المرأة من خلال خطة العمل الوطنية للنهوض بالمرأة الآلية التي ستتعزز بها المساواة الفعلية للمرأة. والبرامج والأنشطة التي تضطلع بها القطاعات الأخرى كما يتضح في هذا التقرير أسهمت جميعها في إحراز تقدم في المساواة الفعلية للمرأة.
	11-9 السكان النشطون اقتصاديا

	أظهر تعداد السكان والمساكن لعام 2006 أن نسبة 50 في المائة من الفئة العمرية 15 فأكثر (السكان الناشطون اقتصاديا من مجموع السكان كانوا نشيطون اقتصاديا مقابل نسبة 48 في المائة غير نشطين اقتصاديا. ومن ثم، قُدر المعدل المنقح لاشتراك القوة العاملة بنسبة 50 في المائة، وهو مماثل للمعدل الوارد في تعداد عام 2001. وكانت نسبة 32 في المائة من الإناث مشتركة بالفعل في أنشطة اقتصادية في حين كانت نسبة 68 في المائة المتبقية مشتركة في أنشطة غير اقتصادية، في حين أنه فيما يتعلق بالذكور، كانت نسبة 65 في المائة نشطة اقتصاديا مقابل نسبة 35 في المائة غير ناشطة اقتصاديا. وهذا ليس مستغربا عند النظر إلى الأسرة المعيشية الساموية التقليدية حيث يباشر الرجال في الغالب العمل الشاق خارج البيت مثل الزراعة، والغرس، وصيد الأسماك والأنشطة المدرة للدخل في حين تعمل المرأة أساسا في المجالات الأخف مثل العمل المنزلي، والرعاية، والتنظيف والطهي().
	ومن بين السكان الناشطين اقتصاديا، كانت نسبة 99 في المائة عاملة وبلغت نسبة العاطلين واحد في المائة (الأشخاص الباحثون عن عمل خلال الفترة المرجعية). ولذلك انخفضت البطالة بالمقارنة بتعداد عام 2001. ومثَّل الذكور نسبة 59 في المائة من مجموع العاطلين مقابل 41 في المائة من الإناث. ويدل هذا على أن من الأرجح أن الذكور كانوا يبحثون عن العمل بالمقارنة بالإناث. وثمة عامل آخر أسهم في خفض معدل البطالة يُعزى إلى حد كبير إلى فرص العمل التي أتيحت عندما استضافت ساموا دورة الألعاب السادسة عشرة لمنطقة جنوب المحيط الهادئ في عام 2007.
	11-10 معدل قوة العمل حسب السن والجنس

	لوحظ أن نسبة مشاركة الذكور أعلى نسبيا في جميع الأعمار بالمقارنة للإناث. وكانت أكثر الفئات نشاطا الفئة العمرية 20 إلى 29 للجنسين. ومن المثير للاهتمام ملاحظة أنه عند سن 60 عاما، هناك انخفاض ملحوظ في معدل مشاركة القوة العاملة للذكور مقابل الإناث. ومع ذلك، فإنه عند بلوغ كلا الجنسين سن 70 عاما يصبحان أقل نشاطا.
	وما زالت الإناث يهيمن على العمل المنزلي بنسبة 72 في المائة مقابل 28 في المائة فقط للرجال. وهذا النمط يتجلى في التعدادات السابقة بما في ذلك تعداد عام 2001. وهذا يدل على أن الأدوار الجنسانية ستستمر من جيل إلى جيل. وفي حين تمتلك المرأة جميع القدرات والإمكانات لمتابعة أي مسار للحياة الوظيفية كالرجل، من الطبيعي أيضا أن تميل المرأة إلى التركيز أكثر على أطفالها وأسرتها من الرجل، مما يؤدي إلى بقاء معظم النساء بالبيت ورعاية أطفالهن وكبار السن، وترك المسؤولية عن الحصول على الدخل في الأسرة لأزواجهن وإخوانهن(). وفي حين أن دور رعاية الأطفال والمسنين يقع على عاتق المرأة بقدر أكبر على ما يبدو، من الأهمية بنفس القدر أيضا تشجيع ‘تقاسم المسؤولية’ عن تربية الأطفال بما في ذلك الأعمال المنزلية المرتبطة بالرعاية بين الذكور بالنظر إلى كثرة المشاكل الاجتماعية التي نشأت بسبب وقوع العبء على المرأة وحدها مثل إساءة معاملة الأطفال، والعنف العائلي، وحمل المراهقات وهلم جرا. وكثير من برامج الدعوة المتعلقة بأهمية ‘دور الآباء أو الرجال في تنمية الأسرة’ بوصفها جزءا من الواجبات العائلية كانت وما زالت تضطلع بها وزارة شؤون المرأة، والمنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني الأخرى.
	وبسبب محدودية فرص العمل النظامي في ساموا، بدأت بعض وزارات الحكومة بالتعاون مع القطاع الخاص مجموعة برامج منح فرعية لتنشيط الإنتاج في قطاعي الزراعة ومصائد الأسماك بما في ذلك الصناعات التحويلية غير النظامية أو البيتية. وتقدم هذه البرامج المساعدة المالية والتقنية اللازمة على حد سواء في شكل تدريبات على بناء المهارات لكلا الرجال والنساء العاملين في هذين القطاعين. بيد أنه ما زال يتعين القيام بالكثير من العمل فيما يتعلق بأنواع الدعم والموارد الموجهة نحو تخفيف آثار الأزمة المالية على سُبل العيش للأسر الساموية.
	ولوحظ أن أعلى نسبة عمالة بلغت 32 في المائة فيما يتعلق بالأشخاص المشتغلين في القطاع الزراعي، ووفقا لها مثَّل الذكور الفئة الأكثر هيمنة بنسبة بلغت 43 في المائة، ومثَّلت الإناث نسبة 7 في المائة في العمل الزراعي. بيد أن أعلى مهنة للإناث تمثلت في الصناعة البيتية لأغراض البيع بنسبة بلغت 27 في المائة. وتندرج أعلى المهن أجرا في فئة المديرين والمهنيين التي لا تمثل إلا 11 في المائة من مجموع العاملين. وتمثل الإناث نسبة 2 في المائة من الأشخاص العاملين كمديرين مقابل 3 في المائة للذكور، وفيما يتعلق بالمهنيين، تمثل الإناث نسبة 12 في المائة مقابل 6 في المائة للذكور.
	11-11 التدابير الرامية إلى تعزيز مهارات تنظيم المشاريع لدى المرأة (سلع الصناعة التحويلية غير النظامية والبيتية) استكمال بشأن مشروع مرفق التمويل الصغير جدا، والبرامج الأخرى التي تضطلع بها الحكومة

	أنشئ مرفق جديد للتمويل الصغير جدا بدعم من مصرف التنمية الآسيوي من خلال وزارة المالية لتعزيز فرص العمل التجاري للمجموعات النسائية في جميع أنحاء ساموا في تشرين الأول/أكتوبر 2008. وهذا المشروع مبادرة مشتركة بين حكومة ساموا ومصرف التنمية الآسيوي للسنوات الخمس التالية ويجري تنفيذه الآن من خلال مصرف تنمية ساموا ووزارة شؤون المرأة. ويبلغ الحد الأدنى لاستحقاق القرض للفرد 000 1 تالا ساموا (400 من دولارات الولايات المتحدة) على 000 5 تالا ساموا (000 2 من دولارات الولايات المتحدة) بسعر فائدة سداد تبلغ 18 في المائة في السنة. ومنذ مرحلة إنشائه في تشرين الأول/ أكتوبر، صُرفت أموال لـ 941 امرأة يعشن في قرى مختلفة من جميع أنحاء يوبولو وسافاي لبدء مشاريعهن التجارية الصغيرة بتدريبات على الأعمال التجارية ودعم مقدم من الوكالات المنفذة. والاتجاه الاستراتيجي الذي وفرته وزارة شؤون المرأة لهذا البرنامج يحتاج إلى ربطه بجميع البرامج الأخرى بتركيز على التنمية الاجتماعية والاقتصادية بغية زيادة دعم هذه الجهود من أجل تحقيق الاستدامة. وتوسيع البرنامج ليشمل أيضا فئات الشباب كهدف أعطي أيضا الضوء الأخضر من وزارة شؤون المرأة.
	11-11-1 القطاع الخاص

	كان تأثير الكساد العالمي محسوسا في ساموا من خلال القطاع الخاص. والانخفاض الهائل في التكاليف في أكبر شركة مستخدمة للإناث - يازاكي ساموا المحدودة - زاد حدة ضغط آخر من جراء فقدان ما لا يقل عن 40 في المائة من موظفيها من الإناث في الغالب وهن المعيلات الرئيسيات لأسرهن. وفي هذه المرحلة، تضطلع الحكومة بتصميم ‘حزمة حوافز’ كافية من شأنها مساعدة القطاع الخاص وقطاع المجتمع المدني بالنظر إلى تراجع الاقتصاد نتيجة للكساد العالمي.
	11-11-2 القطاع العام

	قامت لجنة الخدمة العامة بتنسيق عدد من برامج التدريب في البلد استهدفت موظفي الخدمة العامة تمشيا مع استراتيجية ساموا للتنمية المهنية للخدمة العامة. وبوجه خاص، كانت هناك زيادة في الطلب على برامج الإدارة التنفيذية والقيادة لمناصب الإدارة العليا والوسطى للقطاعين الخاص والعام على حد سواء. أما برنامج تنمية قدرات الموظفين التنفيذيين الذي بدأته في عام 2004/2005 لجنة الخدمة العامة بالاشتراك مع جامعة نيو انجلند، في استراليا، فقد قام بإدارته محليا محاضرون من الجامعة. ويوفر برنامج القيادة والإدارة هذا التدريب للقادة المحتملين في الخدمة العامة ويؤدي إلى الحصول على دبلوم متقدم في إدارة الأعمال. وبالنظر إلى طبيعة وتركيز البرنامج، فإن هدفه الأولي متعلق بموظفي المستوى الثاني وتموله الحكومة بالكامل. وقد اختار مركز أولوأمانو للتنمية المهنية استمرار هذا البرنامج في ساموا وما زال يتعين الإعلان عن المزيد من التدريب بالنظر إلى تخرج المجموعة الثالثة لبرنامج تنمية قدرات الموظفين التنفيذيين في أيلول/سبتمبر 2006.
	المادة 12: المرأة والصحة
	بالنسبة إلى التقرير السابق، أوصت اللجنة بأن تزيد الحكومة جهودها لتحسين توفير خدمات الصحة الجنسية والإنجابية لخفض معدلات الخصوبة واعتلال الأمهات. وأوصت أيضا بأن تضاعف الحكومة توفير المعلومات المتعلقة بتنظيم الأسرة للنساء والفتيات والقيام على نطاق واسع بتعزيز التربية الجنسية التي تستهدف الفتيات والفتيان، مع إيلاء اهتمام خاص لمنع حمل المراهقات ومكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. ودُعيت الحكومة أيضا إلى أن تقدم في تقريرها التالي معلومات تفصيلية، بما في ذلك الإحصاءات والتدابير المتخذة بشأن اتجاهات إصابة المرأة بفيروس نقنص المناعة البشرية/الإيدز.
	12-1 الصحة الجنسية والإنجابية

	بدأ في عام 2007 تنفيذ خطة عمل برنامج قطري بين صندوق الأمم المتحدة للسكان وحكومة ساموا. وما زال هذا البرنامج يُركز على برامج الصحة الإنجابية والجنسية للأمهات التي يمولها صندوق الأمم المتحدة للسكان لدعم برامج ساموا تمشيا مع خطة قطاع الصحة للفترة 2008/2018. والتدريب في هذا المجال مستمر من ناحية تحسين التدريب على طب التوليد للموظفين الصحيين ذوي الصلة، وبناء قدرات كلية علوم التمريض والصحة فيما يتعلق بالولادة والتدريب على القبالة، وتحسين الروابط بين القطاع العام الرسمي في الصحة والقطاع الخاص للصحة بمن فيهم المعالجون التقليديون والمولدات. وبدأ في عام 2001 حتى الوقت الحاضر برنامج وطني لصحة المراهقين والصحة الإنجابية ممول من صندوق الأمم المتحدة للسكان ووزارة الصحة استهدفا الشباب بمن فيهم الشابات في سن الإنجاب().
	ومنذ التقرير السابق، تقتصر خدمات الصحة الجنسية والإنجابية الآن على مقدمي الخدمات الصحية في قطاع الصحة. وتركز وزارة الصحة الآن بوصفها المنظم للقطاع على وضع ورصد السياسات والمعايير المتعلقة بتقديم الخدمات. ويتيح هذا الجانب من إصلاحات القطاع العام فرصة لتحسين الخدمات الصحية من ناحية الجودة وإمكانية الحصول عليها. والقصد من برنامج نهج العمل على نطاق قطاع الصحة هو ضمان أن تكون الخدمات الصحية منظمة وأن يقدم القطاع خدمات صحية جيدة وخاضعة للمساءلة ومستدامة من خلال الشراكات.
	12-1-2 معدل الخصوبة في سن المراهقة

	كشف تعداد السكان والمساكن لعام 2006 عن اتجاه نزولي في الخصوبة في سن المراهقة في السنوات الخمس الماضية بين الفئة العمرية 15-19 عاما. وبلغ معدل الخصوبة في سن المراهقة 28.6 لكل 1000 أنثى في عام 2006 مقابل 45.5 في عام 2001. ومع أن الاتجاه الآخذ في الانخفاض يدل على الأثر الإيجابي لعمل وزارات الحكومة والمنظمات غير الحكومية في معالجة قضايا الصحة الإنجابية والجنسية في البيئة القروية، ما زال يتعين عمل الكثير بالنظر إلى ارتفاع معدلات الإصابة بالأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسي بين الفئة العمرية 15-29 عاما حسبما أكدته الدراسة الاستقصائية للموجة الأولى لمراقبة الجيل الثاني التي أجرتها وزارة الصحة في عام 2005. وما زال يتعين حتى الآن نشر نتائج الدراسة الاستقصائية للموجة الثانية لمراقبة الجيل الثاني التي أجريت في نيسان/أبريل 2008.
	12-1-3 خدمات التمريض والقبالة

	الرعاية السابقة للولادة واللاحقة لها لجميع النساء المؤهلات في ساموا مجانية في جميع مرافق الصحة العامة(). وقانون وزارة الصحة لعام 2006 يكلف الوزارة بتوفير ضمان أداء وجودة الخدمات الصحية، التي تشمل خدمات التمريض والقبالة فضلا عن الخدمات الطبية، وخدمات طب الأسنان والخدمات الصحية المرتبطة بها. ومن ناحية أخرى، فإن المولدات معترف بهن رسميا الآن بموجب قانون التسجيل والمعايير المهنية للرعاية الصحية لعام 2007. وهذا القانون يكلف وزارة الصحة بتنظيم ورصد توفير الخدمات لهذه المجالات الحيوية في صحة الأم، في القطاع، لضمان توفير خدمات جيدة من القابلات والمولدات().
	وفي ساموا، يوجد نظام ثقافي قوي للمساعدة في الولادة (30%) يقدمها المجتمع المحلي بواسطة مولدات تقليديات احتفظت وزارة الصحة بدورهن وشجعتهن بتوفير التدريب للتسجيل كمولدات تقليديات. ويتألف برنامج الأمومة المأمونة في ساموا من الجهود المشتركة لوزارة الصحة وتنسيقها فيما يتعلق بالرعاية الجيدة والمأمونة مع دائرة الصحة الوطنية، والمنظمات غير الحكومية، والممارسين الخاصين والمولدات التقليديات().
	ويتمثل دور وزارة الصحة في ضمان المحافظة على بروتوكولات ومعايير الرعاية والممارسة المأمونة واستعراضها دوريا، لضمان وجود تعليم مهني مناسب مستمر فضلا عن جمع وتحليل البيانات للتمكن من استعراض ورصد نُظم الصحة المأمونة(). وقد وضع في الآونة الأخيرة مشروع مبادئ توجيهية للمولدات التقليديات بالتشاور مع مولدات تقليديات من يوبولو وسافاي. وتهدف هذه المبادئ التوجيهية إلى كفالة الممارسة المأمونة والرعاية فضلا عن تعزيز التعاون بين المولدات التقليديات والقابلات الحديثات(). أما استعراضات سياسة الأمومة المأمونة، وسياسة التغذية، وسياسة الرضاعة الطبيعية فإنها وشيكة بالنظر إلى أنه يجري وضع سياسة واستراتيجية للصحة الإنجابية. ويضاف إلى ذلك استعراض السياسة المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز الذي يمر بمرحلته النهائية().
	ويتمثل أحد المجالات الرئيسية لضمان الممارسة المأمونة في سياق الصحة في نظام الاعتماد، وهو آلية لتقييم كفاءة وقدرة الممرضات والاعتراف بهما للعمل كمستشارات تمريض سريري وقابلات كمستشارات قبالة سريرية، وبخاصة في مراكز الصحة والمستشفيات المحلية في المناطق الريفية. ويجري العمل بنظام الاعتماد لممارسة التمريض والقبالة(). 
	وفي منطقة المحيط الهادئ، من المعترف به أنه في البلدان النامية الجزرية الصغيرة مثل ساموا، بدون توافر الموارد الطبية الهامة، تعمل الممرضات والقابلات بمعزل عن الأطباء والمهن الطبية الأخرى. وهذا يتطلب مهارات إضافية لضمان كيفية أداء تلك الممارسة المهنية على صعيد مستقل تمشيا مع المعايير والمبادئ التوجيهية لتقديم الرعاية والخدمات الصحية(). وفي قطاع الصحة، من المعترف به أنه لتحقيق مستويات أعلى من الرعاية للأمومة المأمونة والرعاية للأطفال الصغار، يتطلب اعتماد الممرضات والقابلات وجود شراكات قوية بين العاملين بالمهنة الطبية وكلية علوم التمريض والصحة التابعة لجامعة ساموا الوطنية.
	12-1-4- سرطان الثدي عنق الرحم

	سرطان الثدي وعنق الرحم مجالان ناشئان مثيران لقلق المرأة في ساموا. والتأثير الأكبر لخفض معدلاته هو بتشجيع إجراء اختبار بابانيكولاو وفحص الثدي بانتظام لأغراض الاكتشاف المبكر. وتدعو الحاجة إلى وضع برنامج وطني لفحص عنق الرحم وكذلك بدء إجراء فحوصات طبية للنساء المتمتعات بصحة جيدة، تشمل اختبارات بابانيكولاو وفحص الثدي. ومنذ التقرير السابق، تُجرى اختبارات بابانيكولاو الآن كل يوم أربعاء في جناح الأمومة في مستشفى توبوا تاماسيسي ميولي وتُجرى يوميا في رابطة ساموا لصحة الأسرة. وهذه الاختبارات التي تتضمن الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز تُجرى أيضا في العيادة السابقة للولادة في المستشفى الوطني في موتوتوا().
	12-2 الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز

	أُبلغ لأول مرة عن أول حالة إيدز في ساموا في عام 1990، وبعد تسعة عشر عاما، كانت هناك زيادة في عدد حالات الإصابة المؤكدة بفيروس نقص المناعة البشرية المُبلغ عنها إلى 19 حالة منذ عام 2005 عندما كانت الإحصائية الوطنية 12 حالة. وعلى وجه الإجمال، كان هناك 13 ذكرا و 6 إناث. وحتى الآن، توفى 8 وتم تشخيص 11 كحاملين لفيروس نقص المناعة البشرية ولم تظهر عليهم بعد أعراض الإيدز. ومن بين الأحد عشر الباقين على قيد الحياة، يخضع 8 حاليا للعلاج بمضادات الفيروسات الرجعية مجانا (ولكن يدفعها الصندوق العالمي) في المستشفى الوطني في حين يجري علاج اثنين في الخارج. ويبين الجدول 56-1 توزيع الحاملين لفيروس نقص المناعة البشرية حسب الفئة العمرية. وستة عشر من هذه الحالات المُبلغ عنها التقطت الفيروس عن طريق الجماع في حين حدثت ثلاث حالات بانتقال الفيروس من الأم إلى الطفل وتمثلت أكثر الطرق شيوعا لانتقال فيروس نقص المناعة البشرية في اشتهاء الجنس الآخر. وفي أوائل حزيران/يونيه 2009، كانت حالة فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز في ساموا على النحو التالي:()
	1 - 20 حالة تراكمية في عام 2009
	أ - ذكور = 13، وإناث = 7
	2 - وفاة 8 أشخاص، توفى منهم طفلان (انتقال الفيروس من الأم إلى الطفل) قبل التشخيص (وهذا هو السبب في اختبار حالة فيروس نقص المناعة البشرية روتينيا قبل الولادة)
	3 - 12 شخصا يعيشون بفيروس نقص المناعة البشرية.
	ومن بين الذين يعيشون بفيروس نقص المناعة البشرية
	أ - ذكور = 8، وإناث = 4
	الجدول 56-1
	حاملو فيروس نقص المناعة البشرية الذين يعيشون في ساموا حسب السن والجنس

	صفر-2
	20-30
	31-40
	41-50
	51-60
	عدد حاملي فيروس نقص المناعة البشرية
	3
	2
	8
	4
	2
	إناث
	1
	1
	2
	1
	1
	ذكور
	2
	1
	5
	3
	2
	(المصدر: عيادة فيروس نقص المناعة البشرية التابعة لوزارة الصحة في ساموا، كانون الثاني/يناير 2009)
	الجدول 56-2
	اتجاه الإناث حاملات فيروس نقص المناعة البشرية على مدى السنوات الأربع الماضية

	الفترة (السنوات)
	1990-2000
	2004
	2006
	2007
	2008
	العدد
	صفر
	4
	صفر
	صفر
	2
	وتوجد ثلاث عيادات تعمل حاليا في ساموا، تقدم خدمات إسداء المشورة والاختبارات بصورة طوعية وسرية فيما يتعلق بفحص وعلاج الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية. والعيادة الوطنية لفيروس نقص المناعة البشرية تمولها الحكومة بالكامل وتديرها خدمات الصحة الوطنية، ومقدما الخدمات الاثنان الآخران غير حكوميين؛ وهما العيادة المأمونة في ساموا وتديرها مؤسسة ساموا للإيدز ورابطة ساموا لصحة الأسرة.
	12-3 التعديل في قطاع الصحة

	لتحقيق الهدف المتمثل في تحسين معايير الصحة، انصب التركيز الاستراتيجي أثناء تنفيذ استرتيجية تنمية ساموا للفترة 2005-2007 على البرامج الوقائية الفعالة وتعزيز الصحة، والكوادر الطبية الأكثر تأهيلا، والمرافق والأجهزة المحسنة، والتمويل المستدام للصحة وتوحيد أدوار الوكالات الضالعة في تقديم الخدمات وتنظيمها في إطار ترتيبات جديدة لتغيير الإدارة. ويوجد الآن إطار عمل تشريعي جديد لقطاع الصحة بعد إجراء مشاورات موسعة مع أصحاب المصلحة، مع إقرار قانون وزارة الصحة لعام 2006 وقانون خدمات الصحة الوطنية في عام 2006. وأدى هذا إلى تعديل وزارة الصحة السابقة لتصبح خدمات الصحة الوطنية القائمة ووزارة صحة جديدة. واضطلعت وزارة الصحة طبقا للقانون الجديد بدور تنظيمي، ورصدي وسياسي يشمل تقديم خدمات أساسية لتعزيز الصحة والوقاية لقطاع الصحة النامي.ومن ناحية أخرى، تولت خدمات الصحة الوطنية دور مقدم الخدمات لجميع المستشفيات العامة والرعاية القائمة على المستشفيات. وهذا التعديل لقطاع الصحة الناتج عن إصلاحات القطاع يمثل خطوة إيجابية من ناحية ضمان تقديم خدمات جيدة للجميع بمن فيهم النساء. ووزارة الصحة مكلفة الآن برصد تقديم الخدمات في القطاع لكي يقوم مقدمو الخدمات بمن فيهم مقدمو خدمات الصحة الجنسية والإنجابية بتقديم خدمات جيدة تمشيا مع المعايير والمبادئ التوجيهية لتقديم الخدمات على النحو الذي نصت عليه الوزارة.
	12-3-1 إصلاح القانون في قطاع الصحة

	أُقرت عدة تشريعات جديدة أخرى في قطاع الصحة منذ عام 2005 وهي قانون مراقبة التبغ لعام 2008، وقانون التمريض والقبالة لعام 2007 وقانون تسجيل ومعايير مهن الرعاية الصحية لعام 2007، وقانون الصيدلة لعام 2007.
	12-4 خطة قطاع الصحة للفترة 2008-2018

	تشير خطة قطاع الصحة للفترة 2008-2018 إلى الانتقال من الرعاية الصحية العلاجية إلى تعزيز الوقاية الصحة تمشيا مع ميثاق أوتاوا بشأن تعزيز الصحة (1986) حيث ينصب التركيز على عملية تمكين السكان من زيادة السيطرة على صحتهم وتحسينها(). وبناء عليه، يتعلق تعزيز الصحة على النحو المنصوص عليه في الخطة الجديدة لقطاع الصحة بزيادة مشاركة المجتمع المحلي، واشتراك المجتمع المحلي وتسهيل مسؤولية المجتمع المحلي وملكيته للصحة والرفاه كطريقة لتحسين جودة الحياة للجميع. وخطة قطاع الصحة تمثل أيضا الأساس الذي يجري بناء عليه تنسيق ورصد الجهود الجماعية لجوانب القطاع المختلفة، مع الأخذ في الاعتبار الدور الجديد لوزارة الصحة بوصفها الجهة المنظمة للقطاع.
	12-4-1 برنامج نهج العمل على نطاق قطاع الصحة

	يوفر برنامج نهج العمل على نطاق قطاع الصحة التحقيق العملي للاتجاه الاستراتيجي للقطاع المُبين بالتفصيل في خطة قطاع الصحة للفترة 2008-2018. وبرنامج نهج العمل على نطاق قطاع الصحة يحقق أيضا إصلاحات القطاع العام في قطاع الصحة من أجل تحسين فعالية وكفاءة خدمات الصحة تمشيا مع خطة قطاع الصحة. وعمل برنامج نهج العمل على نطاق قطاع الصحة توجهه اللجنة التوجيهية المكلفة بالإشراف على تنفيذ البرنامج.
	وقد تم تمويل مجموعة مشاريع منح فرعية صغيرة لاستخدامها في استكمال الأنشطة الأخرى المتعلقة بتعزيز الصحة والوقاية في إطار برنامج نهج العمل على نطاق قطاع الصحة ويهدف البرنامج إلى تحسين برامج الصحة المجتمعية القائمة مثل برنامج رفاه الأسرة والمجتمع المحلي (برنامج إيغا ما نوو مانويا)، وإشراك المنظمات القائمة على المجتمع المحلي بتقديم منح فرعية تحفز انخراطها في الأنشطة التي ستؤدي إلى تحقيق صحة أفضل للسكان(). وقد خُصص ما يصل إلى 20 منحة فرعية لمنظمات مختلفة قائمة على المجتمع المحلي أو جماعات كل شهر على مدى خمس سنوات لتنفيذ أنشطة تعزيز الصحة تمشيا مع أولويات خطة قطاع الصحة للفترة 2008-2018 مثل الأنشطة/التمرينات البدنية الجماعية وزراعة الخضر/التغذية الجيدة. وحتى الآن، حصل ما مجموعه 90 منظمة - منها 85 منظمة تمثل جماعات نسائية - على مساعدة تمويلية بمنح صغيرة لتنفيذ برامج الأنشطة البدنية الجماعية - و 58 منظمة منها 55 منظمة تمثل جماعات نسائية، مُنحت أموالا لتنفيذ مشاريع لزراعة الخضراوات على مستوى الأسرة.
	12-5 مرض السكري والبدانة ومصدر القلق الرئيسي للمرأة فيما يتعلق بالصحة

	تمشيا مع اتجاه خطة قطاع الصحة، يجري العمل أيضا باستراتيجية وطنية للأمراض غير المعدية. وتتمشى الاستراتيجية وخطة العمل مع اتجاه خطة القطاع وميثاق أوتاوا لتعزيز الصحة. وقد تحددت خمسة مجالات عمل هي، (1) انتهاج سياسة ترمي إلى تمتع الشعب بالصحة؛ و (2) إعادة توجيه خدمات الصحة؛ و (3) تهيئة البيئات الداعمة؛ و (4) تعزيز عمل المجتمع المحلي؛ و (5) تنمية المهارات الشخصية. وتنظم أنشطة لكل مجال من مجالات العمل الخمسة لعوامل الخطر الرئيسية الأربعة: التدخين، وسوء التغذية، والإفراط في تناول المشروبات الكحولية وانعدام النشاط البدني. وهذا يكفل العمل بنهج واسع، ومتساوق وكلي لتعزيز الصحة والوقاية لكل مجال من مجالات الخطر الأربعة(). والعمل المتعلق بوضع سياسة وطنية للأمراض غير المعدية جار بوصفه جزءا من برنامج نهج العمل على نطاق القطاع.
	وبالإضافة إلى الجهود الوطنية المبذولة للحد من الأمراض غير المعدية وبخاصة مرض السكري والبدانة، بدأت وزارة الصحة في عام 2007 حملة كبيرة للنشاط البدني أطلق عليها ”مسابقة الـ 30 دقيقة لرئيس الوزراء“. وكان هذا النشاط في شكل ‘تمرينات تنشيط تنفس منخفضة إلى مرتفعة الأثر والمشي السريع المنخفض إلى متوسط الأثر، ثلاثة أيام في الأسبوع ومرتين يوميا’. واشتركت مائة وخمس وثمانون قرية، حيث مثلت الإناث المشتركات غالبية المتسابقين، مع استمرار الأعداد في التزايد حتى الآن. وجرت مسابقة وطنية في كانون الأول/ديسمبر 2008 لجميع القرى المشتركة لكي تعرض طريقة فريقها في مدة لا تقل عن خمس دقائق وجرى بث هذه المسابقة على التلفزيون الوطني لمدة شهر. بل إن رئيس الوزراء كان على رأس الحملة كمتسابق في مسابقة مدتها 8 أسابيع من أجل صحة أفضل نظمها القطاع الخاص وبُثت أيضا مباشرة على التلفزيون الوطني.
	12-5-1 الصحة والنشاط البدني

	تُمارس معظم الألعاب الرياضية في المجتمعات القروية اجتماعيا في المساء، بعد العمل، والمدرسة وعند الانتهاء من الأعمال العائلية. ويستثنى من ذلك الرغبي بالنظر إلى أنه توجد في معظم القرى نوادي رغبي تشترك في مسابقات منظمة. وبخلاف الرغبي، تتمثل الألعاب الرياضية الرئيسية التي تمارس أساسا على مستوى غير تنافسي في القرى في رياضة الكيركيتي (كريكت ساموا)، والكرة الطائرة، وكرة القدم ورغبي اللمس. وتُجرى معظم مسابقات الألعاب الرياضية القروية المنظمة أيام السبت وكثيرا ما تنظمها جماعات الكنيسة، أو اللجان النسائية أو لجان الرجال غير حاملي الألقاب.
	12-5-2 برنامج التوعية بالألعاب الرياضية في المجتمعات المحلية

	بدأ في عام 2008 برنامج للتوعية بتنمية الألعاب الرياضية قامت بتنسيقه وزارة التعليم والرياضة والثقافة. وهذا البرنامج جزء من برنامج التوعية بالألعاب الرياضية الذي تضطلع به الحكومة الاسترالية ويدار بالتعاون بين اللجنة الاسترالية للألعاب الرياضية والوكالة الاسترالية للتنمية الدولية. ويهدف البرنامج إلى البناء على برامج النشاط البدني الحالية، ووضع استراتيجيات جديدة لتشجيع الرياضة بوصفها اختيارا آخر لأسلوب حياة صحية ولينعم الشعب بالنشاط بالاشتراك في نشاط رياضي وبدني منتظم. ويتمثل أحد عناصر البرنامج الرئيسية في إتاحة الفرص للميسرين المحليين (بمن فيهم الشباب والشابات) لتنمية المهارات الجديدة بالوصول إلى فرص التدريب المعترف به. ويهدف البرنامج إلى إشراك وزارة شؤون المرأة والمجتمع المحلي والتنمية الاجتماعية لتعزيز البرامج القائمة للشباب، والنساء والأطفال ولضمان تنفيذ أنشطة رياضية وبدنية جيدة تعكس أولويات المجتمع المحلي. 
	وبرنامج تنمية الألعاب الرياضية مُصمم ليحقق أثرا إيجابيا على النساء والفتيات الصغيرات ولذلك تحتوي وثائق التصميم والتنفيذ على قواعد للعدل بين الجنسين (تسترشد بدليل الوكالة الاسترالية للتنمية الدولية بشأن نوع الجنس والتنمية). ويرمي هذا إلى ضمان أن تكون الأنشطة المناسبة متاحة حسب الاهتمامات والالتزامات الخاصة بنوع الجنس. وستدرج المرأة أيضا في اللجان الرياضية القروية لضمان أن يكون لها رأي في صنع القرار بشأن جميع أنشطة البرنامج. وستستفيد المرأة أيضا من الفرصة للاشتراك في دورات التدريب المعترف بها، مما يؤدي إلى زيادة مهاراتها، ومعرفتها وقدرتها الممكنة على العمل؛ ومن ثم سيتمثل أثر هام للبرنامج في الزيادة في اشتراك المرأة في الأنشطة الرياضية والبدنية العادية التي سيؤدي إلى تحسين صحة المرأة(). 
	وعلى الصعيد المدرسي، استهدفت وزارة التعليم والرياضة والثقافة المدارس الابتدائية من خلال برنامج فيافيا الألعاب الرياضية الرامي إلى زيادة النشاط الرياضي والبدني للأطفال في سن التعليم المدرسي. ومنذ بدايته في عام 2007، اشترك في البرنامج أكثر من 62 مدرسة ابتدائية. وجرى تدريب أكثر من 100 مدرس منهم 80 في المائة مدرسات. ويرمي هذا إلى شمول جميع المدارس الابتدائية البالغ عددها 144 مدرسة بحلول نهاية عام 2014.
	12-5-3 المؤسسة الوطنية للكلى

	أنشأت الحكومة المؤسسة الوطنية للكلى في عام 2005 للاستجابة للزيادة في أعداد سكان ساموا المحتاجين للعلاج بغسل الكلى بالنظر إلى أن الإحالة إلى نيوزيلندا للعلاج الطبي باتت باهظة التكلفة حيث يتكلف المريض الواحد مليون تالا ساموا تقريبا في السنة. وحتى الآن، يخضع 54 مريضا؛ 33 من الذكور و 19 من الإناث، للعلاج في المؤسسة، وكان أصغرهم سنا صبيا يبلغ من العمر 11 عاما.
	12-6 مذكرة التفاهم لتحسين صحة المجتمعات المحلية

	في آب/أغسطس 2006، تمشيا مع نهج الشراكة لتحسين مركز المرأة في ساموا وكجزء من برنامج حكومة ساموا الأوسع لنهج العمل على نطاق قطاع الصحة، وقِِّعت مذكرة تفاهم بين وزارة الصحة ووزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية في عام 2006. ومثَّلت مذكرة التفاهم هذه الآلية التي ستدعم التركيز على إشراك المجتمعات المحلية في برامج تعزيز الصحة والعافية. ومثلت أيضا الآلية التي ستضمن انعكاس منظور تنمية المجتمع المحلي في تصميم وتنفيذ مبادرات تعزيز الصحة التي تستهدف المجتمعات القروية.
	12-7 الرضاعة الطبيعية

	تواصل وزارة الصحة بوصفها مركز التنسيق الوطني ووزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية تشجيع الرضاعة الطبيعية في سياق اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفل. وقد نُفذت خطة عمل بشأن ممارسة الرضاعة المأمونة للرضيع والطفل الصغير بمعرفة شركاء قطاع الصحة ذوي الصلة ويجري استعراضها سنويا. ومن منظور وزارة شؤون المرأة، أدمج التركيز على الرضاعة الطبيعية في العمل المتعلق بالاتفاقية. وأدمجت دورة بشأن الرضاعة الطبيعية في برنامج بناء المهارات (برنامج لإدرار الدخل) استهدف النساء العاطلات. والرضاعة الطبيعية مرتبطة أيضا ببرنامج رفاه الأسرة والمجتمع المحلي من خلال التركيز على التغذية وتعزيز بيئة بيتية مأمونة، ونظيفة وداعمة لضمان أن يكون الأطفال أصحاء وراضعين طبيعيا تماما. ويجري أيضا الاحتفال بالأسبوع العالمي للرضاعة الطبيعية من خلال مجموعة أنشطة سنويا. وفيما يتعلق بعام 2009، كان موضوع الاحتفال بالأسبوع العالمي للرضاعة الطبيعية ”الرضاعة الطبيعية - استجابة لحاجة ملحة حيوية“. وسلط موضوع هذا العام الضوء على الصلة بين الرضاعة الطبيعية وحالات الطوارئ والكوارث الطبيعية. وبوصفها جزيرة مدارية معرضة للكوارث الطبيعية، فإن هذا يتيح الفرصة لساموا للتفكير في قيمة الرضاعة الطبيعية مع الأخذ في الاعتبار الحقائق الواقعة لتغير المناخ التي تدعو الحاجة إلى أن تكون ساموا مستعدة لها بوصفها دولة جزرية في المحيط الهادئ. وقد نُفذ برنامج قروي بشأن الرضاعة الطبيعية كخاتمة لبرنامج بناء المهارات الذي استمر أسبوعا في قرية ساتالو في آب/أغسطس 2009. وقدمت اللجنة النسائية للقرية مجموعة من الأشعار، والخطب والرقصات ركزت على الرضاعة الطبيعية بوصفها المصدر التغذوي والأكثر فعالية من حيث التكاليف لغذاء الأطفال الرضع والأطفال الصغار. ولذلك أدمجت الرضاعة الطبيعية في مجالات التركيز البرنامجي للقطاعات خارج وزارة الصحة وهذا مثال آخر على نهج العمل على نطاق القطاع فيما يتعلق بالصحة المشار إليه آ نفا.
	12-8 الرعاية الصحية الأولية

	تضمنت الجهود المستمرة الرامية إلى تعزيز وتحسين خدمات الرعاية الصحية الأولية وبرامج تعزيز الصحة والبرامج الوقائية مجموعة متنوعة من الأنشطة، مثل حلقات العمل التي تناولت الأمراض غير المعدية، وصحة وتغذية الرضع والأطفال، وصحة المراهقين، وصحة الأم (بما في ذلك الاكتشاف المبكر لسرطان عنق الرحم والثدي) ورعاية المسنين. وكان الهدف من برامج التحصين ضد السل, والخُناق والشهاق والكزاز وشلل الأطفال والتهاب الكبد والحصبة والحصبة الألمانية هو تحقيق تغطية تزيد على نسبة 95 في المائة. وكان الاستخدام الفعال لوسائط الإعلام في برامج التوعية الصحية مدعوما من حلقات العمل التدريبية للموظفين وأصحاب المصلحة؛ ووضع التشريع المتعلق بخدمات الصحة البيئية موضع التنفيذ. وجرى رصد فعالية البرامج الوقائية، واستعراضها وتقييمها.
	12-9 تنمية الموارد البشرية في قطاع الصحة

	ركزت جهود تنمية الموارد البشرية في المقام الأول على أوضاع وحوافز العمل الحالية للكوادر الطبية، التي أعيد النظر فيها أثناء إضراب الأطباء في أيلول/سبتمبر 2005. وهناك حاجة معترف بها لإجراء تحسينات للإبقاء على الأطباء وجذب أطباء وأخصائيين من الخارج لتغطية العجز في المهارات. واستمر تدريب طلبة الجامعة وخريجي الجامعة بدعم من المانحين، وكذلك الزيارات التي قام بها أخصائيون طبيون في ميادين من قبيل أمراض المسالك البولية، وطب القلب، والجراحة، والعظام، وطب العيون والطب النفسي. واستمر أيضا تدريب الممرضات، اللائي يشكلن أكبر قوة عمل صحي في كلية التمريض وعلوم الصحة التابعة لجامعة ساموا الوطنية. وشهدت الفترة قيد الاستعراض إدخال تدريب الممرضات خريجات الجامعة في مجالات متخصصة بما في ذلك القبالة، والصحة العقلية وتمريض الأطفال. واستمر تزايد أعداد طلبة ساموا الملتحقين بكلية طب أوشيانيا في ساموا. وفي النصف الأول من عام 2007، وضعت سياسة شاملة للموارد البشرية للصحة وخطة عمل، وسيعقبها وضع قاعدة بيانات شاملة لتسجيل المعلومات المتعلقة بالموارد البشرية في الصحة بوصفها الأساس لاستعراض وإدارة هذه السياسة وخطة العمل.
	12-10 قانون الصحة العقلية

	شهد قانون الصحة العقلية لعام 2007 إعادة إنشاء وهيكلة وحدة صحة عقلية محددة وفقا لأحكام القانون الجديد. وينص القانون على ‘توفير الرعاية، والدعم، والعلاج والحماية للأشخاص ذوي الاضطراب العقلي وللأغراض ذات الصلة، بما في ذلك الأشخاص ذوو الإعاقة وأسرهم’(). وتعالج وحدة الصحة العقلية وتقدم المساعدة والدعم للنساء والفتيات اللائي يعانين من الكرب، أو الاكتئاب أو أي أفكار من هذا الطابع. وتشير المادة 14 من القانون إلى أن ”الاضطراب العقلي“ يشمل مرضا عقليا ويعنى حالة طبية تتسم باضطراب خطير في الفكر، أو المزاج، أو الإدراك أو الذاكرة().
	12-11 صحة المناخ - قضية ناشئة

	أجرت وزارة الصحة بمساعدة من منظمة الصحة العالمية مشاورة على نطاق القطاع مع جميع الشركاء في قطاع الصحة لبحث كيف سيقوم القطاع من خلال عملية التكيف والتخفيف بالتصدي لشواغل الصحة وبالأخص القضايا الناشئة الجديدة الناتجة عن تغير المناخ. ومثلت الحاجة إلى إدراج تقييم الأثر على الجنسين (وبخاصة النساء والأطفال) لكل من المجالات ذات الأولوية المواضيعية في الوثيقة التصميمية للصحة وتغير المناخ مجالا بالغ الأهمية جرى التركيز عليه في مناقشات هذه المشاورة.
	المادة 13: المرأة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية
	يُرجى الرجوع أيضا إلى الملاحظات الواردة في إطار المادة 3.
	تُدرج الآن خطة ساموا للتنمية الوطنية للفترة 2008-2012 تحت أولويتها 5 السياسة الوطنية المتعلقة بالمرأة بوصفها إطار العمل لتحقيق التزامات ساموا بموجب الاتفاقية بوصفها واحدة من أولوياتها للسنوات الأربع المقبلة. وفي نفس الوثيقة، أدرجت إجراءات معينة ترمي إلى تحسين مركز المرأة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية على النحو التالي.
	13-1 الموارد البرية ومصائد الأسماك

	فيما يتعلق بقضية توفير الأراضي لاستغلالها، فإن شركة ساموا للصندوق الاستئماني للعقارات، وشركة ساموا للأراضي ومجلس الأراضي، اتخذوا ويواصلون اتخاذ ترتيبات لتأجير الأراضي لاستغلالها في مشاريع هامة. وعيَّن مجلس الوزراء فرقة عمل في تشرين الثاني/نوفمبر 2006 بدلا من إنشاء لجنة لتأجير الأراضي. وتتألف فرقة العمل من عشرة أعضاء يمثلون المجتمع المحلي، والكنائس والوزارات المعنية (وزارة المالية، ومكتب النائب العام ووزارة العدل وإدارة المحاكم، ووزارة الموارد الطبيعية والبيئة ووزارة شؤون المرأة، والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية) واستعانت بنتائج من استعراض عام للاستخدام الاقتصادي لأراضي السكان الأصليين، أوصت بمجموعة من التغييرات في إطار العمل القانوني، وأيضا إدخال تحسينات في الإجراءات الإدارية الحالية التي تضطلع فيها وزارة الموارد الطبيعية والبيئة ووزارة العدل وإدارة المحاكم بمعالجة طلبات التأجير. واستمر عمل فرقة العمل طوال عام 2007().
	وتواصل وزارة الزراعة ومصائد الأسماك التركيز على عدة مجالات لتعزيز الأمن الغذائي. وزيادة إنتاج المحاصيل الدرنية يدعمه إمداد المزارعين بالمواد الزراعية العالية الجودة من مشاكل الوزارة عند الطلب. وتنشيط المحاصيل التقليدية مدعوم بتنمية وترويج زيت جوز الهند البكر والزراعة العضوية التي نقلتها المساعدة الحكومية من خلال المشاريع الممولة من مصرف التنمية الآسيوي إلى شركة النساء في تنمية الأعمال التجارية، المحدودة، ومشاريع ساموا للأعمال التجارية الصغيرة. وتطور متاحية المعلومات الزراعية للجميع بالاستخدام النشط للإذاعة والتلفزيون؛ ويجرى تنظيم مسابقات بين مجموعات المزارعين القرويين لتشجيع الناس على استغلال أرضهم لفائدتهم الشخصية. ومنذ تكوينها في عام 2005، ما برحت رابطة ساموا التعاونية للمحاصيل تثير بصورة فعلية اهتمام المزارعين والمصدرين(). واستمر تعزيز وزارة الزراعة ومصائد الأسماك في إطار برنامج شامل للتعزيز المؤسسي بدعم من الوكالة الاسترالية للتنمية الدولية للفترة 2001-2006. وأنشئت لجنة استشارية إدارية تجتمع بانتظام لضمان الحوكمة الرشيدة لاستراتيجيات التنمية الزراعية وتنفيذها().
	وقد عملت معا وزارة الزراعة ومصائد الأسماك ووزارة الموارد الطبيعية والبيئة والأرصاد الجوية لرصد وإدارة البيئة البحرية من أجل حفظ موارد مصائد الأسماك واستدامتها على نحو أفضل. وقد تعززت قدرة المجتمعات القروية على إدارة موارد مصائد الأسماك من خلال حلقات العمل، والتدريب والاستشارة، لكي تُشارك هذه المجتمعات بصورة فعالة في تطبيق اللوائح، وتنفيذ خطط الإدارة وإنشاء وإدارة محميات لمصائد الأسماك. وأنشئت أربع وستون (64) قرية تمتلك محميات لمصائد الأسماك. ووضعت 80 قرية لوائح لمصائد الأسماك القروية. وبالإضافة إلى ذلك، أنشئت منظومات متكاملة لتربية الأسماك، ومشاتل ثنائية الصمامات في بحيرة ومزارع لأسماك البلطي، وجمبري المياه العذبة، والثعابين والسرطانات. وتحددت المناطق الساحلية المناسبة والأراضي الملائمة لتربية الأحياء المائية؛ وقُدمت النصائح التقنية من خلال إعداد ونشر ورقات معلومات بشأن أنظمة تربية الأحياء المائية، وإدارة الأسماك ومصائد الأسماك. وتضطلع بتنفيذ مشروعين بشأن حماية المناطق البحرية لجنتان نسائيتان قرويتان مستقلتان في إطار برامج خطة المنح الصغيرة التي يمولها البنك الدولي من خلال وزارة الموارد الطبيعية والبيئة. وقدم الدعم لمسابقات تربية الأسماك في المجتمعات المحلية(). 
	ووضعت خطة لصناعة مستدامة لقطع أخشاب الغابات ونُفذت لمراقبة استغلال الغابات الأصلية. وأنشئت أربعة مشاتل غابات في يوبولو وسافايي لتشجيع زراعة الغابات في المجتمعات المحلية(). وتضطلع بإدارة مشتلين من مشاتل الغابات هذه لجنتان نسائيتان قرويتان. وتضطلع اللجان النسائية القروية بتنفيذ وإدارة عدة مشاريع تشمل ما مجموعه عشرون مشروعا بشأن إعادة التحريج/المشاتل على الساحل، وعشرة مشاريع بشأن الحديقة المرجانية، وسبعة عشر مشروعا بشأن إصلاح برك المياه العذبة الساحلية ومشروعين بشأن حماية المناطق البحرية. ويمول البنك الدولي هذه المشاريع بواسطة خطة للمنح الصغيرة تنفذ عن طريق وزارة الموارد الطبيعية والبيئة.
	13-2 المرأة والزراعة

	كما لوحظ في استعراض التنمية الزراعية، تشترك وزارة الزراعة ومصائد الأسماك ووزارة شؤون المرأة، والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية على حد سواء في طائفة من الأنشطة لتحسين الأمن الغذائي، وجرى تسهيل نشر المعلومات بإقامة علاقة عمل تعاونية بين هاتين الوزارتين وخدمات الاتصالات السلكية واللاسلكية والبريدية لتشجيع استخدام مراكز الفيسوتاي (مراكز الاتصالات) لنقل المعلومات الزراعية في جميع أنحاء ساموا(). وحتى الآن، هناك سبعة مراكز اتصالات تديرها وتنفذها اللجان النسائية القروية في قراهن جاري تنفيذها حاليا. وعلاوة على ذلك، يجري توفير الدعم لشركة ساموا تل (وهي شركة اتصالات سلكية ولاسلكية هامة تمولها الحكومة) وذلك بواسطة منظمة اللجان النسائية للتنمية في ساموا لمد خطوط أرضية حول يوبولو وسافايي لجميع مرافق اللجان النسائية القروية. وستعتمد هذه الفرصة على المنشآت القائمة وستوسع التغطية وفرص تنمية المعلومات، والاتصالات والتكنولوجيا للنساء وأسرهن.
	ولتسهيل اشتراك القرى في الإنتاج الزراعي من خلال صيانة الطرق الفرعية، جرى الاضطلاع بمشروع مزارعي المستقبل في ساموا وبرنامج إيغا ما نوو مانويا (رفاه الأسرة والمجتمع المحلي). وجرى توفير الخبرة التقنية لمشاريع المجتمع المحلي الممولة عن طريق مرفق البيئة العالمية/خطة المنح الصغيرة في الإنتاج العضوي. وتوافر المنح الصغيرة لدعم زراعة الخضر للنساء في سياق برنامج رفاه الأسرة والمجتمع المحلي المقدمة في إطار برنامج نهج العمل على نطاق قطاع الصحة المشار إليه آنفا يمثل تطورا آخر جديرا بالذكر. وهذه المساعدة لم تتح الفرصة لتحسين نوعية التغذية للمرأة فحسب، بل إنها مثلت أيضا فرصة لإدرار الدخل لبعض النساء.
	13-3 المرأة وتنمية المشاريع التجارية الصغيرة

	منذ التقرير السابق، تواصل الحكومة دعم وتعزيز تنمية المشاريع الصغيرة والمتوسطة بإنشاء وتشغيل صندوق تنافسي في القطاع الخاص في ساموا، يجمع بين عدة خطط سابقة للتمويل المخصص (صندوق دعم السياحة، ومرفق تخصيص الدعم والتكيف الهيكلي للقطاع الخاص)، ومن ثم يحقق انسجام التمويل المقدم من شركاء التنمية لدعم تنمية القطاع الخاص. وسيبلغ رصيد الصندوق مبدئيا 000 500 - 000 700 تالا ساموا بهدف بلوغ 2.5 مليون تالا ساموا كحد أدنى. وسيكون ثلث رصيد الصندوق متاحا سنويا لدعم مبادرات المشاريع التجارية الصغيرة والمتوسطة المحلية().
	وقُدم الدعم لعمليات المشاريع التجارية الصغيرة الحجم في المجتمعات المحلية بواسطة مركز المشاريع التجارية الصغيرة، وتنمية المشاريع التجارية جنوب المحيط الهادئ، ودور المرأة في تنمية المشاريع التجارية وصندوق ماتوويليو الاستئماني البيئي المحدود. وقدمت هذه المنظمات النصح والتدريب والمشورة التقنية والحصول على الائتمان من خلال مرافق القروض الصغيرة جدا. وحصل حوالي 000 3 من مشغلي المشاريع التجارية الصغيرة جدا والصغيرة على التدريب، واستفاد 000 1 مشروع تجاري مؤهل من برامج الائتمان. وتوفر الخدمات المقدمة تغطية على الصعيد الوطني مع زيارات ميدانية في جميع أنحاء الجزيرتين أسبوعيا. وسيستمر هذا على ضوء حافظة الائتمان القائمة لضمان أن تكون المشاريع قائمة بذاتها. وفضلا عن ذلك، نُظمت برامج تدريبية بصفة منتظمة وستستمر بوصفها جزءا من حملة برامج التوعية، التي تضم ممثلين مصرفيين يعرضون كيف تتيح المصارف الحصول على الائتمان. وتواصل الحكومة دعم تنمية المجتمعات المحلية بتوفير الدعم من الميزانية إلى مقدمي خدمات المنافع العامة الرئيسية الثلاثة للوفاء بالتزامات خدمة المجتمعات المحلية().
	13-4 اشتراك المرأة في الترفيه والألعاب الرياضية

	الاشتراك الكامل للمرأة في الألعاب الرياضية في القرية بوصفها جزءا من حياتها الاجتماعية كثيرا ما تعوقه الالتزامات العائلية وبعض المواقف الثقافية والمعتقدات بشأن الأنشطة الرياضية التي يمكن أو لا يمكن أن تشترك فيها المرأة. وخلاصة القول، أتيحت للمرأة في ساموا طوال السنين فُرص قليلة للاشتراك في مبادرات الألعاب الرياضية التي هيمن عليها الذكور تقليديا. وتدعم الحكومة الدفع إلى زيادة عدد النساء المشتركات في الألعاب الرياضية التنافسية من خلال خطط وسياسات وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية، ووزارة التعليم والرياضة والثقافة، ورابطة ساموا للجنة الأوليمبية الوطنية للألعاب الرياضية والهيئات الرياضية الوطنية. وأصبحت المرأة نشطة في ألعاب رياضية تعتبر تقليديا مناسبة للرجل، مثل الرغبي، ورفع الأثقال، والملاكمة، والتايكوندو والجودو. بيد أن معظم الفرص تقتصر على مناطق الحضر التي تتركز فيها المرافق والمسابقات(). وبالإضافة إلى ذلك، كانت هناك زيادة في عدد النساء اللائي يؤدين أدوارا قيادية وإدارية في المنظمات الوطنية للألعاب الرياضية على مدى السنوات الأخيرة مثل رابطة كرة الشبكة (رئيسة)، ورابطة ساموا للجنة الأولمبية الوطنية للألعاب الرياضية (ساسنوك) (يتعين أن يكون 10 في المائة من الأعضاء من الإناث)، ورغبي النساء، والهوكي، ورياضة القوارب الشراعية/رياضة اليخوت والسباحة. وتنمية المرأة والألعاب الرياضية تعوقها القيود المالية بالنظر إلى أن الحكومة تخصص دائما مزيدا من المساعدة المالية فضلا عن مدى الرعاية المقدمة من المنظمات الخاصة للألعاب الرياضية للرجال والهيئات الرياضية بالمقارنة بتلك المتعلقة بالنساء.
	13-5 تغير المناخ - الحد من خطر الكوارث والتكيف

	أُخذ تغير المناخ في الحسبان في عمل قطاع البيئة منذ عام 2005 بوصفه قضية ناشئة بالنظر إلى آثاره الجنسانية. وأصبحت ساموا موقَّعة على اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ في عام 1992 وأعقب ذلك التصديق على الاتفاقية في عام 1994. وفي عام 1998، وقَّعت الحكومة بروتوكول كيوتو وصدقت عليه في عام 2000. وتمثل وزارة الموارد الطبيعية والبيئة مركز التنسيق الوطني لرصد التقدم المحرز في تنفيذ هاتين الاتفاقيتين. وحتى الآن، قدمت وزارة الموارد الطبيعية والبيئة التقرير الأول وفي أوائل آذار/مارس 2009 تماما، قدمت تقارير الرسائل الوطنية الثانية لأمانة اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ الذي أوردت فيها بالتفصيل ما قامت به الحكومة لمعالجة شواغل تغير المناخ في ساموا. وفي عام 2005، أقرت حكومة ساموا خطة تكيف وطنية للاسترشاد بها في وضع استراتيجيات التكيف في ساموا. وتتألف خطة التكيف الوطنية من 9 مخططات مشاريع مرتبة حسب الأولوية من المشاورات على نطاق البلد. ويُعهد إلى عدد من المشاريع الآن تنفيذ بعض المخططات وجاري تنفيذ هذه الخطة().
	وتتضمن استراتيجية تنمية ساموا للفترة 2008-2012 عددا من الأنشطة ذات الصلة بتخفيف حدة تغير المناخ. وتتضمن هذه الاستراتيجية التزاما بـ ”تحقيق تخفيضات هامة في غازات الدفيئة” عن طريق “استخدام الطاقة المتجددة وكفاءات الطاقة، والنقل المستدام وتوعية الجمهور بأهمية تخفيض غازات الدفيئة“().
	13-5-1 السياسة الوطنية المتعلقة بتغير المناخ

	وافق مجلس الوزراء على السياسة الوطنية المتعلقة بتغير المناخ في أوائل عام 2008، التي توفر ”إطار عمل وطني لتخفيف آثار تغير المناخ والتكيف مع آثاره على نحو فعال ومستدام“. وفيما يتعلق بالتخفيف، تتضمن السياسة الالتزام العام بتشجيع التخفيف في جميع القطاعات. وتتضمن استراتيجيات التخفيف الأخرى البارزة إشراك ساموا في مشاريع تبادل حقوق انبعاثات الكربون وآلية التنمية النظيفة؛ وتعزيز كفاءة الطاقة والطاقة المتجددة؛ وتقديم الحوافر المالية من أجل التخفيف(). 
	13-5-2 الاستراتيجية الوطنية لتخفيض انبعاثات غازات الدفيئة

	يتمثل الهدف العام للاستراتيجية الوطنية لتخفيض انبعاثات غازات الدفيئة في ”تخفيف أثر تغير المناخ بتخفيض انبعاثات غازات الدفيئة، ودعم العمل العالمي للحد من انبعاثات غازات الدفيئة بل أيضا تعزيز الاقتصاد الوطني بالتشغيل الكفء للقطاعات ذات الصلة المنتجة لغازات الدفيئة“().
	13-5-3 السياسة الوطنية للطاقة

	اعتمد مجلس الوزراء السياسة الوطنية للطاقة في حزيران/يونيه 2007، بالرؤية الشاملة التالية: ”تحسين نوعية الحياة للجميع بالحصول على خدمات وإمدادات الطاقة التي يعول عليها، والمعقولة التكلفة والسليمة بيئيا“. والأهم من ذلك، يتعين متابعة هذه الرؤية من خلال هدفين:
	• ”زيادة حصة الإنتاج الكبير من المصادر المتجددة إلى 20% بحلول عام 2030“؛ و
	• ”زيادة مساهمة الطاقة المتجددة في خدمات وعرض الطاقة بنسبة 20% بحلول عام 2030“.
	وتتضمن السياسة عددا من الاستراتيجيات ذات الأهمية الخاصة للتخفيف، بما في ذلك: تنمية موارد طاقة السكان الأصليين؛ وتنمية موارد وتكنولوجيات الطاقة المتجددة؛ وتحسين كفاءة إنتاج الكهرباء، ونقلها وتوزيعها؛ وإدارة جانب الطلب؛ وتشجيع خيارات النقل الكفء. وفيما يتعلق بالسياسات والقوانين ذات الصلة بالغابات، فإن غابات ساموا ينظمها قانون الغابات (1967) وأنظمة الغابات (1969)، ويركز كلاهما في المقام الأول على إدارة الغابات من أجل قطع الأشجار ونقلها للأغراض التجارية. ومع ذلك، وافق مجلس الوزراء في أوائل عام 2007 على اقتراح بحظر جميع عمليات قطع الأشجار ونقلها للأغراض التجارية. وسيضفي قانون إدارة موارد الغابات أثرا قانونيا على قرار مجلس الوزراء هذا. والتحول الأخير بعيدا عن قطع الأشجار ونقلها للأغراض التجارية إلى صيانة الغابات دفع إلى إجراء استعراض للسياسة الوطنية للغابات. وهناك سياسة منقحة بعنوان ”الحراجة لأغراض التنمية المستدامة“ قيد النظر حاليا. والمحور الرئيسي لهذه السياسة التمهيدية هو متابعة فرص تبادل حقوق انبعاثات الكربون كوسيلة لتشجيع صيانة الغابات بشكل أكبر والمساهمة في تخفيف تغير المناخ().
	13-6 السياسات الوطنية الأخرى

	هناك طائفة من السياسات الوطنية الأخرى ذات الأهمية لجهود التخفيف التي تبذلها ساموا بما في ذلك: السياسة الوطنية لاستخدام الأراضي؛ والسياسة الوطنية المتعلقة بصيانة التنوع البيولوجي؛ والسياسة الوطنية المتعلقة بالنفايات؛ وأنظمة حماية طبقة الأوزون، وطائفة من السياسات والخطط المنفذة في القطاعات الأخرى، بما في ذلك المياه والزراعة().
	المادة 14: المرأة الريفية
	14-1- ممثلات الحكومة

	تنسق شُعبة المرأة التابعة لوزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية شبكة ممثلات الحكومة اللائي يضطلعن بدور ضابطات الاتصال بين الحكومة والقرية. وكل من ممثلات الحكومة ترشحها اللجنة النسائية في قريتها ثم تُقدم الترشيحات إلى مجلس الوزراء لإقرارها. وتدفع الحكومة 125 تالا ساموا (50 من دولارات الولايات المتحدة) لممثلات الحكومة كل أسبوعين بمعرفة وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية ويؤدين دور مراكز التنسيق على مستوى القرية من أجل النهوض بالمرأة وحماية الأطفال لصالح الحكومة وقريتهن. وتوجد 326 قرية تُشكل مستوطنة ساموا وتوجد حاليا 102 ممثلة للحكومة يخدمن القرى التقليدية في يوبولو (حيث تقع العاصمة) و 86 امرأة يخدمن القرى التقليدية في جزيرة سافاي الكبيرة. ولا توجد قرى تقليدية ليس لها ممثلات حكومة عينهن مجلس الوزراء وإن كان يوجد لها عمداء قرى (غالبا من الذكور) يخضعون في إدارتهم أيضا لرعاية وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية.
	ويُدار عمل ممثلات الحكومة باستخدام نظام لإدارة الأداء وهو أداة قائمة على النتائج تحدد متطلبات المهام، ومؤشرات لرصد هذه المهام والنتائج المتوقعة من ممثلات الحكومة تمشيا مع الاتجاه الاستراتيجي للوزارة. وتعقد وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية اجتماعات شهرية لممثلات الحكومة وتزود هذه الاجتماعات ممثلات الحكومة بالمعلومات المتعلقة ببرامج التنمية و/أو القضايا التي يجب أن تعرفها المرأة على صعيد القرية. وممثلات الحكومة مسؤولات أمام لجانهن النسائية القروية ولذلك عليهن التزام بنقل جميع المعلومات التي يحصلن عليها من هذه الاجتماعات إلى اللجان النسائية القروية كأحد أشكال بناء القدرات لنساء القرية. ومن المتوقع أيضا أن تكون ممثلات الحكومة في صدارة أي برنامج للتنمية قائم على القرية وبخاصة البرامج التي تستهدف النساء والأطفال. والأمثلة على هذه البرامج هي: برنامج رفاه الأسرة والمجتمع المحلي (برنامج إيغا ما نوو مانويا الذي يركز على التصحاح والنظافة)، وتسجيل المواليد لجميع الأطفال المولودين في القرية، والمياه المأمونة، والبيوت الخالية من التدخين، والاستعداد للكوارث الطبيعية والتوعية بها، وخطط التمويل الصغير جدا والتدريب على سُبل العيش وبناء المهارات، والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرة والإيدز، ومنع العنف العائلي وغيرها من البرامج الاجتماعية والاقتصادية التي تقودها الحكومة. وسَمح أيضا عمل ممثلات الحكومة وشبكة الزمالات النسائية الكنسية باشتراك المرأة الريفية في البرامج الاقتصادية والاجتماعية التي يضطلع بها موظفو وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية بالاشتراك مع مقدمي الخدمات الحكومية الآخرين فيما يتعلق بالفرصة الثانية لتلقي التعليم.
	وتتمثل وظيفة هامة أخرى لممثلات الحكومة في تسجيل جميع المواليد (بمن فيهم المواليد الموتى) الذين يولدون في البيت أو في القرية. وقانون المواليد والوفيات والزواج الحالي الذي عُدل في عام 2002 يضع المسؤولية على عاتق ممثلة الحكومة أو رئيسة اللجنة النسائية في كل قرية في ساموا بوصفها واحدة من السلطات القانونية المخولة بتسجيل مواليد ووفيات الأطفال المولودين في محل إقامة لا يُعد مستشفى. وهذا التغيير في قانون المواليد والوفيات والزواج يتعلق بقدر كبير بالرابطة الوثيقة لممثلات الحكومة مع المولدات التقليديات اللائي يمارسن عملهن في القرى وجميعهن من الإناث. ومنذ عام 2007، أطرى مكتب المواليد والوفيات والزواج على جهود ممثلات الحكومة والرئيسات لاضطلاعهن بهذه الواجبات بكفاءة بالنظر إلى حدوث تحسن هائل في عملية التسجيل بنسبة تزيد على 75-90 في المائة() من الأطفال المولودين في القرى الذين سجلوا ولهم شهادات ميلاد. بيد أن نسبة الـ 10 في المائة المتبقية ما زالت مثيرة للقلق. وربما يكون العامل المساهم متمثلا في مدى تغطية الممثلة للأسر المعيشية ومن ثم عدم الوصول إلى جميع النساء اللائي يضعن في القرية. والتدريبات على بناء القدرات في عملية تسجيل المواليد تُجريها للممثلات وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية ومكتب المواليد والوفيات والزواج كل ستة أشهر.
	14-2 تنمية المجتمع المحلي من أجل المرأة الريفية

	في عام 2008 وحده، مكََّنت المساعدة التمويلية المقدمة من الوكالة الاسترالية للتنمية الدولية أكثر من 12 لجنة نسائية قروية في المناطق الريفية (يوبولو وسافاي) تضم أكثر من 50 عضوة في كل لجنة، من شراء ماكينات حياكة كجزء من أنشطتهن المدرة للدخل. ويجري تنسيق بعض هذه المشاريع بواسطة كهنوت العائلة الكاثوليكية مع وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية بتوفير المدربين المؤهلين لتقديم المساعدة في صنع الثياب والمشغولات اليدوية الأخرى. ويحصل مزيد من المنظمات النسائية القائمة على المجتمع المحلي على التمويل من شركاء التنمية الآخرين مثل الاتحاد الأوروبي، والوكالة الاسترالية للتنمية الدولية والوكالة النيوزيلندية للتنمية الدولية، وتسعى للحصول عليه لتوفير الموارد اللازمة لتوسيع البرامج المدرة للدخل التي تُدار على مستوى القرية، وقد ساعدت هذه الفرص في رفع الروح المعنوية للمرأة ولا سيما من هي في المجتمعات المحلية الريفية فيما يتعلق بالاستفادة بالفرص المتاحة على الصعيد الوطني لمساعدتها في مشاريعها القائمة على المجتمع المحلي. وهذه الجهود تُحدث فرقا في حياة المرأة من ناحية تحسين نوعية حياتها وتحقق بعض الإسهامات الإيجابية لتنشيط اقتصاد القرية. 
	وتنظيم التدريبات المتعلقة بسبل العيش للشابات في القرى الريفية، التي تركز على إدرار الدخل الذي له علاقة بقضايا الصحة الإنجابية والجنسية للمراهقين استمر أيضا منذ التقرير السابق. وقد ساعدت هذه التدريبات أيضا على اشتراك المرأة في برامج التمويل الصغير جدا التي كانت جارية منذ التقرير السابق. ومنذ التقرير السابق، استمرت أيضا في عملها ثلاث منظمات غير حكومية محلية وشركات من القطاع الخاص تُشجع المشاريع والأعمال التجارية الصغيرة جدا للنساء في المناطق الحضرية والريفية على حد سواء. وهذه المنظمات والشركات هي منظمة جنوب المحيط الهادئ لتنمية المشاريع التجارية، وشركة النساء في تنمية المشاريع التجارية، المحدودة، ومركز المشاريع التجارية الصغيرة. وتحصل شركة النساء في تنمية المشاريع التجارية، المحدودة، ومركز المشاريع التجارية الصغيرة على تمويلهما من جهات مانحة مختلفة لتمويل المعونة ومن الحكومة. أما القروض الصغيرة غير المصحوبة بضمان فإن أي مصرف لا يعتبرها صالحة بما في ذلك مصرف ساموا للتنمية().
	وفي عام 2006، صرفت منظمة جنوب المحيط الهادئ لتنمية المشاريع التجارية، وهي ممولة من القطاع الخاص وتدعمها الحكومة أيضا، أكثر من 000 9 قرض صغير لأكثر من 000 6 امرأة بمعدل سداد بلغ أكثر من 96 في المائة. وحتى الآن، صرفت المنظمة ما بلغ مجموع قيمته 26 مليون تالا ساموا في تمويل القروض الصغيرة جدا منذ أن بدأت عملياتها في ساموا في عام 2000.
	14-3 المشاريع القائمة على المجتمع المحلي والمتعلقة بتغير المناخ ونوع الجنس

	أنشئ في عام 2008 ما مجموعه سبعة عشر مشروعا تديره وتنفذه اللجان النسائية القروية تحت قيادة ممثلات الحكومة، كجزء من برامج ’تغير المناخ والتنمية المستدامة‘ التي تضطلع بها وزارة الموارد الطبيعية والبيئة. وتراوحت هذه المشاريع ما بين زراعة أشجار على السواحل/الشواطئ لوقف تحات الرمال، وإعادة زراعة المانغروف وإصلاح تجمعات مياه القرى. وصُرف من الأموال ما مجموعه 000 400 تالا ساموا على وجه التحديد للجان النسائية من أجل تنفيذ هذه المشاريع. وحتى الآن، يجري حاليا تنفيذ 41 مشروعا تركز على خطط الهياكل الأساسية الساحلية والإدارة وتضم اللجان النسائية والمجالس القروية على حد سواء في 41 قرية (يقوم اختيار القرى على أساس المناطق المعرضة للخطر بسب موقعها الجغرافي ومن ثم تعتبر الأكثر عرضة للخطر).
	14-4 برنامج قطاع المياه

	لضمان حصول المجتمعات المحلية على مياه جيدة، وضعت خطة وإطار عمل قطاع المياه للفترة 2008-2013 بعنوان ”المياه من أجل الحياة“. وستعالج هذه الخطة القضايا والتحديات المتعلقة بعدم كفاية التخلص من المياه المستعملة والتصحاح، وارتفاع مستويات التسريبات، والاستخدام غير المسؤول للمياه وانخفاض مستويات استرداد التكاليف والعمليات غير المجدية من الناحية المالية. وأشار رئيس الوزراء في الخطاب الذي ألقاه في اجتماع المائدة المستديرة لقادة جزر المحيط الهادئ بشأن المياه والتصحاح في مركز طوكيو للتعلم التابع للبنك الدولي إلى أن ”خطة قطاع المياه تعترف بأنه بتنفيذ التحسينات في إدارة موارد المياه والحصول على الإمداد بالمياه والتصحاح، ستخطو ساموا خطوات كبيرة في تحقيق الهدف السابع من الأهداف الإنمائية للألفية المتمثل في خفض نسبة السكان الذين لا يحصلون على مياه الشرب المأمونة والتصحاح الأساسي بصورة مستدامة إلى النصف بحلول عام 2015. وإذا تحقق ذلك، يمكن أيضا تحقيق الأهداف الإنمائية الأخرى للتنمية مثل صحة الأم والطفل، والتعليم الابتدائي والقضاء على الفقر“().
	ويجري حاليا تنفيذ مشروع يتكلف عدة ملايين ويمثل جزءا من برنامج الحكومة لدعم قطاع المياه لتحقيق إطار عمل المياه بهدف تحسين إمداد القرى الريفية بالمياه وتحسين شبكات الصرف في المناطق المعرضة للفيضانات في مناطق البلدات. ووزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية بوصفها إحدى الوكالات المنفذة لبرنامج دعم قطاع المياه مسؤولة عن عنصر مشروع المياه المستقلة في البرنامج. ويركز عنصر مشروع المياه المستقلة على استخدام، وحماية وإدارة مستجمعات مياه الأمطار أو أحواض المياه المملوكة للقرية لإمداد القرية بأكملها وكذلك القرى المجاورة التي لا يمكنها الحصول على الإمداد بالمياه الرئيسية بسبب مواقعها الجغرافية. ومشاريع المياه المستقلة هذه تديرها لجنة قروية مختارة يتألف 50 في المائة من أعضائها من الإناث. وقد أنشئت رابطة لمشروع المياه المستقلة مكونة من ممثل واحد عن كل لجنة قروية بدعم من وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية كجزء من برنامج دعم قطاع المياه. وهذه الرابطة ترأسها سيدة، وتقع حاليا مع شُعبة الشؤون الداخلية التابعة لوزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية.
	المادة 15: المساواة أمام القانون
	يُرجى الرجوع أيضا إلى الملاحظات الواردة في إطار المادتين 2 و 3.
	اتخذت وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية مع وزارة العدل وإدارة المحاكم، ووزارة الشرطة وخدمات السجون ومكتب النائب العام موقفا موحدا فيما يتعلق بوضع تشريع وطني لمعالجة قضية العنف العائلي في ساموا().
	الجريمة والعدالة
	2001
	2008
	النسبة المئوية للإناث الضحايا اللائي قدمن شكاوى
	57%
	65%
	النسبة المئوية للذكور الضحايا الذين قدموا شكاوى
	43%
	35%
	النسبة المئوية للمجرمات
	14%
	23%
	النسبة المئوية للمجرمين
	73%
	77%
	المتهمات المدانات
	51%
	12%
	المتهمون المدانون
	70%
	88%
	15-1 القانون والعدالة

	يتسم أداء ساموا فيما يتعلق بالقانون والعدالة بأنه جيد نسبيا. ومع ذلك، هناك أوجه قصور معترف بها فيما يتعلق بالقانون والعدالة، موثقه في تحليل للحالة شامل واستشاري، أجرى عند إعداد خطة ساموا لقطاع القانون والعدالة للفترة 2008-2015: العدالة من أجل ساموا آمنة ومستقرة. وهناك تراكم مزمن في الأعمال غير المنجزة في نظام المحاكم، يتسم بعدم كفاءة النُظم والإجراءات والمرافق المتهدمة. وتعاني وزارة العدل وإدارة المحاكم من حالات النقص في الموظفين منذ أمد طويل. وقد تحسَّن أداء الشرطة، ولكن ما زال يشوبه الفساد، وانعدام الكفاءات التنظيمية ومحدودية قدرات الموظفين في التحقيق في الجرائم ومقاضاة مرتكبيها. وكثيرا ما تكون الأوضاع في السجون المتهدمة مخالفة للمعاير الدولية وحقوق الإنسان. وهناك عدد ضئيل جدا من المرافق والبرامج لإعادة التأهيل التي توفرها عادة المنظمات غير الحكومية وكثيرا ما يكون الأمن ضعيفا في هذه المرافق. والإصلاح التشريعي تعوقه القدرات المحدودة في مكتب النائب العام. وموارد مكتب أمين المظالم رديئة ونادرا ما تستخدم لمتابعة الشكاوى أو المسائل التي تهم مؤسسات القطاع العام. وهناك طلب شديد على موارد وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية كما أن إشراف جمعية رجال القانون على المعايير والأخلاقيات المهنية للمحامين والقضاة تقيده ميزانية قليلة الموارد().
	وللمحافظة على القانون والنظام وتحسين الوصول إلى العدالة، أقر مجلس الوزراء خطة ساموا لقطاع القانون والعدالة، 2008-2015: العدالة من أجل ساموا آمنة ومستقرة بغية إجراء مشاورات مع المجتمعات المحلية. وتتضمن هذه الخطة أربعة أهداف: (1) سلامة المجتمع المحلي، مع التركيز على الحد من الجرائم، وحفظ الأمن والسجون (مع مواصلة تقديم خدمات إطفاء الحرائق)؛ و (2) الوصول إلى العدالة، مع التركيز على تمكين وتثقيف المجتمع المحلي، والوصول إلى القوانين، وبناء قدرات المحامين والقضاة وتقديم المساعدة القانونية؛ و (3) والعدالة العرفية والقائمة على المجتمع المحلي، مع التركيز على تحقيق الانسجام مع نظام العدالة الرسمي والتكامل مع تطوير الاستخدام الاقتصادي لأراضي السكان الأصليين؛ و (4) النزاهة والحوكمة الرشيدة، مع التركيز على الكفاءة التنظيمية، وبناء القدرات، وإدارة الحالات وتحسين طرق العمل، وإدارة الأداء، والأخلاقيات والحوكمة ومكافحة الفساد. وتتمثل التدابير الأخرى التي ستجري متابعتها في تحسين إدارة الحدود الوطنية للتصدي للإرهاب، وتهريب المخدرات والاتجار بالبشر، والأمن البيولوجي والهجرة غير القانونية.
	وحتى الآن، أنشئت لجنة توجيهية لقطاع القانون والعدالة تضم وزارة العدل وإدارة المحاكم، ووزارة الشرطة وخدمات السجون، ووزارة المالية، ومكتب النائب العام (الرئيس)، ولجنة إصلاح القانون، ولجنة الخدمة العامة، ومظلة ساموا للمنظمات غير الحكومية، والمجلس الوطني للكنائس، وجمعية ساموا لرجال القانون، وأمين المظالم، ووزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية وماتاي (رئيس) ممثل مجتمع محلي. والمبادرات الجارية في سياق خطة قطاع القانون والعدالة تشمل: (1) برنامج حفظ أمن المجتمع المحلي الذي تضطلع به وزارة الشرطة وخدمات السجون الذي ينظر بعين الاعتبار إلى برامج التوعية التي تستهدف المدارس الابتدائية والثانوية، وعقد حلقات دراسية مع قادة القرى والجماعات النسائية بما في ذلك الشباب غير الحاملين للألقاب وزوجاتهم؛ وتعزيز إدارة الموارد البشرية لوزارة الشرطة وخدمات السجون التي شهدت إنشاء وحدة عنف عائلي جديدة تضم ضباطا محددين وموظفين مدربين في إطار المشروع الإقليمي لشرطة منع العنف العائلي الذي تضطلع به الوكالة النيوزيلندية للتنمية الدولية لمعالجة قضايا وحالات العنف العائلي.
	15-2 مكتب لجنة إصلاح القانون

	منذ التقرير السابق، يعمل الآن مكتب لجنة إصلاح القانون الذي أنشئ في عام 2008 عملا بقانون لجنة إصلاح القانون لعام 2008 ويمثل محاولة أخرى من الحكومة لضمان تمشى قوانينها الوطنية مع الاتفاقيات الدولية. ومكتب لجنة إصلاح القانون يخضع حاليا لتوجيهات النائب العام وإن كان له مديرته التنفيذية وهي سيدة لديها خبرة واسعة في القطاعين العام والخاص على حد سواء في ساموا. والمكتب مزود بخمسة موظفين يضطلعون بمشاريع صغيرة الحجم. ووقت إعداد التقرير، كانت اللجنة تُجري استعراضا تشريعيا لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة() واستعراضا تشريعيا للامتثال لقانون حقوق الطفل(). ويسعى هذا الاستعراض إلى تسجيل التقدم المحرز في السنوات 2-3 الماضية من ناحية ‘إصلاح القانون’ تمشيا مع التوصيات التي تأكدت في هذين التقريرين. وتعتزم لجنة إصلاح القانون بدء ‘إصلاح القانون’ على ضوء هذه الاستعراضات في نهاية فترة الـ 12 شهرا لجعل تشريعات ساموا متمشية مع اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفل. ويجري أيضا استعراض لجميع تشريعات وزارات الحكومة مع التركيز على تحديد الأحكام التمييزية في هذه التشريعات لتعزيز ضمان تمشي جميع تشريعات ساموا مع اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفل. ولجنة إصلاح القانون عضو في لجنة الشراكة في اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة التي ترأسها وتنسقها وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية.
	15-3 برامج إعادة تأهيل المرأة

	في إطار برنامج تالافو، جرى منذ عام 2008 تقديم التمويل لبعض برامج إعادة التأهيل التي نفذتها المنظمات غير الحكومية. وبالمثل، ناقش برنامج تالافو توقيع مذكرة تفاهم مع وزارة العدل وإدارة المحاكم تمهد الطريق أمام مزيد من مشاركة وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية من خلال توفير برامج اجتماعية لإعادة تأهيل الشباب الجانحين وأسرهم الذين يقضون عقوبتهم في المجتمع المحلي. وتشير البيانات المستدامة من وزارة الشرطة وخدمات السجون إلى أنه في أيلول/سبتمبر 2009، لم يكن من بين نزلاء السجون البالغ عددهم 207 مسجونا إلا 25 من الإناث، حصل 5 منهن على إخلاء سبيل مشروط.
	15-4 قانون عدالة المجتمع المحلي لعام 2008

	هذا القانون الجديد الذي أُقر في عام 2008 نافذ الآن في ساموا. وينص القانون على خيارات لتوقيع عقوبات بديلة وبخاصة فيما يتعلق بالجناة لأول مرة و/أو الجناة صغار السن. والأحكام المتعلقة بإحالة الجناة لأداء الخدمة في المجتمع المحلي وسلطات إحالة الجناة إلى برامج إعادة التأهيل مدرجة أيضا في هذا التشريع الجديد. وباختصار، فإن العنوان الطويل لهذا القانون يوجز ما هو متعلق به وهو تعزيز العدالة الجنائية بتوفير نظام عدالة قائم على المجتمع المحلي يعزز خيارات الأحكام القائمة على المجتمع المحلي وإعادة تأهيل الجناة وإعادة إدماجهم في المجتمع().
	وينص القانون بأكمله على آليات كافية لإعادة تأهيل الجناة، وينص أيضا على السجن في الحالات التي يخرق فيها الجاني شرطا لعقوبة خاضعة للإشراف. وهذا المخطط مماثل تماما للآليات المعتمدة في تشريع آخر بشأن العنف العائلي لا يعتبره جريمة إلا إذا حدث خرق لأمر بحماية الأسرة وهو ما يتطلب، في معظم الحالات، أن يحضر الجاني برامج لإسداء المشورة أو إعادة التأهيل(). والجانب الأكثر إثارة للاهتمام في هذا الجزء من التشريع هو إشراك و/أو الإحالة إلى المؤسسات التقليدية والزعماء التقليديين، مثل ماتاي القرية، ورعاة الأبرشيات والأشخاص ذوي المكانة في المجتمعات المحلية، للمساعدة في برامج إعادة التأهيل أو الإشراف على المتهمين(). وفي سياق اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، سيسمح هذا التشريع بإعادة إدماج المجرمات في المجتمع المحلي بدون الحاجة إلى قضاء عقوبتهن في السجن. وهو قانون يحتاج مع ذلك إلى تنفيذه بحذر لتكون المجتمعات التي توضع فيها النساء على سبيل المثال، قادرة على العمل مع هؤلاء النساء، وخلافا لذلك يكون هناك خطر تعرضهن للتمييز وسيتعرضن لمزيد من الإيذاء بوصفهن ‘مجرمات’ في المجتمعات القروية.
	15-5 استعراض قانون الأراضي وصكوك الملكية

	تضطلع حاليا فرقة عمل خاصة عيَّنها مجلس الوزراء تحت رعاية وزارة العدل وإدارة المحاكم بمشروع لاستعراض قانون الأراضي وصكوك الملكية. وهناك نية لتعديل الأحكام القائمة حسب الاقتضاء. وتضمن الاستعراض مشاورات مختلفة مع الجمهور بما في ذلك النساء كشريكات على قدم المساواة.
	المادة 16: قانون الزواج والأسرة

	فيما يتعلق بهذه المادة، أوصت اللجنة بأن تولي الحكومة أولوية عليا للتنقيح المزمع للقانون المنظم للزواج، وفسخه والعلاقات العائلية لضمان التمشي مع المادة 16 من الاتفاقية وتمشيا مع التوصية العامة 23 للجنة بشأن الزواج والعلاقات العائلية. وأوصت اللجنة أيضا بأن تضطلع الحكومة بتدابير لزيادة الوعي لمعالجة أنماط السلوك الثقافية التي تميز ضد النساء والفتيات في هذه المجالات.
	ويُرجى الرجوع أيضا إلى الملاحظات الواردة في سياق المادتين 2 و 3.
	16-1 استعراض مرسوم أسباب الطلاق والمتعلقة بالزواج لعام 1961 وقانون الإعالة والنسب لعام 1967

	أجرت وزارة العدل وإدارة المحاكم استعراضا لمرسوم أسباب الطلاق والمتعلقة بالزواج لعام 1961 وقانون الإعالة والنسب لعام 1967 بقصد تعديل أي أحكام في الحالات المناسبة تمشيا مع الاتفاقية على النحو المشار إليه آنفا. ويجري التشاور بشأن النتائج والتوصيات الناتجة عن هذا الاستعراض مع المجتمعات المحلية وأصحاب المصلحة قبل عرضها على مجلس الوزراء لإقرارها لكي ينظر فيها البرلمان.
	16-2 برامج العلاقات والتواصل التي تستهدف الشابات

	تواصل وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية من خلال شُعبة المرأة وشُعبة الشباب تنظيم برامج تدريبية لبناء قدرات النساء فيما يتعلق بقضايا وآثار ‘حمل المراهقات’ الذي كثيرا ما يؤدي إلى الزواج المبكر والتسرب من المدارس مبكرا. وتتراوح هذه البرامج بين بناء احترام الذات، والتواصل وبناء العلاقات، والمهارات الاجتماعية ونصائح تربية الأطفال للأمهات الصغيرات بالفعل. كما أن حلقات العمل المتعلقة بتغيير السلوك والمواقف وعلى سبيل المثال فيما يتعلق بالنساء وأزواجهن، وحلقات العمل المتعلقة بالتسهيل للنساء والرجال على حد سواء والبرامج التلفزيونية تُنظم أيضا في القرى لمعالجة قضية العنف والتمييز غير المقصود ضد المرأة المتزوجة التي تنتقل للإقامة مع عائلة الزوج (نوفو تين) وهناك شعور عام بأنه ما أن تتزوج المرأة وتترك راحة عائلتها هي لتعيش مع الزوج في عائلته، ينخفض مركزها المتمثل في تمتعها بأعلى تشريف لكونها أنثى وكأخت (’فيغيغا أو عهد‘). وهذا التغير في الدور يتعلق بقدر كبير بتوقع قيام المرأة عندما تقترن بزوجها بتقديم الخدمة المتوقعة من الأخ لأخته (أخواته) كعهود لعائلته. وما زال يجري اضطلاع المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني بخدمات وبرامج أخرى لبناء القدرات تستهدف النساء والفتيات.
	16-3 الفريق البرلماني المعني بالسكان والتنمية

	أنشئ في الآونة الأخيرة فريق برلماني معني بالسكان والتنمية في ساموا تحت إشراف الجمعية التشريعية. ويهدف هذا الحدث الجديد إلى مساعدة جميع أصحاب المصلحة بتدعيم شراكات الدعوة من أجل تعزيز قضايا السكان والتنمية بصورة فعالة لتحسين نوعية الحياة في ساموا. ويرأس الفريق رئيس الجمعية التشريعية ويتألف أعضاؤه من رتبة وزير ومسؤول تنفيذي أول. ويمثل فريق الدعوة هذا تطورا إيجابيا يمكن استخدامه للضغط لتأييد مشروع قانون سلامة الأسرة والتشريعات الأخرى التي تدعم عمل الاتفاقية عند تقديمها للبرلمان.
	16-4 إنفاذ التعليم الإلزامي

	لضمان الإنفاذ الكامل لقانون التعليم الإلزامي وللتصدي للمشكلة المتنامية المتمثلة في الأطفال الباعة في الشوارع أثناء الساعات المدرسية وفي ساعات غير معقولة بالليل، بدأت وزارة التعليم والرياضة والثقافة مشاورات قوية مع الآباء، وقادة المجتمع المحلي، ووزارات الحكومة، والمنظمات غير الحكومية، وجميع أصحاب المصلحة الرئيسيين بشأن وضع استراتيجيات لإنفاذ أحكام هذا القانون وجعل التعليم قضية ذات أولوية لجميع الأطفال بمن فيهم ذوو الإعاقة. ويشمل جانب من هذه الجهود تعديل تشريع التعليم الإلزامي الذي عُرض على البرلمان لزيادة العقوبات التي توقع على الآباء والأوصياء الذين يخفقون في الوفاء بمسؤوليتهم الوالدية لإرسال أطفالهم للمدرسة. ويتضمن التعديل أيضا اقتراحا لبرنامج يعفي من الرسوم المدرسية - سيجري بموجبه التنازل عن جميع الرسوم المدرسية للأطفال بين سن 6 و 14 عاما. وتتمثل إحدى القضايا الهامة المتعلقة بهذا الاقتراح في كيفية قيام الوزارة بتنفيذ ذلك متى أصبح قانونا.
	16-5 اتفاقية منظمة العمل الدولية

	صدقت حكومة ساموا من خلال وزارة التجارة والصناعة والعمل على 14 من اتفاقيات منظمة العمل الدولية ووضعت في أولوية جدول أعمالها التشريعي استعراض القانون الحالي للعمل والعمالة لعام 1971. والأحكام ذات الصلة المقرر النظر فيها في هذا الاستعراض تشمل - استحقاقات الأمومة والأبوة للنساء والرجال في القطاع الخاص، التي ستشمل أحكاما متعلقة بإجازة الأمومة بأجر للعاملات بصفة دائمة ومؤقتة على حد سواء.
	16-6 إطار عمل بيواكو للألفية

	أعلنت حكومة ساموا في إطار منتدى قادة المحيط الهادئ التزامها بإطار عمل بيواكو للألفية في عام 2003. وهذا الالتزام يزيد من تعزيز جهود ساموا في سياق اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفل من خلال الدعوة إلى تعميم حقوق واحتياجات الأشخاص ذوي الإعاقة في عمليات وضع السياسات والتخطيط. ولترجمة هذا الالتزام على الصعيد الوطني، أنشئت فرقة عمل وطنية معنية بالإعاقة داخل وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية في تشرين الأول/أكتوبر 2008 بأمر توجيهي من مجلس الوزراء للإشراف على العمل المتعلق بالأشخاص ذوي الإعاقة على النحو المشار إليه آنفا. وتمارس فرقة العمل الضغط أيضا من أجل تصديق الحكومة على اتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة. ويضم أعضاء فرقة العمل، التي ترأسها وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية، ممثلين عن مكتب النائب العام، ووزارة الصحة، ووزارة التعليم والرياضة والثقافة، ومنظمات الكنيسة ومنظمات الأشخاص ذوي الإعاقة.
	16-7 الكتيب التشريعي لوضع التشريعات

	في عام 2008، أصدر مكتب النائب العام ‘كتيبا تشريعيا’جديدا ينص على أنه يتعين أن تكون جميع القوانين بما في ذلك التشريعات القائمة، والجديدة، والمستعرضة والمعدلة مكتوبة على نحو محايد فيما يتعلق بنوع الجنس. وبدأت عملية تطبيق هذا الحكم غير التمييزي باستعراض مجالات القانون الجنائي وبصورة أكثر تحديدا المرسوم بقانون الجرائم لعام 1961.
	16-8 برامج تعزيز فهم وتطبيق المجتمعات المحلية للتشريعات

	أجرت وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية مشاورات منتظمة مع سلطات إنفاذ القانون ذات الصلة لتعزيز القانون والنظام في المجتمعات المحلية، ونظمت برامج توعية وتدريب في المهارات التقليدية والمعرفة بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية، والكنائس وقادة المجتمع المحلي. والتدابير الاجتماعية الأخرى الذي اضطلعت بها وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية لتعزيز التماسك والانسجام الاجتماعيين في المجتمعات المحلية تشمل تعزيز مهارات التواصل الفعال داخل الأسرة، وتعزيز مهارات التنمية الاقتصادية، وتدعيم الهياكل الاجتماعية التقليدية للقيام بصورة فعالة بمعالجة القضايا الاجتماعية المؤثرة في الأسر والمجتمعات المحلية - قادة القرى، والنساء، والكنائس والمنظمات غير الحكومية وتعزيز الشراكة مع أصحاب المصلحة(). 
	ولتعزيز مشاركة المجتمع لمحلي، تعاونت وزارة الشرطة وخدمات السجون مع وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية لبدء برنامج لحفظ الأمن في المجتمع المحلي داخل مختلف القرى في ساموا. وحفظ أمن المجتمع المحلي هذا يعتمد على الدروس المستفادة من ‘حملة ساموا أكثر أمنا’ السابقة وتسعى هذه المبادرة إلى ضمان عمل قطاع إنفاذ القانون بصورة وثيقة مع المجتمعات المحلية من خلال وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية لتحديد القضايا والحلول الممكنة لتعزيز مجتمعات محلية أكثر أمنا. 
	وفيما يتعلق بتوصيات اللجنة بأن تنظر ساموا في التصديق على اتفاقيات حقوق الإنسان الأخرى ذات الصلة، يرد فيما يلي استكمال منذ التقرير السابق.
	16-9 الصكوك الأخرى لحقوق الإنسان

	في التقرير السابق، جرى حث الحكومة على أن تُصدق على البروتوكول الاختياري الملحق بالاتفاقية وأن توافق بأسرع وقت ممكن على تعديل الفقرة 1، من المادة 20 من الاتفاقية فيما يتعلق بموعد اجتماع اللجنة. وطُلب إلى الحكومة أيضا أن تقدم تقييما لآثار التدابير المتخذة لتعزيز المساواة الفعلية للمرأة وأن ترد على الشواغل المُعرب عنها في هذه الملاحظات الختامية في تقريرها الدوري المقبل المقدم بموجب المادة 18 من الاتفاقية.
	وطلبت اللجنة، آخذة في الاعتبار الأبعاد الجنسانية للإعلانات، والبرامج ومناهج العمل التي اعتمدتها المؤتمرات الرئيسية، ومؤتمرات القمة والدورات الاستثنائية للأمم المتحدة ذات الصلة، أن تُدرج الحكومة معلومات عن تنفيذ جوانب تلك الوثائق المتعلقة بمواد الاتفاقية ذات الصلة في تقريرها الدوري المقبل.
	وأشارت اللجنة أيضا إلى أن التقيد بالصكوك الدولية الرئيسية السبعة لحقوق الإنسان يُعزز تمتع المرأة بحقوق الإنسان والحريات الأساسية الخاصة بها في جميع جوانب الحياة. ولذلك جرى حث الحكومة على أن تنظر في التصديق على المعاهدات التي ليست طرفا فيها حتى الآن، وهي العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، واتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم.
	وبالإضافة إلى ذلك، طلبت اللجنة أيضا إلى الحكومة مواصلة النشر على نطاق واسع، وبخاصة للمنظمات النسائية ومنظمات حقوق الإنسان، للاتفاقية وبروتوكولها الاختياري، والتوصيات العامة للجنة، وإعلان ومنهاج عمل بيجين والوثيقة الختامية لدورة الجمعية العامة الاستثنائية الثالثة والعشرين، المعنونة ”المرأة عام 2000: المساواة بين الجنسين، والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين“.
	16-9-1- التصديق على اتفاقيات حقوق الإنسان ذات الصلة

	ما زال يتعين حتى الآن أن تصدق حكومة ساموا على العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، واتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم. وتكشف الخبرة المكتسبة من التصديق على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفل في ساموا عن أن من الأهمية لشعب ساموا أن يفهم قصد هذه الاتفاقيات وثانيا، إيلاء بعض النظر في التدابير الممكنة التي يتعين العمل بها لضمان التنفيذ التام لأي من هذه الاتفاقيات قبل التصديق عليها. ويرمي هذا إلى تجنب حدوث رد فعل مضاد من عامة الشعب فيما يتعلق بالافتقار إلى الوعي بهذه الاتفاقيات وفهمها وعدم استشارتهم أثناء عملية التصديق كما حدث في حالة اتفاقية حقوق الطفل واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. والحاجة إلى استشارة المجتمعات المحلية وعامة الجمهور قبل حدوث التصديق تتعلق بقدر كبير أيضا بقضية تحمل المسؤولية لكي يُصبح تنفيذ هذه الاتفاقيات جهدا جماعيا وليس جهدا لمراكز التنسيق الوطنية الحكومية وحدها. ومنذ التقرير السابق، أحرز بعض التقدم تجاه التصديق على بعض هذه الاتفاقيات. وتقوم منظمات غير حكومية ومنظمات مظلة مثل مظلة ساموا للمنظمات غير الحكومية بتنسيق المساعدة المقدمة من المنظمات الإقليمية مثل قيام الفريق الإقليمي لموارد الحقوق بتدريب مساعدي المحامين في المجتمعات المحلية لأفراد مختارين من الحكومة، والمنظمات غير الحكومية والمجتمع المحلي بما في ذلك منظمات الكنيسة. وفي شباط/فبراير 2009، صدقت ساموا على العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.
	16-9-2- البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

	بدأت ساموا من خلال عمل وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية وشراكة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة عملية الحوار بشأن البروتوكول الاختياري وما إذا كان بوسع ساموا التصديق عليه من عدمه. ومن الأهمية بمكان أن يفهم شعب ساموا وكذلك الذين يقودون الحملة البروتوكول الاختياري.
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	التذييلات
	التذييل 1: استعراض الملاحظات الختامية (CEDAW/C/WSM/CC/1-3)
	يتعلق هذا الاستكمال بالفترة التالية لعملية الإبلاغ في كانون الثاني/يناير 2005. ويُرجى الرجوع إلى التقرير المتعلق بمركز المرأة لعام 2001 والاستكمال المتعلق بالاتفاقية للجنة الأمم المتحدة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة لعام 2005 للحصول على معلومات قبل كانون الثاني/يناير 2005، بدءًا بالملاحظات الختامية للجنة الأمم المتحدة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة والتقدم المحرز في المجالات التي أوصت اللجنة باتخاذ إجراءات فيها.
	مجالات القلق الذي أعربت عنه لجنة الأمم المتحدة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
	الإجراء الذي أوصت به لجنة الأمم المتحدة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
	التقدم المحرز في الإجراء الذي اتخذته ساموا
	1 - عدم اشتمال التشريعات على تعريف للتمييز ضد المرأة وفقا للاتفاقية. ولا تُطبق الاتفاقية بصورة مباشرة في ساموا، كما أنه لا يوجد إطار عمل تشريعي كاف معمول به لضمان الامتثال لجميع أحكام الاتفاقية.
	1-1- أن تُدرج الحكومة في الدستور والقوانين المحلية الأخرى ذات الصلة تعريفا للتمييز ضد المرأة يتماشى مع المادة 1 من الاتفاقية.
	1-1- في حين لم تُعدل الحكومة دستورها لعام 1961، أحرز تقدم في مجالات الإصلاح القانوني للتشريعات القائمة والجديدة التي تتضمن: المرسوم بقانون الجرائم لعام 1961، وقانون العمل والعمالة لعام 1972، وقانون الأراضي وصكوك الملكية، ومرسوم التعليم لعام 1959، ومشروع قانون العنف العائلي (جديد)، وأن تكون جميع التشريعات القائمة محايدة لغويا فيما يتعلق بنوع الجنس، والتشريعات الأخرى المشار إليها في التقرير الدوري لساموا.
	1-2- أن تتخذ الحكومة التدابير التي تكفل انطباق الاتفاقية بشكل كامل على النظام القانوني المحلي، سواء بتحويل أحكامها بالكامل إلى قوانين محلية أو باعتماد تشريعات مناسبة لتنفيذها.
	1-2- أجرى صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة/برنامج الأمم المتحدة الإنمائي استعراضا للامتثال التشريعي لتشريعات جميع البلدان الجزرية في المحيط الهادئ التي صدقت على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في عام 2006. والتقرير المستخلص من هذا الاستعراض يوفر الآن معلومات بشأن توافق تشريعات الدول الأطراف مع الاتفاقية، وكيف يمكن للدول الأطراف من المحيط الهادئ أن تزيد مستويات امتثالها من خلال مجموعة من المؤشرات التي وضعناها كجزء من هذا الاستعراض.
	وفيما يتعلق بساموا، أجرت الحكومة من خلال وكالاتها الرئيسية عددا من المشاورات مع أصحاب المصلحة لاستعراض التشريعات القائمة تمشيا مع استعراض الامتثال. وتضمنت هذه التشريعات المرسوم بقانون الجرائم لعام 1961، وقانون العمل والعمالة لعام 1972، وقانون الأراضي وصكوك الملكية لعام 1981.
	وأيضا في عام 2006، أنجزت الحكومة من خلال وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية استعراض تشريعي لامتثال جميع القوانين في ساموا ذات الصلة باتفاقية حقوق الطفل. وعلى غرار العمل الذي تم فيما يتعلق باستعراض الامتثال التشريعي لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، بدأ مكتب لجنة إصلاح القانون استعراضات لجميع القوانين مستخدما استعراضات الاتفاقيات كمادة مرجعية.
	وقامت وزارة العدل وإدارة المحاكم بتسهيل استعراض لقانون الإعالة والنسب وقانون الطلاق والزواج.
	ملحوظة: يُرجى الرجوع إلى التقرير الدوري الرابع والخامس للحصول على التفاصيل الكاملة.
	2 - لا يوجد إطار زمني أو نقاط مرجعية لبذل جهود الإصلاحات القانونية لتحقيق تطابق التشريعات المحلية مع الاتفاقية. وبرغم إقرار قانون إصلاح القانون في عام 2002، لن يؤسس المكتب بعد لعدم توفر الموارد.
	2-1- أن تطبق الحكومة بدون إبطاء خطة تشتمل على جدول زمني واضح وأولويات من أجل تنقيح التشريعات التمييزية القائمة، وإعداد مشاريع قوانين جديدة وتقديمها إلى البرلمان من أجل تعزيز المساواة بين الجنسين.
	2-1- أنشأ مكتب لجنة إصلاح القانون مكتبا في تشرين الثاني/نوفمبر 2008 وهما يعملان في مجموعة متنوعة من المشاريع لاستعراض التشريعات القائمة لضمان تمشيها مع اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفل.
	ملحوظة: يُرجى الرجوع إلى التقرير الدوري الرابع والخامس للحصول على التفاصيل الكاملة.
	3 - يحتاج انتشار العنف العائلي إلى اتخاذ تدابير لمنع ومكافحة مختلف أشكال العنف ضد المرأة.
	3-1- أن تطبق الحكومة استراتيجية شاملة لمنع ومكافحة جميع أشكال العنف ضد المرأة بما في ذلك العنف العائلي الذي يعتبر شكلا للتمييز ضد المرأة وانتهاكا لحقوق الإنسان الخاصة بها. وينبغي أن تتضمن هذه الاستراتيجية تشريعات لمنع العنف ضد المرأة، وتوفر الحماية، وخدمات الدعم وإعادة التأهيل للضحايا ومعاقبة المذنبين. وفي هذا الصدد، توجه اللجنة الانتباه إلى التوصية العامة 19.
	3-1- يتضح التزام الحكومة بمكافحة جميع أشكال العنف ضد المرأة من خلال وضع إطار العمل الوطني للنهوض بالمرأة في الفترة 2008-2012. ويتضمن إطار العمل هذا عنصرا محددا بشأن العنف المرتكب على أساس نوع الجنس الذي يتضمن العمل بشأن إطار العمل القانوني، والخدمات الاجتماعية المتاحة للمرأة من خلال الاقتراح المتعلق بوضع نظام بروتوكول/استجابة مشترك بين الوكالات من أجل النساء والأطفال، وبرامج تثقيف وتوعية وقائية للمجتمع المحلي.
	وفيما يتعلق بالتشريع، وضع مشروع قانون جديد لسلامة الأسرة (للعنف العائلي على وجه التحديد) بتعاون وثيق مع عدد من أصحاب المصلحة منذ آذار/مارس 2009، وهو معروض حاليا على النائب العام بقصد عرضه على البرلمان لقراءته الأولى في تشرين الأول/أكتوبر 2009.
	3-2- ينبغي أن تكفل الحكومة إتاحة المأوى لجميع النساء ضحايا العنف العائلي. وتدعو الحكومة أيضا إلى كفالة توعية المسؤولين العموميين، وعلى وجه الخصوص موظفي إنفاذ القانون، والجهاز القضائي، ومقدمي خدمات الرعاية الصحية والأخصائيين الاجتماعيين، توعية كاملة بجميع أشكال العنف ضد المرأة وتدريبهم بقدر كاف للاستجابة لها.
	3-2- يوفر فريق ساموا لدعم الضحايا بوصفه منظمة غير حكومية مأوى لضحايا العنف، والهيكل الأساسي لهذا المأوى يمثل مساعدة مقدمة من الحكومة. وتبرعت الحكومة من خلال المســاعدة المقـــدمة مــن صندوق الأمــم المتحــــــدة للسكان كجزء من مشروع العنف المرتكب على أساس نوع الجنس الذي يقع مقره في وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية، بمبلغ 000 75 تالا ساموا لتغطية تكاليف إنشاء فريق
	تكاليف إنشاء فريق ساموا لدعم الضحايا. وهذا يشمل أيضا مساعدة مالية أخرى لإنشاء المأوى. وتوجد الآن وحدة عنف عائلي في وزارة الشرطة والسجون تتناول جميع حالات العنف العائلي. وقد أنشئت هذه الوحدة بمعرفة برنامج الحماية من العنف العائلي في منطقة المحيط الهادئ، وهو برنامج إقليمي ممول من الوكالة النيوزيلندية للتنمية الدولية. وهناك جزء من البرنامج يتضمن أيضا تدريب وتوعية ضباط الشرطة على قضايا العنف العائلي وكيف يتصرفون بناء على ذلك.
	وشهدت قطاعات مختلفة بما في ذلك الصحة، وتنمية المجتمع المحلي، والقانون والعدالة عددا من العمليات التثقيفية التي ركزت على العنف العائلي. ويواصل أيضا عمل وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية بوصفها مركز التنسيق الوطني لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة دفع وتنفيذ البرامج القائمة على المجتمع المحلي والبرامج القطاعية التثقيفية المتعلقة بالعنف ضد النساء والأطفال.
	ملحوظة: يُرجى الرجوع إلى التقرير الدوري الرابع والخامس للحصول على التفاصيل الكاملة.
	4 - انخفاض تمثيل المرأة في الحياة العامة وصنع القرار، بما في ذلك حصول المرأة على الألقاب الأسرية الرفيعة وما يترتب على ذلك من انخفاض تمثيلها في البرلمان. وما زالت القوالب النمطية الاجتماعية - الثقافية والتقاليد القائمة تمنع المرأة من محاولة شغل المناصب العامة، ولا سيما المناصب الانتخابية.
	4-1- يتعين أن تتخذ الحكومة تدابير خاصة مؤقتة وفقا للفقرة 1، من المادة 4 من الاتفاقية والتوصية العامة 25 للجنة، بهدف زيادة عدد النساء في البرلمان وفي الهيئات الحكومية المحلية.
	4-1- يمثل القيام في الآونة الأخيرة بافتتاح الجناح النسائي لرابطة برلمانيات الكمنولث انعكسا لالتزام قادتنا السياسيين بزيادة عدد النساء في البرلمان.
	4-2- أن تقوم الحكومات بحملات توعية بأهمية مشاركة المرأة في الحياة العامة والسياسية وفي مناصب صنع القرار من أجل القضاء على العادات والممارسات التي تميز ضد المرأة، وذلك وفقا للمادتين 2 (و) و 5 (أ) من الاتفاقية.
	4-2- يستمر أيضا عمل شبكة إينيلاو النسائية للقائدات في هذا المجال من خلال حلقات عملهن، ومناقشاتهن وعمليات تثقيف الناخبين. وبدء تكوين برلمان للشابات كجزء من احتفال الشبكة باليوم الدولي للمرأة يؤكد الالتزام بصنع قائداتنا من النساء في المستقبل من سن صغيرة.
	وتبنى برلمان الشابات التابع لوزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية نفس المبادرة وستظل تُشكل جزءا من احتفالات إحياء الأسبوع الوطني للشباب في ساموا.
	وقد اضطلعت بذلك المنظمات غير الحكومية في المقام الأول. وأدرجت الحكومة من خلال وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية إشارات لبعض هذه القضايا في عمليات بناء القدرات التي أجريت بشأن مهارات القيادة للقائدات والشابات في القرى.
	ملحوظة: يُرجى الرجوع إلى التقرير الدوري الرابع والخامس للحصول على التفاصيل الكاملة.
	4-3- تطلب اللجنة إلى الحكومة أن تُجري تقييما بشكل منتظم لأثر تلك التوعية، بما في ذلك التدابير الخاصة المؤقتة، لضمان أن تؤدي إلى تحقيق الأهداف المرجوة وأن تقدم في تقريرها المقبل معلومات شاملة عن النتائج التي تحققت.
	5 - حالة المرأة في قطاع العمل والمستوى المنخفض لمشاركتها في قوة العمل. والتشريعات الحالية تمييزية أو تعتورها فجوات مهمة فيما يتصل بالمادتين 11 و 13، كعدم وجود أحكام تتعلق بالمساواة في الأجر عن العمل المتساوي القيمة، وبالحماية من التمييز على أساس الحمل وضد التحرش الجنسي في أماكن العمل. ويساور القلق اللجنة أيضا إزاء الضيق المفرط للنص المتعلق بإجازة الأمومة المدفوعة الأجر في القطاع الخاص وعدم وجود الخدمات الملائمة لرعاية الأطفال.
	5-1- أن تجعل الحكومة تشريعاتها منسجمة مع المادة 11 من الاتفاقية بدون إبطاء وأن تكفل الامتثال لهذه التشريعات.
	5-2- أن تزيد الحكومة من جهودها الرامية إلى معالجة المعوقات التي تواجهها المرأة في الانضمام إلى القوة العاملة وأن تنفذ التدابير الهادفة إلى تعزيز المواءمة بين المسؤوليات الأسرية ومسؤوليات العمل بين النساء والرجال.
	5-1- يتضمن العمل في هذا المجال استعراض قانون العمل والعمالة لعام 1972، الذي يجري حاليا.
	ملحوظة: يُرجى الرجوع إلى التقرير الدوري الرابع والخامس للحصول على التفاصيل الكاملة.
	5-2- تحت قيادة وزارة التجارة والصناعة والعمل - سمح برنامج جديد أطلق عليه برنامج ساموا للعمل الكريم بإنشاء آلية اتفاق ثلاثية (تتألف من الحكومة، ورب العمل والمستخدم). وهذا النظام واحد من الخطوات التي اتخذتها الحكومة في الآونة الأخيرة التي ستعالج مصادر قلق المرأة فيما يتعلق بمسؤوليات العمل والأسرة والعدالة الاجتماعية.
	5-3- أن تستخدم الحكومة تدابير خاصة مؤقتة وفقا للفقرة 1، من المادة 4 من الاتفاقية والتوصية العامة 25، وذلك من أجل تعزيز تنفيذ المادة 11 من الاتفاقية.
	5-3- يُرجى الرجوع إلى 5-1 .
	5-4- أن توفر الحكومة المعلومات بشأن أثر هذه التدابير في تقريرها المقبل.
	ورد شرح كامل في التقرير بشأن التقدم المحرز.
	6 - ما زالت المضاعفات الناجمة عن الحمل والولادة تمثل الأسباب الرئيسية لاعتلال المرأة. ويساور اللجنة القلق أيضا إزاء تزايد حالات حمل المراهقات، ومحدودية الجهود الرامية إلى تنظيم الأسرة، وانخفاض معدل انتشار وسائل منع الحمل والافتقار إلى التربية الجنسية في المدارس، برغم حصول المرأة بصورة شاملة على الخدمات الصحية، بما في ذلك خدمات الصحة الإنجابية. واللجنة قلقة أيضا إزاء عدم كفاية المعلومات المقدمة بشأن معدلات إصابة النساء بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز.
	6-1- أن تزيد الحكومة الجهود المبذولة لتحسين توفير خدمات الصحة الجنسية والإنجابية لخفض معدلات الخصوبة واعتلال الأمهات.
	6-2- أن تزيد الحكومة توفير المعلومات المتعلقة بتنظيم الأسرة للنساء والفتيات وأن تروج على نطاق واسع التربية الجنسية التي تستهدف الفتيات والفتيان، مع إيلاء اهتمام خاص لمنع حمل المراهقات ومكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/ الإيدز.
	6-1- تواصل الحكومة من خلال قطاع الصحة، وقطاع التعليم وقطاع تنمية المجتمع المحلي تقديم برامج وخدمات بشأن الصحة الجنسية والإنجابية.
	6-2- يستمر العمل في هذا المجال مع عمل وزارة الصحة من خلال برنامج تنمية صحة المراهقين وعمل وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية من خلال برنامج تالافو، وعمل شُعبة المرأة. وتواصل وزارات الحكومة العمل بصورة وثيقة مع المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني في تعزيز قضايا الصحة الجنسية والإنجابية.
	6-3- تدعو الحكومة إلى أن تقدم في تقريرها المقبل معلومات تفصيلية، تشمل الإحصاءات والتدابير المتخذة بشأن اتجاهات إصابة النساء بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز.
	6-3- تُجري وزارة الصحة استعراضا لسياستها وخطة عملها فيما يتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز لاتخاذ إجراء وطني لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز.
	ملحوظة: يُرجى الرجوع إلى التقرير الدوري الرابع والخامس للحصول على التفاصيل الكاملة.
	7 - عدم وجود معلومات إحصائية عن الاتجار بالمرأة.
	7-1- أن تقدم الحكومة في تقريرها المقبل معلومات شاملة عن الاتجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأة، بما في ذلك التدابير الرامية إلى الثني عن طلب ممارسة البغاء واتخاذ تدابير لإعادة تأهيل ودعم المرأة التي ترغب في ترك ممارسة البغاء.
	7-1- تُجري وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية مسحا بشأن المشتغلات بالجنس والبغاء في ساموا.
	7-2- تُشجع اللجنة الحكومة على تقديم تقارير عن أية دراسات أو مسوحات أجريت، وكذلك عن التدابير المتخذة لمنع الاتجار ولمساعدة الضحايا.
	7-2- في طور التنفيذ.
	8 - استمرار وجود أحكام تمييزية في قانون الأسرة، وبالأخص فيما يتعلق بالزواج، فضلا عن استمرار التقاليد التي تميز ضد المرأة والفتاة. وعلى وجه الخصوص، تشعر اللجنة بالقلق لأن سن الموافقة على الزواج للفتيات هي 16 سنة بينما هي 18 سنة للفتيان، ومن نظام الطلاق المبني على الخطأ، وانعدام وجود تشريع بشأن قسمة ممتلكات الزوجية.
	8-1- أن تولي الحكومة أولوية عليا للتنقيح المقرر للقانون المنظم للزواج، والتحلل منه والعلاقات الأسرية، وذلك بهدف ضمان الامتثال للمادة 16 من الاتفاقية والانسجام مع التوصية العامة 23 للجنة بشأن العلاقات الزوجية والأسرية. وتوصي اللجنة أيضا الحكومة بأن تتخذ  تدابير لزيادة الوعي لمعالجة الأنماط الثقافية في السلوك والتي تميز ضد المرأة والفتاة في هذه المجالات.
	8-1- يجري استعراض قانون الطلاق والزواج.
	وأيضا، تواصل وزارات الحكومة بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني تنفيذ برامج توعية بشأن الممارسات التقليدية الملحوظة التي تميز ضد الفتيات فيما يتعلق بقضايا الصحة الجنسية والزواج المبكر.
	ملحوظة: يُرجى الرجوع إلى التقرير الدوري الرابع والخامس للحصول على التفاصيل الكاملة.
	9 - في حين تدرك اللجنة أنه يجب أن تتضمن مشاريع التنمية التي قُدمت إلى لجنة التنمية التابعة لمجلس الوزراء تقريرا عن الآثار الجنسانية وتحليلا جنسانيا للمشروع المقترح، لم تُقدم معلومات كافية بشأن الاهتمام الذي أولي لأحكام الاتفاقية في هذه التقييمات.
	9-1- أن تضمن الحكومة استخدام الاتفاقية كإطار عمل لتقييم ملاءمة مشاريع التنمية من منظور جنساني.
	9-1- يُشير عمل وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية في الخطة الموحدة الجديدة إلى إجراء تحليل جنساني ومراجعة مراعية للمنظور الجنساني للسياسات، والخطط والميزانيات في الوزارة. وسيستمر هذا مع التحليل الجنساني والمراجعة المراعية للمنظور الجنساني لنفس الوثائق خارج الوزارة.
	9-2- أن تُعد الحكومة قدرات كافية داخلها للاضطلاع بتلك التقييمات في إطار الاتفاقية.
	9-2- أحرز بعض التقدم فيما يتعلق ببناء قدرات الوزارة الحكومية للاضطلاع بهذه التدابير. بيد أن الحاجة تدعو إلى القيام بمزيد من العمل في هذا المجال.
	10- لا تتضمن خطة تنمية ساموا على نحو كاف هدف التحقيق العملي لمبدأ المساواة بين المرأة والرجل، حسبما تدعو إليه المادة 2 (أ) من الاتفاقية، ولا سيما في ضوء ما تقوم به الحكومة حاليا من إصلاح اقتصادي وتحرير للتجارة.
	10-1- أن تجعل الحكومة تعزيز المساواة بين الجنسين عنصرا صريحا في خطتها وسياساتها الإنمائية الوطنية المقبلة، وبخاصة تلك التي ترمي إلى تحقيق التنمية المستدامة.
	10-1- الخطة الجديدة لتنمية ساموا تُشير على وجه التحديد إلى أن السياسة المتعلقة بالمرأة توفر الاتجاه للعمل بشأن النهوض بالمرأة في السنوات الخمس المقبلة بهدف تحقيق المساواة بين الجنسين.
	ملحوظة: يُرجى الرجوع إلى التقرير الدوري الرابع والخامس للحصول على التفاصيل الكاملة.
	11- البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية القضــاء على جميع أشــكال التمــييز ضد الــمرأة والتقارير المقدمة من الحكومة بشأن الالتزامات تجاه الاتفاقيـــة وإعلانات ومنـــاهج عمل الأمم المتحدة الأخرى ذات الصلة بمواد الاتفاقية.
	11-1- تُشجع اللجنة الحكومة على التصديق على البروتوكول الاختياري الملحق بالاتفاقية والموافقة في أقرب وقت ممكن على تعديل الفقرة 1، من المادة 20 من الاتفاقية بشأن موعد عقد اجتماعات اللجنة.
	11-1- أُحرز بعض التقدم مع بدء إجراء مناقشات أولية مع شراكة الاتفاقية بشأن البروتوكول الاختياري الملحق بالاتفاقية.
	11-2- أن تقدم الحكومة تقييما لأثر التدابير المتخذة لتعزيز المساواة الفعلية للمرأة وأن ترد على الشواغل المُعرب عنها في هذه الملاحظات الختامية في تقريرها الدوري المقبل الذي سيقدم بموجب المادة 18 من الاتفاقية.
	11-2- يُرجى الرجوع إلى التقرير.
	11-3- تدعو اللجنة الحكومة إلى أن تقدم تقريرها الدوري الرابع المقرر تقديمه في تشرين الأول/أكتوبر 2005، وتقريرها الدوري الخامس المقرر تقديمه في تشرين الأول/أكتوبر 2009، كتقرير موحد في عام 2009.
	11-3- أنجز التقرير (يُرجى الرجوع إلى التقرير للحصول على التفاصيل الكاملة).
	11-4- مع الأخذ في الاعتبار الأبعاد الجنسانية للإعلانات، والبرامج ومناهج العمل التي اعتمدتها مؤتمرات الأمم المتحدة الرئيسية ومؤتمرات القمة والدورات الاستثنائية ذات الصلة، تطلب اللجنة إلى الحكومة أن تُدرج في تقريرها الدوري المقبل معلومات عن تنفيذ جوانب تلك الوثائق المتعلقة بمواد الاتفاقية ذات الصلة.
	11-4- كما ورد في 11-3.
	11-5- تُنوه اللجنة بأن الامتثال للصكوك الدولية الرئيسية السبعة لحقوق الإنسان يُعزز تمتع المرأة بحقوق الإنسان والحريات الأساسية الخاصة بها في جميع نواحي الحياة. ولذا تُشجع اللجنة الحكومة على النظر في التصديق على المعاهدات التي لم تصبح بعد طرفا فيها، وهي العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، واتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية، أو اللاإنسانية أو المهينة والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم.
	11-5- صدقت حكومة ساموا على العهد الدولي الخاص بالحقوق السياسية والمدنية في شباط/ فبراير 2009.
	11-6- تطلب اللجنة إلى الحكومة أن تنشر الملاحظات الختامية على نطاق واسع في ساموا لجعل شعب ساموا بمن فيهم المسؤولون الحكوميون والساسة، والبرلمانيون والمنظمات النسائية ومنظمات حقوق الإنسان، واعين بالخطوات التي اتخذت لضمان المساواة القانونية والفعلية للمرأة والخطوات المطلوبة في المستقبل في هذا الصدد.
	11-6- وزعت نُسخ مطبوعة من الملاحظات الختامية باللغة الانكليزية وبلغة ساموا، ونوقشت. والوصول إليها متاح أيضا من خلال صفحة وزارة شؤون المرأة والمجتمعات المحلية والتنمية الاجتماعية على الشبكة الدولية.
	11-7- وتطلب أيضا إلى الحكومة أن تواصل النشر على نطاق واسع، وبالأخص على المنظمات النسائية ومنظمات حقوق الإنسان، للاتفاقية، وبروتوكولها الاختياري، والتوصيات العامة للجنة، وإعلان ومنهاج عمل بيجين، والوثيقة الختامية لدورة الجمعية العامة الاستثنائية الثالثة والعشرين، المعنونة “المرأة عام 2000: المساواة بين الجنسين، والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين”.
	11-7- أحرز تقدم ضئيل في هذا المجال المتعلق بالبروتوكول الاختياري إذ أنه حتى مركز التنسيق الوطني يحتاج إلى فهم البروتوكول الاختياري.

