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  القضاء على التمييز ضد المرأةب اللجنة المعنية
  الدورة التاسعة والثلاثون

        ٢٠٠٧أغسطس / آب١٠ -يوليه / تموز٢٣
  الأردن :لقضاء على التمييز ضد المرأةبا للجنة المعنيةالتعليقات الختامية     

  
مـن الأردن  الثالـث والرابـع المقـدم    للتقريرين الـدوريين  نظرت اللجنة في التقرير الجامع      - ١
)CEDAW/C/JOR/3-4 ( ٢٠٠٧أغــسطس / آب٢، المعقــودتين في ٨٠٦ و ٨٠٥في جلــستيها 
وتـرد قائمـة اللجنـة المتعلقـة بالقـضايا والمـسائل في       . )(A) 806و   EDAW/C/SR.805 (A)رـانظ(

CEDAW/C/JOR/Q/4 كما ترد ردود حكومة الأردن في ،CEDAW/C/JOR/Q/4/Add.1.  
  

  مقدمة    
  للتقريـرين الـدوريين    نة عن تقديرها للدولة الطرف لتقديمها تقريرها الجامع       تعرب اللج   - ٢

م بــصورة جيــدة وأعــد عمومــا بمــا يتمــشى مــع المبــادئ التوجيهيــة    ظِّــالثالــث والرابــع، الــذي نُ 
وصــيات العامــة الـصادرة عــن اللجنـة بــشأن إعـداد التقــارير، رغــم أنـه لم يتــضمن إشـارة إلى الت     

  .الصادرة عن اللجنة
يفادهـا وفـد علـى مـستوى عـال برئاسـة وزيـر الدولـة            لإوتشيد اللجنة بالدولة الطرف       - ٣

الأمين العام للجنة الوطنية الأردنية للمرأة، وهي الجهـاز         لشمول الوفد   لشؤون رئاسة الوزراء و   
  .طني الذي يضطلع بالنهوض بالمرأةالو
لي، وردودهـا الخطيـة علـى       وتقدم اللجنة تهنئتها إلى الدولة الطرف على بيانها الاستهلا          - ٤

 وعلـى الحـوار الـصريح والبنـاء     ،قائمة القضايا والمسائل التي أثارها الفريق العامل لما قبل الدورة        
الذي جرى بين الوفد وأعـضاء اللجنـة، الـذي وفـر نظـرة ثاقبـة أخـرى في الحالـة الحقيقيـة الـتي                          

طـرف لمـا أبدتـه مـن عزيمـة علـى            وتشيد اللجنة بوجه خاص بالدولة ال     . تعيشها المرأة في الأردن   
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يـة إلى   وضع عدد من المقترحات واستهلال تنفيذها بغيـة تعـديل القـوانين وإرسـاء التـدابير الرام                
  .إنهاء التمييز ضد المرأة

  
  الجوانب الإيجابية     

تـــشيد اللجنـــة بالدولـــة الطـــرف لقيامهـــا بنـــشر الاتفاقيـــة في الجريـــدة الرسميـــة، وهـــو    - ٥
  .ون في الأردنلقانيمنحها قوة ا ما
ــة الطــرف علــى تخــصيص نــسبة      - ٦ ــة الدول ــة كحــصة للمــرأة في  ٢٠وتهنــئ اللجن  في المائ

 أول امــرأة في  امـرأة في المجـالس البلديـة، وتعـيين    ٢٤٠المجـالس البلديـة، ممـا أفـضى إلى انتخـاب      
  .منصب رئيس محكمة

نين في التعلـيم  ت والب ـكما تهنئ اللجنة الدولة الطرف على إنجاز المناصفة بين عدد البنا          - ٧
  .الأولي والثانوي

  
  مجالات القلق الرئيسية والتوصيات    

في الوقــت الــذي تــشير فيــه اللجنــة إلى التــزام الدولــة الطــرف بــأن تنفــذ علــى نحــو   - ٨
منهجي ومستمر جميع أحكام الاتفاقية، فإنها ترى أن الشواغل والتوصيات المحددة في هذه             

ن الدولة الطرف أن توليهـا اهتمامـا علـى سـبيل الأولويـة مـن                التعليقات الختامية تستلزم م   
وبنــاء عليــه، تهيــب اللجنــة بالدولــة الطــرف   . الآن وحــتى تقــديم تقريرهــا الــدوري القــادم 

 وأن تقــدم تقريــرا عــن الإجــراءات ،تركــز علــى تلــك المجــالات لــدى تنفيــذها الأنــشطة أن
 تعـرض كما تهيـب بالدولـة الطـرف أن     .المتخذة والنتائج المحققة في تقريرها الدوري القادم   

 البرلمـان بغيـة كفالـة تنفيـذها         علـى  جميـع الـوزارات المختـصة و       علىهذه التعليقات الختامية    
  .تنفيذا تاما

ويساور اللجنة القلق إزاء عدم اتخاذ الدولة الطرف خطـوات كافيـة لتنفيـذ التوصـيات           - ٩
مية السابقة المقدمة مـن اللجنـة، والمعتمـدة         فيما يختص ببعض الشواغل المثارة في التعليقات الختا       

وتـرى اللجنـة، بوجـه خـاص،        . )١٩٣-١٣٩، الجـزء الأول، الفقـرات       A/55/38 (٢٠٠٠عام  
تــشجيع إدخــال تعــديل دســتوري لإدراج المــساواة بــين  (١٦٩أن توصــياتها الــواردة في فقراتهــا 

لتـشريعات القائمـة لكـي      إجراء استعراض لجميع ا    (١٧١، و   ) من الدستور  ٦الجنسين في المادة    
إعـادة النظـر في القـانون والـسياسات المتـصلة بتعـدد              (١٧٥، و   )تتمشى بالكامل مـع الاتفاقيـة     

الــشروع في اتخــاذ إجــراءات تــشريعية  (١٨١، و )الزوجــات بغيــة القــضاء علــى تلــك الممارســة
ــارم     ــاع المحـ ــصاب وجمـ ــحايا الاغتـ ــاض ضـ ــسمح بإجهـ ــشريعات   (١٨٥، و )تـ ــتعراض التـ اسـ



CEDAW/C/JOR/CO/4  
 

07-45927 3 
 

لم تعـالج علـى     ) لاتفاقيـة  مـن ا   ١١سات في قطاع العمل لتـسهيل التنفيـذ الكامـل للمـادة             والسيا
  .نحو كاف

لــى وتكــرر اللجنــة تأكيــد تلــك الــشواغل والتوصــيات وتحــث اللجنــة الطــرف ع     - ١٠
  .الشروع دون إبطاء في تنفيذها

 ٢رة  ويساور اللجنة القلق إزاء عدم رغبـة الدولـة الطـرف سـحب تحفظاتهـا علـى الفق ـ                   - ١١
ومــن . ١٦مــن المـادة  ) ط) (د(و ) ج (١، والفقـرات  ١٥ مـن المــادة  ٤، والفقــرة ٩مـن المـادة   

 مـن   ٤المثير للقلق بشكل خاص أن الدولة الطرف غير راغبة في سـحب تحفظاتهـا علـى الفقـرة                   
 التعـديل المــدخل علــى  في ضــوء أن هـذا الــتحفظ أصــبح لا لـزوم لــه   تأكيــدها، رغــم ١٥المـادة  

 الــسفر الــذي يلغــي اســتلزام موافقــة الرجــل علــى إصــدار جــواز ســفر للمــرأة   قــانون جــوازات
ــة ــق إزاء   . الأردني ــة القل ــساور اللجن ــدوي ــيس في وســعها، لأســباب    تأكي ــة الطــرف أن ل  الدول

ــديها      ــساري ل ــسية ال ــانون الجن ــديل ق ــسمح سياســية، تع ــا ي ــسيتها   بم ــنح جن ــة م ــرأة الأردني  للم
 الأحـوال اعتها، لأسباب دينية، تعديل أحكـام قـانون       لأولادها من الزوج الأجنبي، وعدم استط     

  . الزواج والطلاق وحضانة الأطفالالشخصية لمنح المرأة حقوقا متساوية مع الرجل في مسائل
 مــن ٤تهيــب اللجنــة بالدولــة الطــرف أن تــسحب بــسرعة تحفظاتهــا علــى الفقــرة  و  - ١٢
وتحـث الدولـة    . ح القـانوني  ، التي تقـر بأنـه أصـبح لا داعـي لهـا في ضـوء الإصـلا                 ١٥ المادة

الطرف أيضا على الإقـرار بالتـأثير الـسلبي الـذي يحدثـه قـانون الجنـسية الـساري لـديها في                      
النساء الأردنيات المتزوجات من أجانب وفي أطفال أولئك النساء وأن تقوم، تبعا لـذلك،              

وتـدعو  . ٩ مـن المـادة      ٢بتنقيح قانون الجنسية الساري لديها وإلغـاء تحفظهـا علـى الفقـرة              
اللجنة الدولة الطرف إلى تنقيح قانون الأحوال الشخصية الساري لـديها، في ضـوء الفقـه                
المقارن الذي تم من خلالـه إدخـال المزيـد مـن التفـسيرات العـصرية للـشريعة الإسـلامية في              
الإصلاحات التشريعية، وذلك لتخويل المرأة حقوقا متساوية في الزواج والطلاق وحضانة 

  .١٦من المادة ) ط(و ) د(و ) ج (١ سحب تحفظاتها على الفقرات إلىوالأطفال، 
الجريــدة الرسميــة، ممــا يُعطيهــا قــوة  الآونــة الأخــيرة بوإذ تقــدر اللجنــة نــشر الاتفاقيــة في  - ١٣

تعتمـد   لمعـدم تفعيـل الاتفاقيـة تفعـيلا كـاملا في الأردن، حيـث        إزاء  القانون، يـساورها القلـق      
 التــشريعات إزاء عــدم نــصويــساور اللجنــة القلــق بــصورة خاصــة .  التــشريعات التمكينيــةبعــد

علـى سـبل انتـصاف      أو  لى الجـنس،    ستندة إ على عقوبـات ضـد الإجـراءات التمييزيـة الم ـ         الوطنية  
ن أحكــام لأكــذلك ويــساور اللجنــة القلــق . ت الحــق في المــساواة وعــدم التمييــز ضــد انتــهاكا

طـــاق واســـع في البلـــد، نغـــير معروفـــة علـــى الاتفاقيـــة، بمـــا فيهـــا التوصـــيات العامـــة للجنـــة،  
  .مبالتمييز ضد المرأة أمام المحاكتعلق ت رفع قضايافي تُستخدم حتى الآن  ولم
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ة الدولــة الطــرف علــى ســن قــانون شــامل للمــساواة بــين الجنــسين  نــوتــشجع اللج  - ١٤
المجـــالات الـــسياسية والاقتـــصادية يغطـــي يـــشمل كـــلا مـــن القطـــاعين العـــام والخـــاص، و 

تعريفا للتمييز ضد المرأة يتفق  والثقافية والمدنية وأي مجالات أخرى، ويتضمناعية والاجتم
مــع الرجــل في الحقــوق، وفقــا  مــن الاتفاقيــة؛ وأحكامــا بــشأن تــساوي المــرأة  ١مــع المــادة 

من الاتفاقية؛ وعقوبات وسـبل انتـصاف ضـد الإجـراءات التمييزيـة القائمـة               ) أ (٢ للمادة
بح الاتفاقيـة جـزءا لا يتجـزأ         الدولة الطـرف إلى كفالـة أن تُـص         وتدعو اللجنة . على الجنس 

وتحــث الدولــة الطــرف بهــذا الخــصوص علــى وضــع بــرامج لتوعيــة   .  القــانونسيدرمــن تــ
سـيما فيمـا يتعلـق      حكـام الاتفاقيـة، لا    علـى أ   هموتدريب ـ القضاة والمحـامين والمـدعين العـامين      

 مــن أجــللمــساواة الــصورية والجوهريــة، بمعــنى التمييــز المباشــر وغــير المباشــر ونطاقهمــا، وا
وتـدعو اللجنـة   . ترسيخ ثقافة قانونيـة في البلـد تـدعم مـساواة المـرأة وعـدم التمييـز ضـدها               

الدولـة الطـرف إلى تعزيـز وعـي المـرأة بحقوقهـا مـن خـلال بـرامج متواصـلة لتعلـيم مبــادئ            
الاتفاقيـــة يم تعمـــوتهيـــب اللجنـــة بالدولـــة الطـــرف . القـــانون وتـــوفير المـــساعدة القانونيـــة

والتوصيات العامة للجنة على نطاق واسع على جميـع الجهـات المعنيـة، بمـا فيهـا الـوزارات                   
لأحــزاب الــسياسية والمنظمــات غــير الحكوميــة االحكوميــة والبرلمــانيون والنظــام القــضائي و

  .والقطاع الخاص وعامة الجمهور
هزتهــا الوطنيــة للنــهوض ة تعزيــز أجمواصــلوتلاحــظ اللجنــة أن الدولــة الطــرف بــصدد   - ١٥

سياسات متعلقـة   ل ـتـرويج   البالمرأة، بما في ذلك من خلال تعزيز قدرة هذه الأجهزة على تنسيق             
ــذهابالمــساواة بــين الجنــسين  ــادة  ، واســتخدام اســتراتيجية تعمــيم ا  وتنفي ــساني، وزي لمنظــور الجن

إلا أنـه    ضـد المـرأة،      وإعطائهـا سـلطة تلقـي الـشكاوى المتعلقـة بـالتمييز           ة الأجهزة الوطنية    ميزاني
 الأجهـزة، وعـن حالـة     تلـك يساورها القلق لعـدم تلقيهـا صـورة واضـحة عـن الإطـار القـانوني ل                

  .إعادة هيكلتها وتعزيز سلطتها، لا سيما في مجالي اتخاذ القرارات والإنفاذ
إكمــال عمليــة تعزيــز وهيكلــة أجهزتهــا بالدولــة الطــرف الإســراع باللجنــة يــب تهو  - ١٦

ث تـتمكن مـن أداء مهامهـا بالكامـل، وتقـديم صـورة واضـحة وتفـصيلية عـن                    الوطنية، بحي ـ 
ــا في ذلــك اختــصاصات     ــالي، بم ــة في تقريرهــا الت  الأجهــزة ومهامهــا  تلــكالأجهــزة الوطني

  .وسلطاتها ومواردها
ــة    - ١٧ ــذلها  هــود الجوإذ تقــدر اللجن ــتي تب ــراح    ال ــة الطــرف مــن أجــل اســتعراض واقت الدول

يـــة، يـــساورها القلـــق إزاء التـــأخير في عمليـــة الإصـــلاح القـــانوني،  تعـــديلات للقـــوانين التمييز
 وأن عــدة مــشاريع قــوانين صــيغت وتلاحــظ أن كــثيرا مــن التعــديلات لا تــزال قيــد الــصياغة، 

ويساور اللجنة القلق بـصورة خاصـة       . تُعتمد، وأن البرلمان رفض بعض التعديلات المقترحة       ولم
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 يمكن القيـام بـه إلا تـدريجيا ووفـق نهـج غـير منـتظم،                 إزاء إعلان الدولة الطرف أن الإصلاح لا      
  .وذلك لأسباب سياسية

وتهيب اللجنة بالدولة الطرف أن تُولي أولوية عليا لعملية الإصـلاح القـانوني فيهـا                 - ١٨
وأن تعدل أو تُلغي دون تأخير، وضمن إطار زمني واضح، التشريعات التمييزيـة، بمـا فيهـا                

السارية بات وقانون الجنسية    ولأحوال الشخصية وقانون العق   ا الأحكام التمييزية في قانون   
وتحقيقا لهذا الغرض تهيب اللجنة بالدولة الطرف تكثيف جهودها الهادفة إلى توعية            . لديها

 بأهميــة تعجيــل الإصــلاح القــانوني، الــذي يجــب الاضــطلاع بــه دون والــرأي العــامالبرلمــان 
 تــشجع الدولــة الطــرف علــى اتخــاذ كافــة   وكــذلك.  مــن الاتفاقيــة٢تــأخير وفقــا للمــادة  

بتوعيـة  الخطوات اللازمة لزيادة دعم الإصـلاح القـانوني، بمـا في ذلـك مـن خـلال المبـادرة                     
لبرلمان، وإقامة الشراكات والتعاون مع الزعماء الدينيين وزعماء المجتمع المحلـي، والمحـامين            ا

  .ة النسائيةوالقضاة، ومنظمات المجتمع المدني، والمنظمات غير الحكومي
وتلاحظ اللجنة أن وزارة التربية تقـوم بتنقـيح الكتـب المدرسـية تـدريجيا للقـضاء علـى                     - ١٩

، وأن وزارة  فيهــاالقوالــب النمطيــة الجنــسانية وإدمــاج مبــادئ حقــوق الإنــسان وحقــوق المــرأة
أنـه  إلا   على حقوق المـرأة في الإسـلام،         يؤكدالشؤون الدينية بصدد وضع دليل للدعاة والأئمة        

ــزال  ــق عميــق إزاء اســتمرار المواقــف القائمــة علــى ســلطة الرجــل والقوالــب      لا ي ــساورها قل ي
في النمطيــة المتجــذرة بخــصوص أدوار ومــسؤوليات المــرأة والرجــل داخــل الأســرة وفي المجتمــع    

الجـزء الأول،    A/55/38(، على نحو ما أعربت عنه اللجنة في ملاحظاتها الختامية السابقة            الأردن
القوالب النمطية عائقا كبيرا أمام تنفيذ المعاهـدة وهـي سـبب مـن              هذه  وتشكل  . )١٦٥ الفقرة

الأســباب الأساســية لــضعف مكانــة المــرأة في عــدد مــن المجــالات، منــها ســوق العمــل، والحيــاة   
  .السياسية والعامة، ومن الأسباب الجذرية كذلك للعنف ضد المرأة

لى الثقافة كجانب ديناميكي من جوانب      وتحث اللجنة الدولة الطرف على النظر إ        - ٢٠
وتهيـب بالدولـة    . خاضعة للتغير وبالتالي فهي   النسيج الاجتماعي والحياة الاجتماعية للبلد،      

في الأدوار النمطيـة المقبولـة علـى نطـاق واسـع            تغـيير   الطرف تنفيذ تدابير شاملة لإحـداث       
غـيير القـوانين والعـادات    للمرأة والرجـل، سـعيا لتهيئـة بيئـة مواتيـة وداعمـة تـساعد علـى ت          

. بهـا والممارسات التمييزية، وتعزيز قدرة المرأة على التمتع بجميع حقـوق الإنـسان الخاصـة         
وغـير  وينبغي أن تشمل هذه التـدابير التوعيـة ووضـع بـرامج في القطـاع التعليمـي الرسمـي                    

ية والزعمـاء   النساء والرجال والفتيان والفتيات وزعماء المجتمعات المحل      الرسمي موجهة نحو    
سيما أعضاء البرلمان، بُغية القـضاء علـى القوالـب النمطيـة المرتبطـة بـالأدوار                 الدينيين، ولا 

. مـن الاتفاقيــة ) أ (٥و ) و( ٢التقليديـة للجنـسين في الأسـرة وفي المجتمــع، وفقـا للمـادتين      
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وتوصــي اللجنــة بــأن ترصــد الدولــة الطــرف عــن كثــب أثــر جهودهــا الراميــة إلى تــشجيع  
حققته هذه الجهود من نتائج بخصوص التوقعات النمطية لدور المرأة في الأسرة             يير وما التغ
  .المجتمع وفي
وإذ تلاحظ اللجنة أن مجلس الوزراء بـصدد اسـتعراض مـشروع قـانون بـشأن الحمايـة                    - ٢١

من العنف، وأن المشروع سيُقدم إلى البرلمان عمـا قريـب، لا يـزال يـساورها القلـق إزاء تفـشي                     
، وعـدم محاكمـة ومعاقبـة مـرتكبي العـف           تـها ف ضد المرأة وعـدم وجـود قـانون محـدد لحماي           العن

ــساور و. ضــد المــرأة، بمــا في ذلــك العنــف المــترلي      ن المواقــف الاجتماعيــة،  القلــق لأاللجنــة ي
سيما مواقف مسؤولي إنفاذ القانون والنظـام القـضائي، قـد تثـبط النـساء عـن الإبـلاغ عـن                      ولا

  .ب ضدهنحالات العنف المرتك
، علــى إعطــاء أولويــة عليــا ١٩تحــث اللجنــة الدولــة الطــرف، وفقــا لتوصــيتها العامــة و  - ٢٢

لكافة أشكال العنف ضـد المـرأة والفتـاة، مـع الاعتـراف             ترمي إلى التصدي    لاتخاذ تدابير شاملة    
 بأن العنف ضد المرأة نوع من أنواع التمييز ضدها وأنه يشكل بالتالي انتهاكا لحقـوق الإنـسان          

وتهيب اللجنة بالدولـة الطـرف سـن تـشريعات في أقـرب وقـت ممكـن        . الاتفاقيةبموجب للمرأة  
بــشأن العنــف ضــد المــرأة، بمــا في ذلــك مــشروع القــانون المتعلــق بالحمايــة مــن العنــف المــترلي،    

ــة       بمــا ــة إتاحــة ســبل الانتــصاف والحماي ــرأة، وكفال ــورا يكفــل تجــريم العنــف ضــد الم ــساء ف للن
وتوصـي اللجنـة   . يا العنف، وكفالـة تقـديم المـرتكبين للمحاكمـة ومعاقبتـهم     والفتيات من ضحا 

ــة الطــرف تــدابير تثقيــف وتوعيــة تــستهدف مــوظفي إنفــاذ القــانون      والنظــام ،بــأن تنفــذ الدول
القضائي، ومقدمي الرعاية الصحية، والأخصائيين الاجتماعيين، وزعماء المجتمع المدني، وعامـة           

كمـا تـدعو الدولـة      . يـع أشـكال العنـف ضـد المـرأة غـير مقبولـة             الجمهور، لكفالة فهمهم أن جم    
ســة المتعمقـــة  راالطــرف إلى الاســـتفادة إلى أقــصى حـــد ممكــن مـــن المعلومــات الـــواردة في الد    

ــام بـــشأن جميـــع أشـــكال العنـــف ضـــد المـــرأة    الـــتي  Add.1، و A/61/122(أعـــدها الأمـــين العـ
  ).Add.1/Corr.1 و

مـن   من قانون العقوبات نُقحت بحيث لم تعد تُعفي          ٣٤٠وإذ تلاحظ اللجنة أن المادة        - ٢٣
، يـساورها  “الـشرف ”مرتكبي الجرائم التي تُقترف باسم الشرف، أو ما يُسمى جرائم   العقاب  

 المعدلــة ٣٤٠القلــق لكــون مــرتكبي تلــك الجــرائم تُفــرض علــيهم أحكــام مخففــة بموجــب المــادة 
الـتي تخفـض     (٩٨، والمـادة    )“شـرف ”تخفـض العقوبـات ضـد الجـرائم الـتي تُعتـبر جـرائم                التي(

الـتي تخفـض عقوبـة الجـاني         (٩٩، والمـادة    )العقوبات ضد الجرائم المرتكبة تحت سَـورة الغـضب        
ــه أســرة الــضحية    لا تــزال تعامَــل معاملــة  “الــشرف”، وأن جــرائم )إلى النــصف إذا عفــت عن

العنيفـة الأخـرى مـن حيـث التحقيـق والمحاكمـة، فـضلا عـن جهـود                  مختلفة عـن معاملـة الجـرائم        
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ــةالوقا ــوا        و. ي ــة إذا تزوج ــن العقوب ــون م ــد يُعف ــصبين ق ــالقلق لأن المغت ــة ب ــشعر اللجن كــذلك ت
ويساور اللجنة القلق كـذلك لكـون فحـوص البكـارة، الـتي تـسبب إدامـة القوالـب             . همضحايا

ــد  ــة، ق ــن الن ــ    النمطي ــة وحــرة م ــة تام ــد    تُجــرى دون موافق ــذه الفحــوص ق ــائج ه ساء، وأن نت
  .ضدهن تُستخدم

ــات         - ٢٤ ــانون العقوب ــة مــن ق ــديل الأحكــام المنطبق ــة الطــرف تع ــة بالدول وتهيــب اللجن
 من تخفيض العقوبات بموجـب      “الشرف” عدم استفادة مرتكبي جرائم      فالةتأخير، لك  دونما
تخفيض العقوبـة    مع سبق الإصرار من      “الشرف”؛ وألا يستفيد مرتكبو جرائم      ٣٤٠ المادة

 أو غيرهـا مـن الحـالات    “الـشرف ” علـى جـرائم   ٩٩؛ وألا تنطبق المـادة   ٩٨بموجب المادة   
وتهيـب اللجنـة أيـضا بالدولـة الطـرف          . التي تَمُـتُّ فيهـا الـضحية بـصلة القرابـة للمرتكـب            

بهــا الجــرائم العنيفــة الأخــرى   الــتي تُعامــل الجديــة بــنفس “الــشرف”كفالــة معاملــة جــرائم 
وتهيـب كـذلك بالدولـة      . ق بالتحقيق والمحاكمة، وكفالـة بـذل جهـود وقايـة فعالـة            يتعل فيما

وتوصـي  . الطرف ضمان عدم إفلات المغتصب من العقوبة عن طريق الـزواج مـن ضـحيته             
ك لــبــأن تقــضي الدولــة الطــرف علــى اســتخدام فحــوص البكــارة، أو تكفــل ألا تُجــرى ت  

  .النتائج ضدهاوألا تُستخدم ة المعنية، لمرأمن اموافقة تامة وحرة على الفحوص إلا بناء 
ــة إنــشاء دار الوفــاق الأُســري كملجــأ للــهاربات مــن ســوء المعاملــة،       - ٢٥ وإذ تقــدر اللجن
تلاحــظ إعــداد مــشروع قــانون يمــنح المنظمــات غــير الحكوميــة تــصاريح لإنــشاء وتــشغيل     وإذ

لـضحايا العنـف    ملاجئ، يساورها القلق إزاء نقص الملاجـئ وغيرهـا مـن الخـدمات المخصـصة                
فـضلها  تُشجع المصالحة و  تُويساور اللجنة أيضا القلق لكون دار الوفاق الأُسري قد          . ضد المرأة 

وكذلك يساور اللجنة القلق إزاء استمرار ممارسـة وضـع النـساء            . على حماية النساء وسلامتهن   
 وحرمــانهن مــنالحجــز بغــرض الحمايــة، مــن ضــحايا ســوء المعاملــة والمعرضــات للخطــر تحــت   

ــسابقة    ــرغم مــن توصــيتها ال وعلــى . )١٧٩، الفقــرة  الجــزء الأولA/55/38(حريتــهن، علــى ال
  .الرغم من إنشاء دار الوفاق الأُسري

وتوصــي اللجنــة بإنــشاء عــدد كــاف مــن الملاجــئ ومراكــز الأزمــات الــتي يــسهل      - ٢٦
ب وتهي ـ. الوصول إليها للإنـاث مـن ضـحايا العنـف في كـل مـن المنـاطق الحـضرية والريفيـة                    

اللجنة بالدولة الطرف أن تكفل، في حال موافقة امرأة من الضحايا على مصالحة الجانــي،    
وتهيـب اللجنـة    . ةدون اسـتمرار سـوء المعامل ـ     للحيلولة  تقديم النصح للجانـي ورصد الحالة      

بتـدابير أخـرى تكفـل حمايـة        الحجـز بغـرض الحمايـة       بالدولة الطرف الاستعاضة عن ممارسة      
الحجــز بغــرض حريتــها، وأن تنقــل وفقــا لــذلك جميــع النــساء قيــد  في يط المــرأة دون التفــر

  .حاليا إلى دار الوفاق الأُسري أو إلى غيره من الملاجئ الآمنةالحماية 
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ــة انتخــاب    - ٢٧ ــة  ٢٤٠وإذ تقــدر اللجن ــة الأخــيرة، عقــب   امــرأة في مجــالس البلدي في الآون
مـرأة، وإذ تلاحـظ تخـصيص حـصة         في المائـة مـن مقاعـد المجـالس البلديـة لل            ٢٠تخصيص حـصة    

 نـساء في مجلـس الـشيوخ،        ٧ مقاعد في مجلس النواب، وتعـيين        ١١٠مقاعد للمرأة من أصل      ٦
ــسياسية وفي مناصــب     ايــساوره ــاة العامــة وال  القلــق إزاء انخفــاض مــستوى تمثيــل المــرأة في الحي

  .القرار صنع
شمل تـدابير خاصـة     وتشجع اللجنة الدولة الطرف على اتخـاذ تـدابير متواصـلة، ت ـ             - ٢٨

 للجنـة،   ٢٥ و   ٢٣ مـن الاتفاقيـة وللتوصـيتين العـامتين          ٤ من المادة    ١مؤقتة، وفقا للفقرة    
 زمنيـة لتـسريع الزيـادة في تمثيـل المـرأة في الهيئـات       أطـر وعلى تحديد أهداف عملية ووضـع   

ث وتحــ. المنتخبــة والــتي يُعَــين أعــضاؤها، وذلــك في جميــع مجــالات الحيــاة العامــة ومــستوياتها
اللجنة الدولة الطرف بهذا الصدد على النظر في تعديل قانون الانتخابات قبل الانتخابات             

، مـن أجـل تخـصيص حـصة أكـبر      ٢٠٠٧نـوفمبر  /البرلمانية المقرر إجراؤها في تشرين الثـاني      
وتــدعو اللجنــة . بكــثير للمــرأة، علــى نحــو مــا أوصــت بــه اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة للمــرأة

ا إلى تـشجيع الأحـزاب الـسياسية علـى اسـتخدام حـصص أو أهـداف                 الدولة الطرف أيـض   
وتوصــي بــأن تُنفــذ الدولــة الطــرف بــرامج . نحــو متكــافئرقميــة لتــسريع تمثيــل المــرأة علــى 

وتهيـب  . لتدريبية بشأن مهارات القيادة والتفاوض لصالح الزعيمات في الحاضـر والمـستقب           
 أعضاء البرلمان، بشأن أهميـة مـشاركة        بالدولة الطرف الاضطلاع بالتوعية، بما يشمل جميع      

  .المرأة في اتخاذ القرار بالنسبة للمجتمع ككل
البنـات والبـنين في التعلـيم الابتـدائي والثـانوي،        وإذ ترحب اللجنة بتحقيق التكافؤ بين         - ٢٩

ويساورها القلق أيـضا إزاء ضـيق       . القلق إزاء انخفاض عدد النساء بين أساتذة الجامعة       يساورها  
المتعلقــة تعلــيم حقــوق الإنــسان علــى جميــع المــستويات، وقلــة الاهتمــام بحقــوق الإنــسان نطــاق 
  . التعليموبتحقيق المساواة بين الجنسين في إطار هذابالمرأة 
تشجع اللجنة الدولة الطرف على مضاعفة جهودها من أجل رفع عدد النساء في               - ٣٠

ذلــك مـن خــلال اســتخدام تــدابير  سـلك التــدريس في الجامعــات في جميـع المجــالات، بمــا في   
وتـدعو  .  للجنة٢٥ من الاتفاقية والتوصية العامة    ٤ من المادة    ١خاصة مؤقتة وفقا للفقرة     

الدولة الطرف أيضا إلى تعزيز التثقيف في مجـال حقـوق الإنـسان في مناهجهـا الدراسـية في                   
 بالمـساواة بـين     جميع المستويات التعليمية وإلى كفالـة إعطـاء هـذا التثقيـف أولويـة للنـهوض               

  .قوق الإنسان المكفولة للمرأةبحالجنسين و
ويــساور اللجنــة القلــق لكــون قــانون العمــل لا يحظــر التمييــز ضــد المــرأة أو التحــرش       - ٣١

الجنــسي، ولكــون العــاملات غــير مخــولات نفــس الاســتحقاقات بموجــب نفــس الــشروط مثــل    
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 الطـرف أنهـا غـير قـادرة علـى تنظـيم              تأكيـد الدولـة    إزاءواللجنـة قلقـة أيـضا       . العاملين الـذكور  
 محدوديـة تـوافر مرافـق الرعايـة         إزاءواللجنة قلقة كـذلك     . صبالقطاع الخا سلوك أرباب العمل    

  .النهارية، مما يحد أكثر من قدرتهن على الالتحاق بقوة العمل
وصي اللجنة بـأن تعـدل الدولـة الطـرف قـانون العمـل فيهـا لحظـر التمييـز ضـد                      وت  - ٣٢

لك التحــرش الجنــسي في العمــل في القطــاعين العــام والخــاص كليهمــا وليــشمل المــرأة وكــذ
الدولـة  ب يـب وهـي ته  . آليات للانتصاف في حالات شكاوى من التمييز والتحرش الجنـسي         

الطرف كفالة عدم وجود تمييز فيما يتعلق بالاستحقاقات المرتبطة بالعمل وتلقي العاملات            
توصـي أيـضا   و. الشروط مثل العاملين الـذكور جميعهن للاستحقاقات نفسها بموجب نفس     

بأن ترصد الدولة الطرف تقيد أرباب العمل بقانون العمل الجديد في كلا القطاعين لكفالة 
وتحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ جميـع التـدابير اللازمـة     . الامتثال لمثل هذه الأحكام   

. مــن الاتفاقيــة) هـــ (٢للمــادة للقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة في القطــاع الخــاص، وفقــا 
وتدعو أيضا الدولة الطرف إلى إقامة مراكز رعايـة نهاريـة ملائمـة وكافيـة لتيـسير انـضمام                   

 .المرأة إلى قوة العمل

عديلات قانون العمل الـتي تجـري صـياغتها مـن أجـل             ت أن اللجنة تحيط علما ب     وفي حين   - ٣٣
اورها القلـق لكـون قـانون العمـل لا يـشمل            كفالة شموله لعمال القطاع غير النظامي، فإنهـا يـس         

حاليــا عمــال القطــاع غــير النظــامي، ولا ســيما خــدم المنــازل، بمــن فــيهم المهــاجرون، وهــم في   
ويساور اللجنة القلق أيضا لعـدم رصـد الامتثـال للأنظمـة الحاليـة المتـصلة                . غالبيتهم من الإناث  

  .هذه الأنظمة على نحو كافبتشغيل خدم المنازل، بمن فيهم المهاجرون، ولعدم إنفاذ 
ــانون        - ٣٤ ــة إلى إصــلاح الق ــسريع الجهــود الرامي ــة الطــرف إلى ت ــة الدول ــدعو اللجن وت

وتحث . لكفالة أن يكون تشغيل خدم المنازل، بمن فيهم المهاجرون، مشمولا بقانون العمل           
الدولــة الطــرف أيــضا علــى رصــد الأنظمــة المتــصلة بتــشغيل خــدم المنــازل، بمــن فــيهم           

  .رون، وتنفيذها تنفيذا فعالا بما يخدم مصالحهمالمهاج
نـه رغـم إدخـال تعـديل علـى قـانون الأحـوال الشخـصية يرفـع              لأويساور اللجنة القلق      - ٣٥

 سنة، فإنـه يمكـن عقـد الـزواج علـى            ١٨السن الأدنى للزواج للفتيان والفتيات على السواء إلى         
ويـساور اللجنـة القلـق أيـضا     . ا إذا رأى قـاض أن هـذا الـزواج في مـصلحته    ١٥فتاة فـوق سـن     

 فتيـات  تخـص مـن جميـع الزيجـات    )  في المائـة ١٥مـا يقـارب   ( نسبة مئوية عالية جـدا   وجود إزاء
  .تعليمهن وعملهنو سنة بما لذلك من أثر سلبي على صحتهن ١٨تقل أعمارهن عن 

 مــن قــانون ٥ الحكــم الــوارد في المــادة إلغــاءوتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى    - ٣٦
 سـنة وعلـى إنفـاذ       ١٨حوال الشخـصية الـذي يـسمح بـزواج شـخص يقـل عمـره عـن                  الأ
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 مـن   ٢الفقـرة    سـنة كعمـر أدنى للـزواج لكـل مـن النـساء والرجـال، تماشـيا مـع                     ١٨ عمر
  . للجنة واتفاقية حقوق الطفل٢١ من الاتفاقية، والتوصية العامة ١٦ المادة
شــراكة مــع في رف علــى العمــل علمــا بتركيــز الدولــة الطــتحــيط  اللجنــة وفي حــين أن  - ٣٧

عرقـل الأنظمـة المعتمـدة حـديثا المتعلقـة          أن ت المنظمات غير الحكومية، فإنها قلقـة بـشأن احتمـال           
 الـذي يجـري النظـر       ،بالمنظمات غير الربحية ومشروع القانون المتعلق بالمنظمـات غـير الحكوميـة           

الـتي    غير الحكومة النـسائية    أنشطة المنظمات غير الحكومية، ولا سيما المنظمات      عمليات و  ،فيه
  .كان عملها مفيدا للمرأة الأردنية

وتوصــي اللجنــة بــأن تكفــل الدولــة الطــرف عــدم تقييــد منظمــات المجتمــع المــدني       - ٣٨
والمنظمات غير الحكومية النسائية فيما يتعلق بتأسيسها وعملياتها وكذا تمكينها مـن العمـل       

ة الطرف، بوجه خـاص، علـى تـوفير بيئـة     وتحث اللجنة الدول. بشكل مستقل عن الحكومة  
مواتية لتأسيس المنظمات النسائية ومنظمات حقوق الإنـسان وإشـراكها بـشكل نـشيط في         

  .النهوض بتنفيذ الاتفاقية
ويساور اللجنة القلق لكون التقرير لا يقدم بيانات إحصائية كافية عن وضـع المـرأة في      - ٣٩

ة حسب عوامل أخـرى مـن قبيـل الـسن           صنفلا بيانات م  جميع المجالات التي تشملها الاتفاقية، و     
 أثـر التـدابير المتخـذة       ن انعدام المعلومات ع   إزاءواللجنة قلقة أيضا    . ضريةالحريفية و الأو المناطق   

  .والنتائج المحققة في مجالات مختلفة من الاتفاقية
ــات إحــص        - ٤٠ ــل بيان ــا المقب ــضمِّن تقريره ــة الطــرف إلى أن تُ ــة الدول ــدعو اللجن ائية وت

ضرية، تـبين   الح ـريفيـة و  ال حسب الجنس والسن والمنـاطق       مصنفةوتحليلا بشأن وضع المرأة     
  .أثر التدابير المتخذة والنتائج المحققة في التحقيق العملي للمساواة الفعلية للمرأة

ــاري          - ٤١ ــى البروتوكــول الاختي ــصديق عل ــى الت ــة الطــرف عل ــة الدول ــشجع اللجن وت
 . أشكال التمييز ضد المرأةلاتفاقية القضاء على جميع

ــوزارات       - ٤٢ ــع ال ــة المــشاركة الواســعة لجمي ــة الطــرف كفال ــة إلى الدول وتطلــب اللجن
. والهيئات العامة في إعداد تقريرها المقبل والتشاور مع منظمات المجتمع المدني خلال ذلـك             

  .لجنة الإلىلتقرير قبل تقديمه اوهي تشجع الدولة الطرف على إشراك البرلمان في مناقشة 
وتحث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى الإفـادة إفـادة كاملـة، في تنفيـذها للالتزامـات                      - ٤٣

المترتبة بموجب الاتفاقية، من إعلان ومنهاج عمل بيجين اللذين يعـززان أحكـام الاتفاقيـة،               
  .وتطلب إلى الدولة الطرف أن تُضمِّن تقريرها الدوري المقبل معلومات عن ذلك
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نــة أيــضا علــى أنــه لا منــاص مــن التنفيــذ الكامــل والفعــال للاتفاقيــة    وتــشدد اللج  - ٤٤
وتــدعو اللجنــة إلى دمــج المنظــور الجنــساني والإبــراز   . لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 

الــصريح لأحكــام الاتفاقيــة في جميــع الجهــود الراميــة إلى تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة   
   .ن تقريرها الدوري المقبل معلومات عن ذلكوتطلب إلى الدولة الطرف أن تُضمِّ

 )١(وتلاحظ اللجنة أن تقيد الدول بالصكوك الدولية الرئيسية الـسبعة لحقـوق الإنـسان               - ٤٥
. يعــزز تمتــع المــرأة بحقــوق الإنــسان وبالحريــات الأساســية المكفولــة لهــا في جميــع نــواحي الحيــاة  

انيــة التــصديق علــى المعاهــدة الــتي ولــذلك، تــشجع اللجنــة حكومــة الأردن علــى النظــر في إمك
ليــست طرفــا فيهـــا بعــد، وهــي الاتفاقيـــة الدوليــة لحمايــة حقـــوق جميــع العمــال المهـــاجرين         

  .أسرهم وأفراد
 في الأردن حـتى      علـى نطـاق واسـع      وتطلب اللجنـة نـشر هـذه التعليقـات الختاميـة            - ٤٦

ــعيكــون  ــون والــساس   جمي ــيهم المــسؤولون الحكومي ــانيون النــاس في الأردن، بمــن ف  ة والبرلم
 والمنظمات النسائية ومنظمـات حقـوق الإنـسان، علـى بينـة مـن الإجـراءات الـتي                والقضاة

 وغيرهــا مــن الإجــراءات ،اتخــذت لــضمان المــساواة القانونيــة والفعليــة بــين الرجــل والمــرأة
ل علـى نطـاق    عم ـوتطلـب اللجنـة إلى الدولـة الطـرف أن ت          . اللازم اتخاذهـا في هـذا الـصدد       

علـى مواصـلة     سيما في أوساط المنظمات النسائية ومنظمات حقـوق الإنـسان،          واسع، ولا 
لاتفاقيـة وبروتوكولهـا الاختيـاري والتوصـيات العامـة للجنـة وإعـلان ومنـهاج عمـل                  نشر ا 

ــة         ــة المعنون ــة العام ــشرين للجمعي ــة والع ــتثنائية الثالث ــدورة الاس ــائج ال ــيجين ولنت ــرأة ’’ب الم
  .‘‘ والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرينالمساواة بين الجنسين، :٢٠٠٠ عام
وتطلب اللجنة إلى الدولـة الطـرف أن تـستجيب للـشواغل المعـرب عنـها في هـذه                     - ٤٧

 من الاتفاقيـة    ١٨التعليقات الختامية وذلك في تقريرها الدوري المقبل المقدم بموجب المادة           
  .٢٠٠٩يوليه /الذي يحل موعد تقديمه في تموز

  

__________ 

 الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة، والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة العهــد  )١(  
والــسياسية، والاتفاقيــة الدوليــة للقــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنــصري، واتفاقيــة القــضاء علــى جميــع    

ــن ضــروب المعامل ــ        ــيره م ــذيب وغ ــضة التع ــة مناه ــرأة، واتفاقي ــز ضــد الم ــية  أشــكال التميي ــة القاس ة أو العقوب
اللاإنسانية أو المهينة، واتفاقية حقـوق الطفـل، والاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين                       أو

  .وأفراد أسرهم


