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  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
  الفريق العامل لما قبل الدورة
  الدورة الثالثة والأربعون

        ٢٠٠٩فبراير / شباط٦ -يناير / كانون الثاني١٩
ردود علــــى قائمــــة القــــضايا والأســــئلة المتعلقــــة بــــالنظر في التقريــــر           

  *السادس الدوري
    

  **ألمانيـا    
ــا  ســــتعرض الفريــــقا     العامــــل لمــــا قبــــل الــــدورة التقريــــر الــــدوري الــــسادس لألمانيــ

)CEDAW/C/DEU/6( 
  

  نظرة عامة    
. ومات عن عمليـة إعـداد التقريـر الـدوري الـسادس لألمانيـا             يرجى تقديم المزيد من المعل      - ١

سـيما المنظمـات    وينبغي أن تـبين هـذه المعلومـات مـا إذا كانـت المنظمـات غـير الحكوميـة، ولا              
النسائية، قد شـاركت في إعـداد هـذا التقريـر وطـابع ومـدى مـا قدمتـه مـن مـشاركة، ومـا إذا                          

  .لى البرلمانكانت الحكومة قد اعتمدت هذا التقرير وقدمته إ
جرى إعداد التقرير تحت إشراف الـوزارة الاتحاديـة المعنيـة بـشؤون الأسـرة والمـواطنين                  

ــة         ــع الإدارات الأخــرى التابع ــضة م ــشاورات مستفي ــق م ــشباب عــن طري ــساء وال ــسنين والن الم
 
  

صفحات الــواردة في قائمــة القــضايا والأســئلة هــذه إلى أرقــام الــصفحات في النــسخة العربيــة  رقــام الــأتــشير   *  
 .التقرير من

 .يصدر هذا التقرير دون تحرير رسمي  **  
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ولم تـشارك المنظمـات غـير الحكوميـة في إعـداد التقريـر الـدوري           .للحكومة الاتحادية والأقـاليم   
ووفقــا لفهمنــا، فمــن الأفــضل المحافظــة علــى فــصل واضــح بــين  . دس ولا في الموافقــة عليــهالــسا

وهذا يتـيح الفرصـة للمنظمـات غـير     . الحكومة والمنظمات غير الحكومية بالنسبة لإعداد التقرير   
الحكومية أن تعرب مستقلة وفي تقرير مواز عن وجهـات نظرهـا إزاء النتـائج المقدمـة في تقريـر            

  .دها لهاالحكومة ونق
وتحبــذ الحكومــة الاتحاديــة إجــراء حــوار بنَّــاء ومــستمر مــع المجتمــع المــدني يتبــادل فيــه       

الجانبان الآراء، مما يسمح للحكومة الاتحادية بالقيـام بجديـة بتقيـيم النقـاط الـتي جـرى انتقادهـا                    
/ يـران  حز ٦وقـد اعتمـدت الحكومـة الاتحاديـة في          . ومراعاة ذلك الانتقاد في أعمالهـا الـسياسية       

ونـوقش التقريـر الـسادس لاتفاقيـة القـضاء علـى جميـع        .  التقرير الـدوري الـسادس   ٢٠٠٧يونيه  
  .٢٠٠٨مارس / آذار٧أشكال التمييز ضد المرأة في البرلمان الاتحادي الألماني في 

، عقـد المعهـد الألمـاني لحقـوق الإنـسان اجتماعـا           ٢٠٠٧ديـسمبر   / كانون الأول  ٦وفي    
 الحكوميــة عــرض في ســياقه ممثلــو الحكومــة الاتحاديــة رفيعــو المــستوى مــع ممثلــي المنظمــات غــير

  .التقرير الدوري السادس ونوقشت وجهات نظر متنوعة تتعلق بالمواضيع المتصلة بالمساواة
  

  الاتفاقية والبروتوكول الاختياريتيسير الاطلاع على     
ينـاير  / كـانون الثـاني    ١٥لقد صدقت ألمانيـا علـى البروتوكـول الاختيـاري للاتفاقيـة في                - ٢

، لــذا يرجــى تقــديم معلومــات عــن التــدابير المتخــذة للتعريــف بالاتفاقيــة والبروتوكــول    ٢٠٠٢
الاختيــاري علــى نطــاق واســع وتيــسير إمكانيــة الاطــلاع عليهمــا، وعلــى الأخــص مــن جانــب  

ويرجــى تقــديم معلومــات تــبين مــا إذا كانــت الحقــوق  . المهنــيين القــانونيين والــسلطة القــضائية 
المنصوص عليها في الاتفاقية قـد احـتج بهـا أو أشـير إليهـا في المحـاكم الوطنيـة، بمـا فيهـا المحكمـة                          

  .الدستورية
أصدرت الوزارة الاتحادية المعنية بشؤون الأسرة والمواطنين المـسنين والنـساء والـشباب               

ــاني  ــشرين الث ــوفمبر /في ت ــز ضــد     ” ٢٠٠٧ن ــع أشــكال التميي ــى جمي ــضاء عل ــة الق  كتيــب اتفاقي
الاتفاقية والبروتوكـول الاختيـاري ومعلومـات خلفيـة         ي  ، ويحتوي هذا الكتيب على نص     “المرأة

ويؤكد الوزير في المقدمـة     . والكتيب مصمم بوضوح  . إضافية وبعض التوصيات العامة الجديدة    
ويجــري تقديمــه بــصفة . وتــوزع الحكومــة الاتحاديــة الكتيــب مجانــا . أهميــة إتاحــة نــص الاتفاقيــة

لخبراء في هذا المجال، وعلى سبيل المثـال أولئـك الـذين حـضروا الاجتمـاع المـذكور                  خاصة إلى ا  
زال، هنـاك اهتمـام كـبير      وقـد كـان، ومـا     . أعلاه الـذي عقـده المعهـد الألمـاني لحقـوق الإنـسان            

ــور     ــن الجمه ــن قطــاع عــريض وشــامل م ــسادس    . بالكتيــب م ــدوري ال ــر ال ــع التقري ــد وُضِ وق
ــة القــضاء علــى جم  ” و ــز ضــد المــرأة  كتيــب اتفاقي علــى شــبكة الإنترنــت،  “ يــع أشــكال التميي
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وتــسترعي الشخــصيات القياديــة بــالوزارات الانتبــاه . جعلــهما معــروفين علــى نطــاق واســع ممـا 
ــق          ــا يتعل ــة فيم ــة الاتفاقي ــا تؤكــد أهمي ــة، كم ــة الجمــاهير المتنوع ــد مخاطب ــة عن ــرارا إلى الاتفاقي م

  .بالسياسة الوطنية
  على معلومات موسعة تتعلق بالاتفاقية من خلال الموقع        وفضلا عن ذلك يمكن الاطلاع      

. )Deutsches Institute für Menschenrechte = DIMR(الشبكي للمعهد الألماني لحقـوق الإنـسان   
وأهم واجباته، وفقا لقانونه الأساسـي، تعزيـز        . ويجري تمويل المعهد من خلال الميزانية الاتحادية      

  .يما يتعلق بحقوق الإنسانالمعلومات والتوثيق والتثقيف ف
ويتــضمن البروتوكــول الاختيــاري عمليــة قانونيــة يمكــن مــن خلالهــا تقــديم الــشكاوى     

ــدولي  ــانون الـ ــضى القـ ــق     . بمقتـ ــا يتعلـ ــة فيمـ ــاكم الوطنيـ ــن المحـ ــادرة عـ ــام صـ ــد أحكـ ولا توجـ
  .بالبروتوكول الاختياري

  
قـد أفـضى إلى   لجنـساني   يبين التقرير أن مفهوم تعميم مراعـاة المنظـور ا       ١٢في الصفحة     - ٣

نشوء مقاومة ما في بعض الجهات، وهذا قـد أعـاق مـن الإرسـاء المـستدام لهـدف المـساواة بـين            
لـذا يرجـى وصـف كيفيـة الإعـراب عـن هـذه المعارضـة، وفي أي                  . الجنسين في بعض السياقات   

 حدث ذلك؟ وكيف ومتى وفي أي سـياق بالتحديـد أدركـت الدولـة الطـرف أن هـذا                    الجهات
 يتـصل  اتجـاه جديـد  تحقيق هدف المساواة بين الجنسين؟ وفي الفقرة ذاتها يلاحظ وجود          سيعوق  

بمفهوم تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني، وهـو اتجـاه يميـل إلى عـرض سياسـة المـساواة بوصـفها                        
لذا يرجى وصف هذه السياسة الجديدة وبيـان الـسبب الـذي يجعلـها الآن     . نتيجة لعملية وقائية  

   . من استراتيجيات النجاحاستراتيجية حقيقية وبيةأكثر جاذسياسة 
وفقا للتجارب التي مرت بها الحكومة الاتحادية مؤخرا، كثيرا ما يسيء عامة الجمهـور                

، وبخاصــة لعــدم وجــود ترجمــة “تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني”فهــم المفهــوم الإنكليــزي لـــ 
 في المائـة مـن الـسكان يعـرف معـنى          ١٠ن  وتبين الدراسات أن أقل م    . ألمانية مقبولة بصفة عامة   

وتتسبب التقـارير الـتي تتكـرر كـثيرا في الـصحافة والـتي تـصور           . تعميم مراعاة المنظور الجنساني   
وتـزعم الاتهامـات المحـددة الـتي        . هذا النهج على نحو مشوه أو مبـالغ فيـه في زيـادة هـذا التكـتم                

يولوجيــة، أو أن هــذا التعمــيم يــرفض    يــشنها النقــاد أن تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني أيد     
ويحــاول بعــض النقــاد التــشهير بالــسياسات الــتي تنتــهجها الــوزارة  . الاعتــراف بجنــسين مخــتلفين

ــز المــساواة        ــة تعزي ــشباب بغي ــساء وال ــواطنين المــسنين والن ــشؤون الأســرة والم ــة ب ــة المعني الاتحادي
  .والتوفيق بين العمل والحياة الأسرية
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ن أهمية المساواة بين الجنسين بدلا من سـؤالهم عـن تعمـيم مراعـاة               وإذا سُئِل السكان ع     
المنظور الجنساني، فستوافق أغلبية كبيرة منهم على أنـه ينبغـي أن يحـصل الرجـال والنـساء علـى         

  .فرص متكافئة في المجتمع
وإذا كان لتعميم مراعاة المنظور الجنساني أن يستمر وينفذ بنجاح مـن الناحيـة العمليـة            
وث آثار جانبية سياسية غير مرغوب فيهـا، فـسيكون مـن الأفـضل اسـتبدال مـصطلح           دون حد 

بـديل مـن اللغـة        بمـصطلح  - كمـا هـو في بلـدان أخـرى           - “تعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني      ”
النـصح في   ) GenderKompetenzZentrum(ويقدم مركز الكفاءة المتصلة بنوع الجـنس        . الوطنية

ويوجد نهج جديد للتعريـف بفكـرة تعمـيم مراعـاة المنظـور             . اديةهذا السياق إلى الحكومة الاتح    
تدرج المنظور الجنساني بنجاح وعلى نحـو متكامـل،         ) أ(الجنساني، مما يبرر مزايا انتهاج سياسة       

تركـز بــوعي علـى النــساء والرجـال فيمــا    ) ب(وبالتـالي وقـائي، في جميــع مجـالات الأنــشطة؛ و    
 الأسلوب يكون تعميم مراعاة المنظور الجنـساني اسـتراتيجية          ووفقا لهذا . يتعلق بسياسة المساواة  

انظــر قواعــد النظــام المــشتركة  (مــن اســتراتيجيات النجــاح تطبقهــا الحكومــة الاتحاديــة بفعاليــة   
 ٢للــوزارات الاتحاديــة الــتي تقــر المــساواة بوصــفها مبــدأ إرشــاديا في الأعمــال الإداريــة، المــادة    

  ).المساواة بين المرأة والرجل
  
ــصفحات مــن    - ٤ ــساوية    ١٨ إلى ١٥في ال ــة المت ــام للمعامل ــانون الع ــر الق ــستعرض التقري  ي

 من هذا القانون على تعريـف       ٣وتنص المادة   . ٢٠٠٦أغسطس  / آب ١٨الذي أصبح نافذا في     
لـذا يرجـى    . جديد لمفهوم التمييـز المباشـر وغـير المباشـر، وكـذلك التحـرش والتحـرش الجنـسي                 

كانــت جميــع المجــالات مــشمولة في التعريــف، ســواء الــسياسية أو  مــا إذا ) أ: (توضــيح مــا يلــي
 ١الاقتصادية أو الاجتماعية أو المدنية أو الثقافية أو أي مجال آخر مما يتواءم مع مضمون المـادة                  

مـا إذا كـان التعريـف القـانوني     ) ب(من اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة؟         
مـا إذا  ) ج (تحرشـا جنـسيا علـى الـصعيد الخـاص أو العـائلي؟        ولمـرأة   للتمييز يتضمن تمييزا ضـد ا     

ما إذا كان قد تم فحـص الأحكـام القانونيـة           ) د(كان القانون يضع حدا زمنيا لتقديم شكوى؟        
  والإدارية ذات الصلة للتأكد من تواؤمها مع القانون الجديد؟

 باعتمـــــــــاد القـــــــــانون العـــــــــام للمعاملـــــــــة المتـــــــــساوية ): أ(بـــــــــشأن النقطـــــــــة   
)Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz – AGG (      جـرى تنفيـذ التوجيهـات الأوروبيـة الحاليـة

يونيــه / حزيــران٢٩ المــؤرخ EC/2000/43توجيــه مناهــضة العنــصرية (الأربعــة لمكافحــة التمييــز 
ــة  ٢٠٠٠ ــار العمالـ ــه إطـ ــؤرخ EC/2000/78، وتوجيـ ــاني ٢٧ المـ ــشرين الثـ ــوفمبر / تـ ، ٢٠٠٠نـ

، وما يـدعى    ٢٠٠٢سبتمبر  / أيلول ٢٣ المؤرخ   EC/2002/73ة في المعاملة    وتوجيه تعديل المساوا  
للمساواة في المعاملة فيما يتعلق بإمكانية الحصول على الـسلع والخـدمات            “ توجيه الجنسين ”بـ  
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2004/113/EC ــؤرخ ــسمبر / كــانون الأول١٣ الم ــة   ). ٢٠٠٤دي ــام للمعامل ــانون الع ــق الق ويطب
قـانون العمـل والقـانون الاجتمـاعي، فـضلا عـن القـانون المـدني،                المتساوية في المقام الأول على      

 مـن القـانون العـام للمعاملـة المتـساوية           ٢وتـنص المـادة     . وذلك وفقا لأحكـام القـانون الأوروبي      
وذلـك بغـض النظـر عـن مبـدأ المـساواة المطبـق في جميـع المجـالات الأخـرى                     . على المجال العام له   

  ). من القانون الأساسي٣ة الماد(على أساس القانون الأساسي 
يحمـــي القـــانون العـــام للمعاملـــة المتـــساوية المـــرأة مـــن التمييـــز  ): ب(وبـــشأن النقطـــة   

ومـن ناحيـة أخـرى لا يطبـق هـذا      . في مكـان العمـل والمعـاملات التجاريـة       ) الجنسي(والتحرش  
ائم ومع ذلك يجري توقيـع العقوبـة علـى ارتكـاب جـر            . القانون على الصعيد العائلي أو الخاص     

 ١٨٥المـادة   (التحرش الخطيرة في إطار القانون الجنائي عندما تعتبر شـكلا مـن أشـكال الإهانـة                 
  ).من القانون الجنائي

يحق للضحية، في حالات مخالفة حظر التمييـز، المطالبـة بـرد الحـق              ): ج(وبشأن النقطة     
ن المـدني للـضحايا     وعلاوة علـى ذلـك، يـسمح القـانو        . بمقتضى القانون العام للمعاملة المتساوية    

ــه        ــز والكــف عن ــر مــن المحكمــة بإيقــاف اســتمرار التميي ــى أوام . بالتقــدم بطلــب للحــصول عل
وبمقتــضى قــانون العمــل، فــإن حــق رفــض أداء الواجبــات والخــدمات يكــون حقــا اختياريــا في   

ووفقـا للقـانون العـام للمعاملـة المتـساوية، مـن المتوقـع أن               . حالات التحرش والتحـرش الجنـسي     
ومـع ذلـك، لا يحـسب هـذا الحـد      . إنفاذ هذه الشكوى في حـد زمـني لا يتعـدى شـهرين           يجري  

الزمني إلا من الوقت الذي تشعر فيـه الـضحية بـالتمييز ويمكنـها تحديـد مقـدار التعـويض الـذي                      
فلـن ينـتج عـن      . وحتى إذا لم يعلم مقدم الطلب بحالة تمييز إلا بعد أكثر من شـهرين             . تطالب به 

 ب مــن قــانون محــاكم العمــل موعــدا نهائيــا لتقــديم ٦١وتحــدد المــادة . نيــةذلــك أيــة أضــرار قانو
وتنص هذه المادة على وجـوب الـدفاع في المحـاكم عـن الـشكاوى المقدمـة بموجـب            . الشكاوى

 من القانون العام للمعاملة المتساوية في ظرف ثلاثة أشـهر مـن التـاريخ الـذي قـدمت                   ١٥المادة  
  .فيه الطلبات تحريريا

جرى استعراض ضرورة التنفيذ في أعقـاب التوجيهـات الأوروبيـة           ): د(نقطة  وبشأن ال   
الأربعة لمناهضة التمييز في إطار القانون العام للمعاملـة المتـساوية، ويعـرف هـذا القـانون معـايير               
السلوك التي حددتها تلك التوجيهات على نحو موحد من أجـل النظـام القـانوني الألمـاني، وهـي                   

وبالتالي، لا توجد حاجة إلى الفحص الفـردي لجميـع الأحكـام        . عايير القائمة تؤثر على جميع الم   
  .القانونية
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ــصفحة    - ٥ ــستعرض ال ــد الــضحايا       ١٧ت ــدابير المتخــذة لتيــسير تأكي ــذا التقريــر الت  مــن ه
مـاذا كـان الأثـر الفعـال لهـذه التـدابير؟ وهـل        . سيما الحق في نقل عبء الإثبـات  لحقوقهن، ولا 

 نـوع الجـنس، منـذ أن دخـل      أود شـكاوى للتمييـز الـتي تـستند إلى الجـنس             طرأت زيادة في عـد    
  ؟٢٠٠٦أغسطس /القانون حيز النفاذ في آب

لا يوجد لدى الحكومـة الاتحاديـة إحـصاءات عـن تـواتر الـشكاوى أو عـن الـشكاوى                      
  .داخل فرادى الشركات

  الآلية الوطنية للنهوض بالمرأة    
ــز        - ٦ ــشاء مكتــب مناهــضة التميي ــساوية إلى إن ــة المت ــام للمعامل أفــضى اعتمــاد القــانون الع

(ADS)*   ــة بــشؤون الأســرة ــة المعني ــوزارة الاتحادي ــساء والــشباب والمــواطنين في ال .  المــسنين والن
س لديه ولاية تنص صراحة على تلقي الـشكاوى ومعالجتـها،           أن مكتب مناهضة التمييز لي     وبما

تي يلجـأن إلى مكتـب مناهـضة التمييـز بـأنهن            يرجى توضـيح كيفيـة طمأنـة ضـحايا التمييـز الـلا            
ويـنص  . سيحصلن على وسائل انتصاف أو سيتمكن مـن الوصـول إلى سـبل لاسـترداد حقهـن                

لتمييـز وتعـيين أعـضاء المجلـس        التوظيـف في مكتـب مناهـضة ا       ، على أن    ١٨التقرير في الصفحة    
فهل جرى استقدام الموظفين وهـل تم تعـيين أعـضاء           . ٢٠٠٧الاستشاري سيستكمل أثناء عام     

المجلس الاستشاري؟ وما هي التدابير التي اتخذت لـضمان اسـتقلالية وفعاليـة وشـفافية المكتـب،                 
  واستقلالية رئيس المكتب بوجه خاص؟

ة المتـساوية نافـذا، قامـت الـوزارة الاتحاديـة المعنيـة             عندما أصـبح القـانون العـام للمعامل ـ         
بشؤون الأسرة والمواطنين المسنين والنساء والـشباب بإنـشاء الوكالـة الاتحاديـة لمناهـضة التمييـز                 

)FADA (   ويحظـى رئـيس    .  من القانون العام للمعاملة المتـساوية      ٢٥ من المادة    ١بمقتضى الفقرة
ما يتعلق بالقانون العـام، ويمكنـه أداء الواجبـات علـى نحـو        هذه الوكالة بعلاقة وظيفية خاصة في     

 ينـدرج  ولاولا يخضع هذا الرئيس لنفوذ الدولـة     . مستقل مع عدم الخضوع إلا للقيود القانونية      
  .ضمن هياكل هرمية ولا يتلقى أوامر فيما يتعلق بالنواحي الموضوعية

 موظفـا، يجـري     ٢١مـل بهـا     وترأس الوكالـة الاتحاديـة لمناهـضة التمييـز مـديرة، كمـا يع               
  .٢٠٠٨ منصبا دائما منها في ميزانية عام ١٧تمويل 

وعينت الوزارة الاتحادية المعنية بـشؤون الأسـرة والمـواطنين المـسنين والنـساء والـشباب                  
ــشرين الأول    ــشاري في ت ــس الاست ــضاء المجل ــوبر /أع ــة    ٢٠٠٧أكت ــديرة الوكال ــع م ــاق م  بالاتف

مـــن لين عــن الحكومــة الاتحاديــة والبرلمـــان الاتحــادي الألمــاني      الاتحاديــة لمناهــضة التمييــز وممـــث   
 
  

 . منذ إنشاء الوكالة وسيستخدم فيما بعد)FADA(“  لمناهضة التمييزالوكالة الاتحادية”أدخل الاسم   *  
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ن مختلـف المجموعـات     ع ـويتكـون المجلـس الاستـشاري مـن ممـثلين           . سؤولين عن تلـك المـسائل     الم
  .والمنظمات الاجتماعية، فضلا عن خبراء فيما يتعلق بمسائل التمييز

ــة الاتحاد        ــدمها الوكال ــتي تق ــشورة ال ــى خــدمات الم ــر الطلــب عل ــتي يمكــن   ويكث ــة، ال ي
. للضحايا الإتصال بها على نحو غير رسمي عن طريق الهاتف أو كتابـة أو عـبر شـبكة الإنترنـت                   
ــذييل هــذه الوثيقــة      . ونــشير في هــذا الــصدد إلى الإحــصاءات المتعلقــة بالمــشورة الموجــودة في ت

 إجـراء   ويمكن أن يحيط المكتب الضحايا علما بالشكاوى التي يحق لهم تقديمها وخيـارات اتخـاذ              
ــة         ــسعى في نهاي ــشورة، أو ي ــدم الم ــضحايا إلى مؤســسات أخــرى تق ــة ال ــه إحال ــانوني، أو يمكن ق
المطاف إلى التوصل إلى اتفاق ودي بين الأطراف المعنية، وذلك في إطار خدمات المشورة الـتي                

وتقـدم هـذه الوكالـة أيـضا، بالإضـافة إلى المـشورة،            . تقدمها الوكالة الاتحادية على نحو مستقل     
ــتي        ــضحايا وعــن الخطــوات ال ــستحقه ال ــا ت ــة عم معلومــات عــبر الإنترنــت وفي دورات تدريبي

ويجـري حاليـا إعـداد كتيـب      . يمكنهن اتخاذها بغية الحـصول علـى حقـوقهن في حـالات التمييـز             
  .موسع

  
 مـن قـانون     ٨ قواعـد الحـصص الـواردة في المـادة           نادرا مـا تطبـق عمليـا      يبين التقرير أنه      - ٧

 أولوية في المجالات الـتي يكـون تمثيلـهن فيهـا دون     النساءالتي تنص على منح  (ادي  المساواة الاتح 
فمـا هـو الـسبب في أن التـدابير الخاصـة المؤقتـة              ). المستوى المطلوب، بشرط تـساوي المـؤهلات      

ورة زيــادة عــدد النــساء في المواقــع الــتي رنــادرا مــا تطبــق في الممارســة العمليــة رغــم الإقــرار بــض
العامة؟ وإذا أُخِذ في الاعتبار تـردد الإدارة في اتخـاذ           بمسؤوليات قيادية في الإدارة     يضطلعن فيها   

  تدابير خاصة مؤقتة، فهل هناك تدابير أخرى يتوخى اتخاذها لتحقيق هذه المساواة؟
 مـن قـانون المـساواة الاتحـادي عنـدما تكـون المـرأة أفـضل، بـل تطبـق              ٨لا تطبق المـادة       

وبالتالي فهذه المـادة تـدبير      . ؤهلة فيما يتعلق بالأداء والقدرة والكفاءة     فقط عندما تكون المرأة م    
  .عام يطبق على نحو إضافي

 مـن قـانون   ٩ مـن المـادة   ٢وفي هذا السياق، ينبغـي الأخـذ في الاعتبـار بأنـه في الفقـرة              
ارنـة  المساواة الاتحادي جرى تعريف المعايير بحيث لا يمكن الحكم عليها سلبا في التقييمـات المق              

وعلـى سـبيل المثـال فهـذه المعـايير هـي انقطاعـات في          . لأنها تفيد المرشحين الذكور بصفة عامـة      
وهـذه القاعـدة   . العمالة المدرة للدخل وسنوات الخدمـة الفعليـة وتخفيـضات في سـاعات العمـل        

بي التي سبق تطبيقها على تقييم مستويات الأداء والقدرة والكفاءة، كثيرا ما يكون لهـا أثـر إيجـا         
ــادة      ــذلك، لا توجــد حاجــة إلى الاســتعانة بالم ــرأة؛ ونتيجــة ل ــصالح الم ــساواة  ٨ل ــانون الم  مــن ق

  .الاتحادي
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  التوفيق بين العمل والحياة الأسرية    
المــرأة تــشكل أغلبيــة العــاملين لــبعض الوقــت، حيــث    أن ٦٥يــبين التقريــر في الــصفحة    - ٨

لاحظات ختامية قدمتها سـابقا عـن القلـق         وقد أعربت اللجنة في م    .  في المائة  ٨٣,٩تشكل نسبة   
 فهـل طـرأ     .)A/59/38 مـن الوثيقـة      ٣٨٨الفقـرة   ( النساء العاملات لبعض الوقت      زيادة عدد   إزاء  

 الختاميـة   أي تغير على نسبة النساء إلى الرجال ممن يعملون لبعض الوقت منذ صدور الملاحظات             
  ة من العمل لبعض الوقت؟السابقة؟ وهل يعتزم وضع حوافز لتشجيع الرجال للاستفاد

تـــشجع القواعـــد الـــواردة في قـــانون العمالـــة لـــبعض الوقـــت والعمالـــة المحـــددة المـــدة     
)Teilzeit und Befristungsgesetz = TzBfG (        الرجـال علـى الاسـتفادة أيـضا مـن خيـار العمـل

  .ويمكن لكل من الرجل والمرأة الاستفادة من هذا القانون. لبعض الوقت
يم معلومــات إضــافية، جــرى تحــديث أرقــام العمالــة لــبعض الوقــت  وحرصــا علــى تقــد  

 ٦-١١(الــواردة في التقريــر الــسادس لاتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة    
مكتـب الإحـصاءات الاتحـادي، تعـداد سـكان مـصغر       (في الـنص التـالي   ) العمالة لـبعض الوقـت    

٢٠٠٧:(  
 مليـون عامـل تقريبـا ليـصبح إجمـالي      ٢,٤رها زاد عدد العاملين لبعض الوقت زيادة قد    
 مليون عامل، وذلك منذ أن دخل قانون العمالـة لـبعض الوقـت والعمالـة المحـددة                  ٨,٨عددهم  

وبالتــالي زادت نــسبة حــصص العمــل لــبعض الوقــت بمقــدار . ٢٠٠١المـدة حيــز النفــاذ في عــام  
ــصبح   ٦,٥ ــة لت ــام  ٢٦,٣ نقطــة مئوي ــة في ع ــب الإحــصا  (٢٠٠٧ في المائ ءات الاتحــادي، مكت

ويعــود تزايــد نــسبة العمالــة لــبعض الوقــت في المقــام الأول إلى ). ٢٠٠٧تعــداد ســكان مــصغر 
وشكلت النـساء العـاملات لـبعض الوقـت         . العدد الكبير من النساء اللاتي يعملن لبعض الوقت       

وهـذا الـرقم يزيـد بنـسبة     . عـاملات  في المائـة مـن مجمـوع ال   ٤٦,٢ ما يقرب من   ٢٠٠٧في عام   
 في المائـة تقريبـا مـن النـساء     ٥٣وفي هـذا الـصدد، فـإن    . ٢٠٠٠ المائة تقريبـا عنـه في عـام        في ٨

وتــستمر نــسبة الرجــال . الــلاتي عملــن لــبعض الوقــت فعلــن ذلــك لأســباب شخــصية أو أســرية
فارتفعـت حـصة العمـل لـبعض الوقـت بالنـسبة لهـم              . العاملين لبعض الوقت في الارتفـاع أيـضا       

؛ وأثنـاء نفـس الفتـرة،    ١٩٩١أبريـل  / في المائة منـذ نيـسان      ٨,٩ لتصبح    نقطة مئوية  ٦,٨بمقدار  
.  في المائـة ١٨,١ في المائـة إلى     ٨,٥ارتفعت نسبة الرجال بين جميع العاملين لبعض الوقـت مـن            

 في المائــة ٨١,٩وتــشكل النــساء إجمــالا أغلبيــة العــاملين لــبعض الوقــت، حيــث تبلــغ نــسبتهن    
  ).٢٠٠٧د سكان مصغر مكتب الإحصاءات الاتحادي، تعدا(

وتؤكد هذه الأرقام أن قانون العمال لبعض الوقت قد عزز أيضا المـساواة بـين الرجـل             
  .والمرأة، كما عزز أيضا التوفيق بشكل أفضل بين العمل والحياة الأسرية
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وتسمح الأهداف الملائمة للأسرة التي تحققها تلك القواعـد للنـساء والرجـال بـالتوفيق                 
  .العمل والحياة الأسرية والتوصل على نحو أفضل إلى فرادى خطط حياتهمبشكل أفضل بين 

  
 اتخـذت  ‐  في المائـة ٥مجـرد    ‐نظرا لانخفاض نسبة الآباء الذين يأخذون إجازة والدية           - ٩

يرجـى تقـديم   .  مـن التقريـر  ١١٢ و ١١١تدابير أخـرى علـى النحـو المـشار إليـه في الـصفحتين        
  . وأثرهامعلومات عن فعالية هذه التدابير

، ويمكن الحصول عليهـا لمـدة       ٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ١أدخلت العلاوة الوالدية في       
لـة لمـدة شـهرين مـن هـذه الـشهور            ومـع ذلـك فـلا يمكـن الحـصول علـى هـذه الإعا              .  شهرا ١٤
إذا قام الوالد الذي لا يرعى الطفل بصفة رئيسية بتولي أمره مع التخفيض في نفـس الوقـت                   إلا

  .الذي يستغرقه في العملمن الوقت 
وثبتت فعالية هذه العلاوة الوالديـة، وبخاصـة إدخـال شـهور الـشريك هـذه، علـى نحـو                

ــا في كــانون         ــذ إدخاله ــك من ــال، وذل ــة الأطف ــاء في رعاي ــشاركة الآب ــادة م ــثير الدهــشة في زي ي
، ٢٠٠٧ في المائة من آبـاء الأطفـال المولـودين عـام     ١٥فقد اختارت نسبة   . ٢٠٠٧يناير  /الثاني

  . طفل، الحصول على العلاوة الوالدية٦٨٥ ٠٠٠البالغ عددهم 
ويزيــد احتمــال تقــديم طلــب الــشريط بــصفة خاصــة إذا لم يوجــد أطفــال أكــبر ســنا        

وكانت الأم عاملة أثنـاء العـام الـسابق لـولادة الطفـل وكـان الأب متعلمـا تعليمـا جيـدا ويزيـد                     
وة الوالديـة، تحـصل الأمهـات علـى إجـازة           وعندما ينتفع الآبـاء أيـضا بعـلا       .  سنة ٣٠عمره عن   

لرعايــة الطفــل لمــدة تقــل بــشهر ونــصف، في المتوســط، عــن الأمهــات الــلاتي ينــتفعن بمفــردهن   
وفضلا عن ذلك، فإن احتمال عمـل الأم في ظـرف سـنة ونـصف مـن ولادة                 . بالعلاوة الوالدية 

وفي هــذا الــصدد يــستفيد .  في المائــة إذا انتفــع الأب بــالعلاوة الوالديــة ١٢الطفــل يزيــد بنــسبة 
الأب بمرونة العلاوة الوالدية، أي مختلف احتمالات تقسيمها، علاوة على خيار العمـل لـبعض                

ويشكل الرجال الذين يعملون لبعض الوقت نـسبة        . الوقت أثناء الحصول على العلاوة الوالدية     
لتــالي ســيتغير في وبا.  في المائــة مــن الرجــال الــذين ينتفعــون بــالعلاوة الوالديــة  ٢١,٥مجموعهــا 

المستقبل القريب الموقف إزاء العمل لبعض الوقت، فحتى الآن يعتبر العمل لـبعض الوقـت شـيئا        
وسـتؤدي  . تقوم به المرأة، عادة في الصباح، ولا يكون له فائدة فيما يتعلـق بمـسارهن الـوظيفي                 
  .ذلك المجال زيادة عدد الرجال العاملين لبعض الوقت إلى أنماط وخيارات وظيفية جديدة في

وينحو مديرو العـاملين الآن بـصفة متزايـدة أيـضا إلى تقبـل قـرار الأب بالعمـل لـبعض                       
 في المائـة مـن كبـار المـديرين في ألمانيـا      ٨٠وفي نفـس الوقـت يـرى    . الوقت بينما يرعى الأطفال   

 ويعتــبر حــوالي ثلــثهم أن الإقــلال أو الانقطــاع فيمــا يتعلــق ،“حــل جيــد”أن العــلاوة الوالديــة 
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ويقدم تقرير الحكومـة الاتحاديـة عـن العـلاوة الوالديـة      . “ليس بمشكلة ” الوظيفي للأب    اربالمس
  . المزيد من المعلومات الموسعة عن هذا الموضوع٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٢٩المؤرخ 

  
  النساء المهاجرات    

ستـشارة  ، قـدمت الم   ٢٠٠٧يوليـه   /في مؤتمر القمة المعـني بالتكامـل الـذي عقـد في تمـوز               - ١٠
فهـل اعتُمِـدت هـذه الخطـة وهـل        ).  مـن التقريـر    ٩٣الـصفحة   (الاتحادية خطـة وطنيـة للتكامـل        

يجــري تنفيــذها في الوقــت الــراهن؟ يرجــى تقــديم تفاصــيل عــن أحكــام هــذه الخطــة فيمــا يتعلــق 
  .بالنساء والفتيات اللاتي نشأن كمهاجرات

امـل وفقـا لقـرار مجلـس        أنشئت عشرة أفرقة عاملة بشأن مواضـيع متـصلة بـسياسة التك             
وتتــضمن تلــك الأفرقــة  . ٢٠٠٦يوليــه / تمــوز١٢الــوزراء الــذي اتخذتــه الحكومــة الاتحاديــة في  

ــاليم      ــات الأقـ ــة، وحكومـ ــة الاتحاديـ ــال، والحكومـ ــساء والرجـ ــاجرين مـــن النـ ــن المهـ ــثلين عـ ممـ
ارس م ـ/والبلديات، وكثيرا من الجهات غير الحكومية المشاركة؛ وقدمت الأفرقة في أواخر آذار           

  . النتائج التي توصلت إليها٢٠٠٧
تعزيـز  : التعليم في مرحلة الطفولـة المبكـرة     ”: وتتضمن المجالات العشرة المختلفة ما يلي       

كفالة التعليم والتدريب المهني الجيدين، وفـرص أفـضل في سـوق            ”و  “ اللغة الألمانية من البداية   
وانقـسم الفريـق    . الة النساء والفتيـات   وتلقت جميع الأفرقة العاملة تعليمات بمراعاة ح      . “العمل

ــةتحــسين الحا” ٤العامــل  ــق المــساواة  ل ــات، وتحقي ــساء والفتي ــشية للن ــق العامــل  “  المعي إلى الفري
الـذي اهـتم بـالزواج بـالإكراه؛ والفريـق          “ التكامل من خلال القانون والمـشاركة     ” ١: الفرعي

جتماعيـة، والتثقيـف الجنـسي،    تمكين المهـاجرات في الأوضـاع الأسـرية والا       ” ٢العامل الفرعي   
  .“والصحة، ومساعدة المسنين

وتتضمن خطة التكامل الوطنية التي عرضتها المستشارة علـى مـؤتمر القمـة الثـاني المعـني             
 من التدابير والالتزامات الطوعيـة الـتي قطعهـا         ٤٠٠ حوالي   ٢٠٠٧يوليه  / تموز ١٢بالتكامل في   

ووضـعت الخطـة    . دني ممـن شـاركوا في ذلـك المـؤتمر         كثير من مختلـف ممثلـي الدولـة والمجتمـع الم ـ          
الحكومــة الاتحاديــة والأقــاليم، وحكومــات البلــديات والعديــد مــن المنظمــات غــير الحكوميــة،     

ووافقــت الحكومــة الاتحاديــة ورؤســاء    . فيهــا المنظمــات النــسائية ومنظمــات المهــاجرات     بمــا
 علــى كــل مــن ليــة الألمانيــةواتحــاد رابطــات الــسلطات المححكومــات الأقــاليم ومــؤتمر الــوزراء  

وصُـنفت إسـهامات المنظمـات    . إسهاماتها في الخطة، كما اعتمدتها عن طريق تمرير قـرار رسمـي    
  .غير الحكومية في قسم التقرير بالخطة، مما جعلها جزءا من الخطة
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 ويمكن الاطلاع على مزيد من المعلومات المتعلقة بالأفرقـة العاملـة والمـشاركين والتـدابير                
  .www.integrationsbeauftragte.deلتزامات الطوعية تحت خطة التكامل الوطنية في والا

وأجـري  . ٢٠٠٧يوليه  /وبدأت مرحلة التنفيذ مع تقديم خطة التكامل الوطنية في تموز           
  .٢٠٠٨بر نوفم/ تشرين الثاني٦التقييم المؤقت الأول للخطة في 

تواجــه النــساء المهــاجرات في أحيــان  مــن التقريــر، ١١وفقـا لمــا أشــير إليــه في الــصفحة    - ١١
فمـا هـي التـدابير      . نظرا لكونهن نساء ولخلفيـاتهن العرقيـة      : كثيرة عقبة مزدوجة في سوق العمل     

ــات عــن عــدد المهــاجرات        ــزدوج؟ يرجــى تقــديم بيان ــز الم المحــددة المتخــذة لمواجهــة هــذا التميي
  .لعاملات اللاتي يعشن في ألمانيا مقارنة بالنساء الألمانيات والرجال الألمان والرجال المهاجرينا

ــرت    ــل    ذكــ ــئين والتكامــ ــالهجرة واللاجــ ــة بــ ــة المعنيــ ــة الاتحاديــ ــة الحكومــ  في مفوضــ
الــسابع عــن تكامــل الأجانــب في ألمانيــا الاتجاهــات الهامــة بــشأن انــدماج الأشــخاص     تقريرهــا
ــذين ــا  ال ــاة حالــة المــرأة       نــشأوا كمه ــذا الــسياق، جــرت مراع جرين في ســوق العمــل؛ وفي ه
 مــــــن التقريــــــر الــــــسابع تحــــــت    ٣ -انظــــــر الجــــــزء الثــــــاني   (أمكــــــن ذلــــــك   كلمــــــا

http://www.bundesregierung.de/nn_56708/Content/DE/Publikation/IB/7-auslaenderbericht.html .(ويشير 
 الـتي قيّمهـا مكتـب الإحـصاءات         ٢٠٠٥ذلك الجزء إلى بيانات من تعداد السكان المصغر لعام          

  .على طلب المفوضةالاتحادي بناء 
وجرى إبطال التمييز ضد المهاجرات في سـوق العمـل الألمانيـة عـن طريـق تـدابير مثـل                      

ــاني       ــبين الث إيــلاء مراعــاة خاصــة للمجموعــات المــستهدفة في ســوق العمــل وذلــك وفقــا للكتي
  .والثالث من القانون الاجتماعي

ــشكل أساســي ب ــ       ــساء والرجــال يحظــون ب ــان أن الن ــة ويقــرر هــذان الكتيب نفس إمكاني
وينطبــق هــذا أيــضا علــى  . الوصــول إلى جميــع التــدابير المقدمــة في إطــار سياســة ســوق العمــل   

ويجـري الأخـذ في الاعتبـار، حيثمـا كـان ذلـك ضـروريا        . الأشخاص الذين نـشأوا كمهـاجرين    
وبالتـالي  . وممكنا، بالاحتياجات الخاصة بالنـساء فيمـا يتعلـق بتـدابير الانـدماج في سـوق العمـل                 

، علــى ســبيل المثــال، تــوفر أيــضا )تنميــة القــدرة اللغويــة الألمانيــة(إطــار دورات الانــدماج ففــي 
  .الدورات المقدمة خصيصا للنساء اللاتي نشأن كمهاجرات رعاية للأطفال

، بلغـت نـسبة مـشاركة الأشـخاص الـذين           ٢٠٠٦ووفقا لتعداد الـسكان المـصغر لعـام           
 في المائــة، وهــي نــسبة أقــل  ٧٥كمهــاجرين  والــذين نــشأوا ٦٥ و ٢٥تتــراوح أعمــارهم بــين 

ورغـم عـدم    ).  في المائة  ٨١(بدرجة ملحوظة من نسبة الأشخاص الذين لم ينشأوا كمهاجرين          
وجــود فــارق بــين الرجــال، حيــث بلغــت نــسبة الحــصص في حالــة الــذين نــشأوا كمهــاجرين     

يرا، فلا تبلغ نـسبة      في المائة، تختلف بيانات النساء اختلافا كب       ٨٧والذين لم ينشأوا كمهاجرين     

http://www.integrationsbeauftragte.de/
http://www.bundesregierung.de/nn_56708/Content/DE/Publikation/IB/7-auslaenderbericht.html
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 في المائــة مــن النــساء الــلاتي ٧٥ في المائــة مقارنــة بـــ ٦٣العــاملات ممــن نــشأن كمهــاجرات إلا 
  .ينشأن كمهاجرات لم

ويمثل البرنامج الاتحادي للصندوق الاجتمـاعي الأوروبي في ألمانيـا آليـة أساسـية لتعزيـز                  
ــة مكافحــة التمييــز المــزدوج ال ــ   . ذي يتعرضــن لــه في ســوق العمــل العمالــة بــين المهــاجرات بغي

وسـيقوم الـصندوق الاجتمــاعي الأوروبي بـدعم انــدماج الأشـخاص الــذين نـشأوا كمهــاجرين      
والنساء من خلال تدابير متنوعة تتصل بالتعليم والتدريب الإضافي، وذلـك أثنـاء فتـرة التمويـل                 

عينـة للمهـاجرات    وتتضمن تلك التدابير كلا من التدابير المتعلقة بالحـالات الم         . ٢٠١٣-٢٠٠٧
) أي دورات لغويـة تتعلـق بالعمالـة يقـدمها المكتـب الاتحـادي للـهجرة واللاجـئين                 (والمهاجرين  

وتدابير لزيـادة مـشاركة الأشـخاص الـذين نـشأوا كمهـاجرين والنـساء في جميـع تـدابير الـدعم                      
م رصـد  ويجري الآن إقامة نظـا . التي يقدمها الصندوق الاجتماعي الأوروبي وفقا لنهج الادماج   

للبرنـامج الاتحــادي للــصندوق الاجتمــاعي الأوروبي تتــاح مـن خلالــه معلومــات عــن المــشاركة   
وفي المـستقبل،   . وفقا للخلفية المتعلقة بالهجرة والسن والجنس والخلفيـة التعليميـة ومـا إلى ذلـك              

ي سيجري الاستمرار في جمع البيانات البرنامجيـة عـن التمويـل بغيـة رصـد كيفيـة توزيعهـا الفعل ـ         
  .على الرجال والنساء على مر السنين

  
 مـن تقريـر زيارتـه القطريـة         ٧٤يشير المقـرر الخـاص المعـني بـالحق في التعلـيم في الفقـرة                  - ١٢

)A/HRC/4/29/Add.3 (يــتغير بــشكل جــذري ومــن المحتمــل أن الــديمغرافي للبلــد نــسيج الأن  إلى
.  عامـاً تقريبـاً  ٣٠ أو ٢٠المـدارس مـن أصـل مهـاجر خـلال      تلاميـذ  يصبح أكثر من ثلث جميع    

  هــذه الحقيقــة، يــشدد المقــرر الخــاص علــى الحاجــة إلى اســتجابة حاسمــة ومبتكــرة،  بــالنظر إلىو
، الأمـر   ليا في النظام التعليمي، سترتفع معدلات البطالـة       استمر التباين السائد حا   ذلك لأنه إذا    و

مــن مــساعدة للعــاطلين عــن العمــل العــبء علــى الدولــة فيمــا تقدمــه الــذي ســيؤدي إلى زيــادة 
ضـرورة   الـسكان أفـراد  ولهذا، فإن إتاحة فرص التعليم لجميـع  .  من عواقب  ذلك ينجم عن  وما

دابير المحـددة الموجهـة لنـساء وفتيـات الأقليـات           فما هي الت  . سياسية واقتصادية أساسية في ألمانيا    
  المحرومة التي اتخذت أو يعتزم اتخاذها للتغلب على الصعوبات التي يواجهنها في مجال التعليم؟

وفقــا للقــانون الأساســي لجمهوريــة ألمانيــا الاتحاديــة تقــع مــسؤولية التعلــيم كليــة علــى     
 الـسياقات عـن طريـق البـدء في مـشاريع            ومع ذلك تنـشط الحكومـة الاتحاديـة في شـتى          . الأقاليم

وبالتـالي، تـدعم الحكومـة الاتحاديـة تـدابير لمواصـلة تطـوير التحـول                . نموذجية على سـبيل المثـال     
الهيكلي من المدارس إلى النظام الثنـائي للتـدريب المهـني أو التـدريب المهـني للمحـرومين؛ وهـذا                    

  .يتضمن الفتيات والنساء من الأقليات المحرومة

http://www.universalhumanrightsindex.org/hrsearch/displayDocumentVersions.do?lang=en&docId=1082
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عم الحكومة الاتحاديـة أيـضا مجموعـة مـن المـشاريع للمـساعدة علـى إدمـاج النـساء            وتد  
ــشأن كمهــاجرات في ســوق العمــل   ــا مــشروع    . الــلاتي ن ــة الــتي يجــري ذكرهــا هن ومــن الأمثل

ومـشروع الرصـد هـذا، الـذي يـشارك الـصندوق الاجتمـاعي الأوروبي في تمويلـه،                  . ٢١ شبكة
 نـــشأن كمهـــاجرات ويعمـــل بوصـــفه شـــبكة دعـــم يـــستهدف في المقـــام الأول النـــساء الـــلاتي

  .لمساعدتهن على توجيه أنفسهن في سوق العمل وفي مساراتهن الوظيفية
وتــصف مفوضــة الحكومــة الاتحاديــة المعنيــة بــالهجرة واللاجــئين والتكامــل في تقريرهــا    

السابع عن تكامـل الأجانـب في ألمانيـا حالـة الفتيـات والـشابات الـلاتي نـشأن كمهـاجرات في                      
ــاج في ســوق العمــل        ــل الفــني والإدم ــدريب المهــني، والتأهي ــيم والت انظــر الجــزء  (مجــالات التعل

  ). عن المشاركة في التعليم والتدريب٢-٣-٢ وبخاصة الجزء الثاني ٢-٢ الثاني
وأحد التدابير المحـددة الـتي اتخـذتها الحكومـة الاتحاديـة والمـذكورة في هـذا الـسياق هـي                       

  .رات الإدماج للفتيات والنساء اللاتي نشأن كمهاجراتالزيادة في عدد ساعات دو
 MINTومن المتوقع أن تنتفع جميع الشابات بالعهد الوطني للمزيد من النـساء في مهـن                  

الـــــذي بدأتـــــه ) الرياضـــــيات وتكنولوجيـــــا المعلومـــــات والعلـــــوم الطبيعيـــــة والتكنولوجيـــــا(
 تحــــت شــــعار  ٢٠٠٨نيــــه يو/ المعنيــــة بــــالتعليم والبحــــث في حزيــــران   ةالاتحاديــــ الــــوزارة

”Komm, mach MINT! “)مع شركاء من مجالات الأعمال التجاريـة والبحـث   ) تعال، اشترك
  .والسياسة

  
  العمالة    

لأن بعــض جوانــب سياســة  الــسابقة تاميــة الخ اأعربــت اللجنــة عــن القلــق في ملاحظاته ــ  - ١٣
 مـن  ٣٩٢الفقـرة   ( وجه خاصبعلى المرأة  الاتحادية قد تؤثر سلباً     الإصلاح التي تنفذها الحكومة     

لخــدمات المتــصل بالقــانون الرابــع اإلى تقيــيم  ٥٨الــصفحة ويــشير التقريــر في ). A/59/38الوثيقــة 
 وأدخـل الـدعم     ،لبطالـة والمـساعدة الاجتماعيـة     الخـاص با   الـذي حـل محـل النظـام القـديم            ،الحديثة

كـان الأمـر كـذلك،    وإذا  م؟فهل توفرت النتائج الأوليـة لهـذا التقيـي    .الأساسي للباحثين عن عمل
  هو أثر هذا القانون على المرأة؟ ماف

فيما يتعلق بالتقييم الموكل قانونيا لما يدعى بالشرط التجريبي للـضمان المعيـشي للبـاحثين       
 ج مـن الكتيـب الثـاني للقـانون الاجتمـاعي، لا تكـون الأهميـة في                  ٦عن عمل، فإنه وفقـا للمـادة        

وك سياسة سوق العمل، بل لمسألة ما إذا كانـت وكـالات العمـل              المقام الأول لتقييم فرادى صك    
ــواردة في       ــدماج ال ــز أهــداف الان ــر نجاحــا في تعزي ــديات المفوضــة أكث ــة أو منظمــات البل الاتحادي

وســيجري تقيــيم نتــائج البحــث الموســع  . الكتيــب الثــاني للقــانون الاجتمــاعي والــسبب في ذلــك 
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في موعـد  ) المجلس الاتحـادي  (Bundesratومة الاتحادية و  بالاشتراك مع الأقاليم وتقديمها إلى الحك     
  .٢٠٠٩وستنشر النتائج في أوائل عام . ٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول٣١أقصاه 

 Institut für Arbeitsmarkt-und(ويُجــــــري المعهــــــد المعــــــني ببحــــــوث العمالــــــة    

Berufsforschung = IAB(   ــا موســعا مــست ــة بحث ــة الاتحادي ــة العمال ــابع لوكال مرا وفي الوقــت  الت
المناسب عن آثار الاستحقاقات التي تغطي تكلفة المعيـشة والـتي تقـدم في إطـار الـضمان المعيـشي                    

ــسياق، يؤخــذ في  . للبــاحثين عــن عمــل والاســتحقاقات الــتي تــساعد علــى الإدمــاج    وفي هــذا ال
 عـددا مـن     وأصدر المعهـد المعـني ببحـوث العمالـة        . الحسبان دائما بتعميم مراعاة المنظور الجنساني     

ومـن المعتـزم إصـدار نـشرة شـاملة في           . النشرات عن المشاريع التي جرى الانتـهاء منـها حـتى الآن           
ــائج البحــث الــتي جــرى التوصــل إليهــا حــتى الآن    ٢٠٠٩أوائــل عــام  .  تــضم ملخــصا لجميــع نت

ة وبالإضافة إلى التقييم العام لآثار الضمان المعيشي للباحثين عـن عمـل، أوصـت الـوزارة الاتحادي ـ                
المعنية بشؤون الأسـرة والمـواطنين المـسنين والنـساء والـشباب بـإجراء دراسـة إضـافية عـن المـسألة                      
الرئيسية المتعلقة بكيفية تأثير القواعد الـواردة في الكتيـب الثـاني مـن القـانون الاجتمـاعي المتـصلة                    

ن مـدى    علـى بعـض المجموعـات الرئيـسية مـن النـساء العـاطلات، وع ـ               “مجتمع المحتاجين ”بمفهوم  
 المشاركة علـى قـدم المـساواة        وتعزيز هذه الدراسة الإضافية لنموذج الأسرة ذات العائل الواحد أ         

  .بين النساء والرجال في سوق العمل
  :وتنقسم المجموعات الرئيسية إلى  
  .الوالد الوحيد أو الوالدة الوحيدة ممن لديهم أطفال يحتاجون إلى رعاية  )أ(  
  . تعويضات البطالة الطويلة الأجلعشيرات الحاصلين على  )ب(  
  .النساء المسجلات كعاطلات، إلا أنهن لا يحصلن على استحقاقات  )ج(  
، ٢٠٠٩فبرايـر  / إلى شباط٢٠٠٨يناير /ومن المقرر أن يستمر المشروع من كانون الثاني     

  .٢٠٠٩وبالتالي فلن تكون النتائج متاحة حتى سنة 
ــن الح       ــف م ــاد للبحــث، بتكلي ــوم الآن اتح ــة لتقيــيم     ويق ــإجراء دراس ــة، ب ــة الاتحادي كوم

 Bewertung der SGB(الكتيب الثـــاني للقانون الاجتمـاعي فيمـا يتعلـق بـسياسة المـســاواة       تنفيذ

II-Umsetzung aus gleichstellungspolitischer Sicht .(  وفي هــذا الــسياق يجــري الاضــطلاع
 دراسـات مـستقلة متنوعـة عـن الآثـار، إلى            بإعادة تحليل موسعة للبيانات الاقتصادية وبيانات مـن       

  .٢٠٠٩وسيُقدَّم التقرير النهائي سنة . جانب إجراء دراسات إفرادية
وعلــى الــرغم مــن التوجــه القــوي نحــو العمالــة، مقارنــة ببقيــة أوروبــا، يــشكل الوالــدان     

ك، وعلاوة علـى ذل ـ   . الوحيدان في ألمانيا مجموعة سكانية معرضة بشدة لخطر الفقر بصفة خاصة          
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مـستقرة نـسبيا مـن المحتـاجين إلى المـساعدة       “ مجموعة رئيـسية  ”يمثل الوالدان الوحيدان وأطفالهما     
الكتيـــب الثـــاني مـــن القـــانون  (مـــن خـــلال الـــضمان المعيـــشي الأساســـي للبـــاحثين عـــن عمـــل   

ويُمَثل الوالدان الوحيدان تمثيلا غـير متناسـب بـين العـاملين، ولكنـهم يحتـاجون إلى           ). الاجتماعي
صول على المنافع التكميلية في إطار تعويضات البطالة الطويلة الأجل للذين لا يعملـون سـوى          الح

 الاجتمــاعي الــتي تــدفع أقــل مــن  أو للخاضــعين لإســهامات التــأمين“ عمــلا صــغيرا”مــا يــسمى 
  .يورو كل شهر ٨٠٠

“ أفـضل ممارسـة   ” تعزيـز أمثلـة      ٢٠٠٩ولهذا فستدعم الحكومة الاتحادية ابتداء من سـنة           
ين المنظمات الـتي تـدير الـضمان المعيـشي للبـاحثين عـن عمـل تحـت مظلـة التوجيـه الإطـاري في                     ب

  :ويجري حاليا إعداد مشروعين. البرنامج الاتحادي للصندوق الاجتماعي الأوروبي
تعزيز التدابير التي ترمي إلى إعداد الوالدين الوحيدين ممن يحتـاجون إلى دعـم وإدمـاجهم                  •  

  ذ تدابير جانبية لتحقيق الاستقرار، فضلا عنفي العمالة، واتخا
تنفيذ مسائل المساواة بين الجنسين وتعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني بـين المنظمـات الـتي                    •  

  .تدير البطالة الطويلة الأجل
وتتـصل تــدابير التعزيـز مــن ناحيـة بالمــشاريع الــتي تـستهلها الوكــالات الـتي تــدير البطالــة        

وفي هـذه الحـالات تكـون المـسألة     . ن مشاركة الشبكات المحلية والإقليمية   الطويلة الأجل، وتتضم  
تعزيز الأنشطة المحلية الـتي يمكـن فيهـا الجمـع بفعاليـة بـين المـساعدة المعتمـدة قانونيـا الـتي تقـدمها                          

رعايـة الطفـل،   (وحكومـات البلـديات    ) تدابير للإدماج في سـوق العمـل      (وكالة العمالة الاتحادية    
إلى الوالدين الوحيدين، وذلـك بغيـة تخفـيض      ) لأطفال والمراهقين، على سبيل المثال    وبرامج دعم ا  

  .أو إلغاء اتكال الأسر المعيشية التي يرأسها أحد الوالدين على المعونة في الأجل الطويل
وفضلا عن ذلك، يجب البدء في مشاريع نموذجية لإنشاء هياكـل داخـل الوكـالات الـتي                

المرأة /ار الضمان المعيشي للباحثين عن عمل الذي يكفل تعزيز المساواة         تقدم الاستحقاقات في إط   
الهامة والجهات الفاعلـة في     ) الاجتماعية(وينشئ العمليات التشغيلية والشبكات ذات المؤسسات       

  .أسواق العمل الإقليمية
  

 ٢٠٠٧في عـام    الأجـور    اعتماد قـانون إحـصاءات       فإنمن التقرير،    ٦٤وفقاً للصفحة     - ١٤
تتسم بتحسن واضح وتتعلـق بـالبحوث المتـصلة بتطـور حـالات عـدم               بيانات  للقاعدة   ضعسي”

المساواة في الأجر وأسبابها، ومن ثم، فإنهـا سـتهيئ فرصـا جديـدة لوضـع اسـتراتيجيات مـضادة                    
 تقيـيم علـى أسـاس       دَّفهـل أع ـِ  . “يمكنها أن تستهدف الأسـباب ذات الـصلة علـى نحـو مناسـب             

  دمجت النتائج، إن وجدت، في استراتيجية السياسات؟قاعدة البيانات هذه وهل أ
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إن الدراســة الاستقــصائية للأجــور الــتي اســتخدمت ســابقا لحــساب عــدم المــساواة في      
ويجـري في الوقـت الحـالي       . الأجور بين المرأة والرجل لم تتضمن مطلقا قطـاع الخـدمات العامـة            
لمـساواة في الأجـور في سـياق        توسيع نطـاق هـذه الدراسـة بحيـث تتـضمن تحلـيلا إضـافيا لعـدم ا                 

 Verdienstunterschiede zwischen (“عـدم المـساواة في الأجـور بـين المـرأة والرجـل      ”مـشروع  

Frauen und Männern(الذي أداره مكتب الإحصاءات الاتحادي .  
وعــلاوة علــى ذلــك، جــرى التكليــف باتخــاذ تــدابير إضــافية وإجــراء دراســات بحثيــة،      

، )دراسـة استقـصائية عـن هياكـل الأجـور، علـى سـبيل المثـال               (انـات   ودراسات استقـصائية للبي   
وتحليلات علمية، وذلك بغية تحديد أسباب التفاوت في الأجور بين المرأة والرجـل وتوضـيحها              

  . على نحو شامل بغية التمكن من القضاء على التمييز الحالي في الأجور بأسلوب منتظم
جية، كمــا يجــب دعــم التــدابير الــتي يتخــذها   وبعــد ذلــك، يــتعين اتخــاذ تــدابير اســتراتي    

ــشركاء الاســتراتيجيون الآخــرون   ــاب العمــل، أو اتحــاد    (ال ــسائية، أو رابطــات أرب منظمــات ن
لمكافحة عدم المساواة في الأجور ولتوعية الـسكان في هـذا   ) النقابات الألمانية، على سبيل المثال    

م المـساواة في الأجـور مـن اعتمـاد          وسيمكن التوصل إلى فهم الأسـباب الأساسـية لعـد         . السياق
ــة التغلــب علــى ذلــك، ومــن الــضروري أن تتخــذ جميــع الجهــات       ــة بغي الاســتراتيجيات الواجب

  .الفاعلة تدابير في نطاق مجالات نفوذها بغية التغلب على تلك الأسباب أو إزالتها
  

  :قائمة تصنيفية للتدابير    
ــر في     - ١   ــساواة في الأجـ ــوم المـ ــل / نيـــسان١٥يـ ــساء المهنيـــات  ٢٠٠٨أبريـ ، النـ

  ..e.Vوالمشتغلات بالأعمال التجارية 
 Lohnspiegel - Lohnunterschiedeمشروع أقامته مؤسسة هانز بكلر بعنـوان    - ٢  

beim Berufsanfang)  الفروق في الأجور عند بداية التعـيين -دراسة استقصائية عن الأجور  .(
  .٢٠٠٨أغسطس /يل إلى آبأبر/ومن المقرر أن يستمر هذا المشروع من نيسان

 Fair P(l)ay - Entgeltgleichheit für Frauen und Männerالمبـدأ التـوجيهي المعنـون      - ٣  

)Fair P(l)ay -٢٠٠٧الذي جرى نشره سنة )  المساواة في الأجور بين المرأة والرجل.  
 Die Lohnlücke zwischen Frauen und Männern inالمــشروع البحثــي   - ٤  

Deutschland)  الفجــوة في الأجــور بــين المــرأة والرجــل في ألمانيــا( ،Institut der Deutschen 

Wirtschaft) معهد كولونيا للبحث التجاري.(  
مــؤتمر مــع اتحــاد الرابطــات الألمانيــة لأربــاب العمــل عــن موضــوع المــساواة في    - ٥  

  .٢٠٠٨سبتمبر / أيلول٣٠الأجور في 
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  ).، سويسراLogibيشابه (للأجور دراسة جدوى عن الاختبار الطوعي   - ٦  
يقوم مكتب الإحصاءات الاتحادي، بناء علـى مبـادرة مـن الحكومـة الاتحاديـة                  - ٧  

وبدعم منـها، بتنفيـذ مـشروع المقـصود منـه التحـسين المـستدام لتـوافر بيانـات عـن المـساواة في                        
الدراسـة  الأجور من خلال تدابير متنوعة وعن طريق تضمين مـوظفي الحكومـة أيـضا في نظـام                  

الاستقصائية للأجور، مما ييـسر عقـد مقارنـات بـين القطـاع الخـاص والخـدمات العامـة، وبغيـة                     
إجراء تقييم خاص للدراسة الاستقصائية الجديـدة لهياكـل الأجـور بهـدف إجـراء تحليـل مفـصل              

ومــن المقــرر أن يــستمر هــذا المــشروع مــن   . لأســباب الفــروق في الأجــور بــين المــرأة والرجــل  
  .٢٠٠٩نوفمبر / إلى تشرين الثاني٢٠٠٨يل أبر/نيسان

وسيجري التفكير من جديد في الأنشطة الإضافية المعنية بموضوع المـساواة في الأجـور                
  .على أساس المعلومات المكتسبة من المشاريع الجارية

ــه جديــد لــصكوك سياســات ســوق العمــل  (وســيجري اعتمــاد تــشريع جديــد    ) توجي
وسـيجري ترسـيخ مبـدأ      . ات المتعلقـة بعـدم المـساواة في الأجـور         استجابة لنتـائج تحلـيلات البيان ـ     

المساواة وتعزيز المرأة بوصفه هدفا أكثر أهميـة ممـا كـان عليـه سـابقا فيمـا يتعلـق بتعزيـز العمالـة                   
والانقطاعات الطويلة في العمل بأجر، التي كثيرا ما ينتج عنها فقـدان المهـارات إلى               . بوجه عام 

ــة، تــشكل أســبابا هامــة لاســتمرار عــدم المــساواة في     جانــب ميــل المــرأة إلى اخت  ــار مهــن معين ي
وستبذل الجهود مـن خـلال مـنح مزايـا تعـزز العمالـة تعزيـزا فعـالا، وذلـك                    . مستويات الأجور 

بغية القضاء على الأضرار الموجودة وحرصا على تخطي الأسـواق الجنـسانية في مجـالي التـدريب                 
اء العائدون إلى سوق العمل علـى الإسـتحقاقات الـتي           وسيحصل الرجال والنس  . المهني والعمالة 

يطلبونها للمساعدة على عودتهم إلى سوق العمل مـن خـلال التـدابير الـتي تعـزز العمالـة تعزيـزا                     
ومن أهم تلـك الإسـتحقاقات خـدمات المـشورة والتوظيـف، فـضلا عـن دعـم التـدريب               . فعالا

ــا    وحيــث أن . ء تنفيــذ هــذه التــدابير الإضــافي عــن طريــق تغطيــة التــدريب ورعايــة الأطفــال أثن
اختلاف الفترات الزمنية لانقطاع النساء والرجال يعتبر الـسبب الرئيـسي للفـروق في الأجـور،                

  .يكون لدعم العودة إلى سوق العمل أهمية كبيرة في هذا السياق
وستبذل محاولات للتأثير على خيارات المـسار الـوظيفي الـتي تقررهـا النـساء والفتيـات                
وسـيجري اسـترعاء الانتبـاه إلى المهـن         . لة مبكرة من خلال المشورة المتعلقة بهذا المـسار        في مرح 

ــة ذات الاحتمــالات الجيــدة للتنميــة بالنــسبة      ذات المنظــور الطويــل الأجــل والمــسارات الوظيفي
  .للدخل والنمو الشخصي

 وتتضمن مـشاريع كـثيرة في إطـار البرنـامج الاتحـادي للـصندوق الاجتمـاعي الأوروبي                  
  .حوافز هامة لتعزيز المساواة بين المرأة والرجل وللتشجيع على المساواة في الأجور بينهما
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وقد وجدت خيارات قانونية لاتخاذ إجراءات بالنسبة للأجور غير المتـساوية حـتى قبـل           
وســتقوم الوكالــة الاتحاديــة لمناهــضة التمييــز بجعــل . إدخــال القــانون العــام للمــساواة في المعاملــة

  .هور أكثر وعيا بالإمكانات التي يوفرها هذا القانونالجم
وقد نص الاتفاق الطوعي بين الحكومة الاتحادية والرابطات المركزيـة للتجـارة الألمانيـة            

 على تخصيص أربعة مجـالات للعمـل، وهـي التوفيـق بـين العمـل والأسـرة، وفـرص                   ٢٠٠١لعام  
راكـز القياديـة، والتغلـب علـى الفجـوة في           تعليمية وتدريبية أفضل، وعدد أكبر من النـساء في الم         

 ٢٠٠٨وبيّن التقييم الثالـث للمـساواة بـين المـرأة والرجـل في القطـاع الخـاص في عـام            . الأجور
واتفقـت  . زالت هناك حاجة إلى اتخاذ إجراء فيما يتعلق بمجالات العمل المذكورة أعـلاه             أنه ما 

ه ينبغـي إدخـال ديناميـة المجـالين الأولـين مـن             الحكومة الاتحادية وممثلو الأعمال التجارية على أن ـ      
  .“المساواة في الأجور”تلك المجالات في مجال 

  
 مــن الوثيقــة ٣٩٦الفقــرة (ا اســتجابةً للملاحظــات الختاميــة الــتي قدمتــها اللجنــة ســابق   - ١٥

A/59/38(     عـدداً مـن التـدابير لتعزيـز        اتخـذت   ة الخارجيـة     أن وزار  ١١٨الصفحة   يبين التقرير في
لأجــور ل مــا إذا كـان الحــد الأدنى  بيـان يرجــى  .الأسـر الدبلوماســية لــدى  خــدم المنـازل  حقـوق 

لأجـور الـتي تـدفع في ألمانيـا         لالذي يتعين على السفارات دفعها لخدم المنازل يعادل الحد الأدنى           
وهـل المعـايير الـدنيا لقـوانين العمـل والـنظم الاجتماعيـة مطابقـة                . الخدمة في المنازل  عموماً لقاء   

  لمعايير الألمانية العامة؟ل
في إطار عملية الحصول على موافقة للبدء في العمل لدى أسـرة خاصـة لعـضو في بعثـة            

دبلوماسية أجنبية معتمدة أو قنصلية في جمهوريـة ألمانيـا الاتحاديـة، مـن الـضروري الآن بالنـسبة                   
م غــير المــشروط لأربــاب العمــل المحــتملين أن يــدللوا بمــا لا يــدع مجــالا للــشك علــى اســتعداده  

وأهمهـا  (للمحافظة على المعـايير الـدنيا فيمـا يتعلـق بالقـانون الاجتمـاعي وقـانون العمـل لألمانيـا            
. طيلــة فتــرة العمــل) عقــد كتــابي وحــد أدنى للأجــور وتــأمين صــحي وأغذيــة ومــسكن بالمجــان 

العمـل  ويتطلب ذلك أن تقدم البعثة الدبلوماسية أو القنصلية مذكرة شـفوية تكفـل التـزام رب                 
ومن العناصر الهامة في هذه العملية عقد لقـاء بـين الخـادم المنــزلي المحتمـل وممثـل                   . بالمعايير الدنيا 

الخادمـة بغيـة كفالـة درايتـه        /عن البعثة الدبلوماسـية الألمانيـة في البلـد الـذي يُـستقدم منـه الخـادم                
مـاعي وقـانون العمـل في حالـة     درايتها بحقوقها والتزاماتها وفقـا للقـانون الاجت    /بحقوقه والتزاماته 

ويجري في هذا الـسياق توزيـع كتيـب تعليمـي           . التعيين، فضلا عن الدراية بالحد الأدنى للأجور      
  .يطبع بدعم من وزارة الخارجية
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ــة         ــام وزارة الخارجي ــد قي ــد إلا عن ــدخول البل ــازل الخــصوصيين ب ــسمح لخــدم المن ولا ي
تيفائها عنــدما يعــين عــضو بعثــة دبلوماســية أو  الألمانيــة بــالتقييم الإيجــابي للــشروط الواجــب اس ــ

  .قنصلية معتمدة في ألمانيا خادما منـزليا خاصا
ويستهدف الإجراء الذي تقوم به وزارة الخارجيـة كفالـة الالتـزام بالمعـايير الـدنيا فيمـا                    

يتعلق بقانون العمل والقانون الاجتماعي لألمانيا عن طريـق اسـتعمال جميـع الخيـارات القانونيـة                 
وبالتـــالي لا يتعـــرض خـــدم المنـــازل الـــذين يعينـــهم أعـــضاء البعثـــات الدبلوماســـية أو  . لمتاحـــةا

  .القنصليات لأضرار جوهرية عند مقارنتهم بخدم المنازل في ألمانيا
  

  مشاركة المرأة في الحياة العامة وصنع القرار    
 مـن الوثيقـة     ٣٩٦ الفقـرة  (ة الختامية الـسابق   ا في ملاحظاته  التقدير، مع   ،اللجنة أشارت  - ١٦

A/59/38(                       إلى معدل مشاركة المرأة في الحيـاة الـسياسية، بيـد أنهـا أعربـت أيـضاً عـن القلـق لأن 
سـيما في    عامـة، ولا  مـن الحيـاة ال    في المراتب العليا لعدة قطاعـات أخـرى         تمثيلا ناقصا   المرأة ممثلة   

وفي الـصفحات   . لأكاديميـة  والأوساط العلمية والبحثية وا    ، والسلك الدبلوماسي  ،الخدمة المدنية 
هـذه القطاعـات،   في يـستعرض التقريـر مجموعـة مـن التـدابير الـتي اتخـذت            ،  ١٢٢ إلى   ١١٩من  

في تمثـيلا ناقـصا   ، لمعالجة مسألة تمثيـل المـرأة   الاتحادي على وجه التحديدبموجب قانون المساواة   
الإدارة العامــة مجــال في هــذا الــصدد، تقيــيم للتقــدم المحــرز في ، أجــرىفهــل  .المناصــب القياديــة

الـسبب في أن    ن  ع ـ يةتفصيلتقديم معلومات   يرجى  ؟  وفي المؤسسات العلمية والبحثية   والاتحادية  
، )١٢٠الـصفحة  ( في المائـة  ٣٠تبلـغ حاليـاً   المبتـدئين   نسبة النساء في أوساط أساتذة الجامعـات        

ــاً نــسبة   النــساء في عــام الــدرجات الجامعيــة بــين الرجــال و الحــصول علــى بينمــا تعادلــت تقريب
فمـا نـوع    ).٤٨الـصفحة  ( في المائـة  ٣٩الـدكتوراه للنـساء   درجـة  بلغت نـسبة مـنح   و، ٢٠٠٤

 وهـل يمكـن   ؟الدبلوماسـي التدابير الخاصة المؤقتة التي اتخـذت لتعزيـز مـشاركة المـرأة في الـسلك      
  ؟السلطة القضائيةتقديم معلومات عن مشاركة النساء في 

ة منتظمة التطورات فيما يتعلق بالمرأة في المناصب القياديـة          تقيّم الحكومة الاتحادية بصف     
ــانون      . في الخدمــة العامــة  ــة عــن ق ــة الــتي تعــدها الحكومــة الاتحادي وفــضلا عــن التقــارير المرحلي
 Bundestags، ٢٠٠٦ديـسمبر  / كـانون الأول ٧التقريـر المرحلـي الأول في   (المساواة الاتحادي 

Drucksache 16/3776 قدم التقرير الرابع معلومات عـن  )٢٠١٠التالي في عام ، ويقدم التقرير ،
، ٢٠٠٧فبرايـر   / شـباط  ١٦مـن   (نسبة النساء في الهيئات الهامة في مجال نفوذ الحكومة الاتحادية           

BT-Drs. 16/4385(     ــانون تكــافؤ ــود الإنــاث وق ــر المرحلــي الأول عــن الجن ، بينمــا يحــدد التقري
التطورات في السنوات القليلـة  ) BTDrs. 16/7920 ،٢٠٠٨يناير /كانون الثاني(الفرص للجنود 

والكتيـب الجديـد الـذي أصـدرته الـوزارة الاتحاديـة المعنيـة بـشؤون الأسـرة والمـواطنين                    . الماضية
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المساواة بـين المـرأة والرجـل في الإدارة الاتحاديـة والمحـاكم             ”المسنين والنساء والشباب، وعنوانه     
 Gleichstellung von Frauen und Männern in der Bundesverwaltung und in(“ الاتحاديـة 

den Gerichten des Bundes (    ــة الأجــل منــذ ــة الطويل  ١٩٨٦/١٩٩٦صــور بوضــوح التنمي
وتنــاول موضــوع الاختلافــات في شــتى المــستويات القياديــة في الــسلطات الاتحاديــة والمجــالات    

نوية عن التقدم علـى أسـاس       ويعد مكتب الإحصاءات الاتحادي دراسات استقصائية س      . التابعة
  .قانون المساواة الاتحادي

وحقيقــة أن ألمانيــا تحظــى بمكانــة جيــدة نــسبيا فيمــا يتعلــق بمــشاركة المــرأة في المناصــب       
ولكنـها لا تـشغل إلا المركـز الثالـث قبـل الأخـير في               ) مجلـس الـوزراء، البرلمـان     (القيادية الـسياسية    

لخدمــة العامــة، عنــد مقارنتــها ببلــدان الاتحــاد الأوروبي   مــشاركة المــرأة في المناصــب القياديــة في ا 
تحليل للحالة والاتجاهات أصدرته المفوضية     . ٢٠٠٧انظر المرأة والرجل في صنع القرار       (الأخرى  

وتوجـد علامـة إيجابيـة، وهـي أن         . ، تشير إلى ضـرورة اتخـاذ إجـراء        )٢٠٠٨الأوروبية، بروكسل   
، ٢٠٠٨نـوفمبر  / تشرين الثاني١ في وزارة اتحادية في امرأة ستصبح مرة أخرى وزيرة دولة دائمة     

. مما يشكل انتهاء فترة تقرب من ست سنوات لم تـشغل امـرأة خلالهـا منـصب وزيـر دولـة دائـم                     
وبتعيين نـساء كرئيـسات إدارات بـوزارة الخارجيـة ووزارة الداخليـة الاتحاديـة تكـون النـساء قـد                     

  . الأولى أثناء هذه الفترة التشريعيةبلغن المستوى القيادي في تلك الإدارات للمرة
ونظرا لزيادة توظـف النـساء في نفـس وقـت إعـداد التقريـر المرحلـي الأول عـن قـانون                        

المساواة الاتحـادي، أعربـت إدارات كـثيرة عـن توقعهـا أن المـرأة في المراكـز القياديـة مـن شـأنها                        
حيـة، فالبيانـات الإحـصائية      ومـن نا  .  تلـك المراكـز مـن المجموعـة المتاحـة بالفعـل            “أن تنمو في  ”

زالـت تواجـه     تبين هذا التطور بالفعـل، ومـن ناحيـة أخـرى يظهـر مـن الدراسـات أن المـرأة مـا                     
أضرارا فيما يتعلق بتطور مسارها الوظيفي نظرا للإجـازات والعمـل لـبعض الوقـت أثنـاء ذلـك                 

  ).BT Drucksache 16/3776(المسار 
  

  الخدمة الدبلوماسية    
ــد     ــيم التق ــوزارة الخارجيــة       جــرى تقي ــساواة ل ــة الثانيــة للم م المحــرز حــتى الآن في الخط
ــة ٢٠٠٧-٢٠٠٤وبالقيــاس علــى خطــة المــساواة  . ٢٠١١-٢٠٠٨ ، أحــرزت وزارة الخارجي

بالفعل تقدما هاما صـوب مـشاركة متوازنـة للمـرأة والرجـل، فـزاد نـصيب المـرأة في كـثير مـن                        
 عُينـت أول رئيـسة إدارة       ٢٠٠٦وفي عـام    . لآنالمجالات التي كان تمثيل المرأة فيها ناقصا حـتى ا         

ــة ــالتعيين   . في تــاريخ وزارة الخارجي ومــع ذلــك . وكانــت هنــاك تحــسينات أيــضا فيمــا يتعلــق ب
 في المائــة مــن  ٥٠يكــن مــن الممكــن دائمــا في الــسنوات الــثلاث الماضــية تعــيين نــساء في          لم

  .المستويات الرفيعة للخدمة
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.  في الاعتبــار، كلمــا زادت نــسبة النــساء فيهــا وكلمــا قــلّ عمــر المجموعــة الــتي تؤخــذ   
 سـنة فأقـل في   ٤٠ في المائـة مـن النـساء في الفئـة العمريـة       ٤٠وبالتالي، توجـد نـسبة تقـرب مـن          

ــة  ــة للخدمـ ــاة   . المـــستويات الرفيعـ ــر مراعـ ــة أكثـ وفي نفـــس الوقـــت، أصـــبحت وزارة الخارجيـ
 مـع  -لـة لـبعض الوقـت    للمعاشرة والأسـرة، فقـد جـرى توسـيع نطـاق تـشاطر الوظيفـة والعما               

 بحيـث تتـضمن الآن مناصـب قياديـة علـى        -وجود مشاريع تجريبية في كل من ألمانيـا والخـارج           
  .مستوى رؤساء الإدارات للمرة الأولى

 فيمـــا يتعلـــق بالترقيـــة إلى ٢٠٠٧-٢٠٠٤ولم تتحقـــق بعـــد أهـــداف خطـــة المـــساواة   
عمـال القياديـة، ويتـضح ذلـك بدرجـة      ولا تـزال المـرأة ممثلـة تمثـيلا ناقـصا في الأ     . مناصب القمة 

وتبــذل وزارة الخارجيــة قــصارى جهــدها لتنفيــذ الغايــات  . كــبيرة في كــل مــن ألمانيــا والخــارج 
  .المستهدفة في أقرب وقت ممكن

ــدافا            ــة أه ــصا، وضــعت وزارة الخارجي ــيلا ناق ــساء تمث ــل الن ــيض تمثي ــى تخف وعمــلا عل
نـساء بالأعمـال القياديـة أو بالأعمـال          للعهـد إلى ال    ٢٠١١-٢٠٠٨ملموسة في خطـة المـساواة       

 تعتـزم وزارة الخارجيـة      ٢٠١١-٢٠٠٨وأثناء فترة سريان خطة المـساواة       . التي تؤهلهن للقيادة  
اعتماد مجموعة من التدابير لإعداد النساء بصفة خاصة للأدوار القيادية من خلال تـدابير تنميـة                

ــة     ــسير وصــولهن إلى المناصــب القيادي ــق تي ، وإبطــال الأضــرار الناجمــة عــن   الموظفــات عــن طري
ــة بقــدر الإمكــان في إطــار        ــا والخــارج مرن ــيم، وجعــل ســاعات العمــل في ألماني إجــراءات التقي

  .عمليات وزارة الخارجية، وتيسير إعادة إدماج الأمهات والآباء العائدين من إجازة والدية
  

  العدل    
ديـسمبر  /ون الأول  كـان  ٣١ترجع أحدث أرقـام عـن نـسبة النـساء في مجـال العـدل إلى                   
وحيث أن الإحـصاءات تجمـع كـل سـنتين فـستتاح البيانـات الجديـدة لأول مـرة بعـد                     . ٢٠٠٦

وقد شكلت النساء في تـاريخ الدراسـة الاستقـصائية نـسبة            . ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ٣١
  . في المائة تقريبا من المدعين العامين٣٦ في المائة من القضاة، بينما شكلن نسبة ٣٣,٢٣

  
  لجامعات ومؤسسات البحثا    

ــدين تقريبــا             ــات طيلــة عق ــع ونــشر البيان ــا جمــع وتجمي ــصفة منتظمــة في ألماني جــرى ب
ــن ــات       عـ ــير الجامعـ ــن غـ ــث مـ ــسات البحـ ــات ومؤسـ ــة في الجامعـ ــب القياديـ ــرأة في المناصـ   المـ

)Frauen in Führungspositionen an Hochschulen und außerhochschulischen 

Forschungseinrichtungen (     ــشترك ــي المـــ ــؤتمر العلمـــ ــق المـــ ــن طريـــ  Gemeinsamen(عـــ

Wissenschaftskonferenz – GWK, www.gwk-bonn.de (      وجـرى تقييمهـا عـن طريـق هيئـات
  .الحكومة الاتحادية والأقاليم
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  نسبة الأساتذة الإناث    
.  في المائـة مـن جميـع أسـاتذة الجامعـات الألمانيـة      ٦,٥ نـسبة    ١٩٩٢شكلت المـرأة عـام        
 في المائـة    ١٠,٥وبلغـت تلـك النـسبة       . ت هذه النسبة بصفة مـستمرة منـذ ذلـك الوقـت           وارتفع
ــام  ــام  ١٤,٤، و ٢٠٠٠ع ــة ع ــة ١٦,٢ و ٢٠٠٥ في المائ ــة ( في المائ ــة أولي ــام ) قيم . ٢٠٠٧ع

)  في المائـة   ٣,٥ (٤٥٨مـن   ) أرفـع مـستوى    (C4/W3وزاد عدد الأساتذة الإناث على مـستوى        
ومـن  . ، ممـا يـشكل ثلاثـة أضـعاف تقريبـا          ٢٠٠٦عام  ) ة في المائ  ١١ (١ ٣٦٨ إلى   ١٩٩٢عام  

الجدير بالذكر بصفة خاصة أن عدد مناصـب الأسـتاذية الـتي شـغلها الرجـال أثنـاء هـذه الفتـرة                      
ــا  برنــامج الأســاتذة ”وتــسعى الحكومــة الاتحاديــة والأقــاليم عــن طريــق   . ظلــت متــساوية تقريب

اة بين المرأة والرجل في الجامعـات        إلى تحقيق هدف المساو    ٢٠١٢-٢٠٠٨المشترك لـ   “ الإناث
الألمانيـــة والتحـــسين المـــستدام لتمثيـــل المـــرأة علـــى جميـــع مـــستويات المـــؤهلات وزيـــادة عـــدد 

وهــــذه حالــــة مــــن حــــالات التــــدبير الخــــاص المؤقــــت . الأكاديميــــات في الأعمــــال القياديــــة
  . من الاتفاقية٤ للمادة وفقا

مكن مـــن الاختيـــار المـــستقل والجامعـــات مـــسؤولة عـــن تعـــيين الأســـاتذة؛ حيـــث تـــت   
للمرشحين المناسبين وفقـا للتفـوق الأكـاديمي، بغـض النظـر عـن نـوع الجـنس، لـشغل مناصـب                      

ولـذلك يمكـن    . ولا توجد حصص لتعيين المرأة كأستاذة مبتدئة      . الأساتذة أو الأساتذة المبتدئين   
  .أن تتفاوت نسبة النساء كل عام

  
  معاهد البحث خارج الجامعات    

 في المائة من جميع مـوظفي البحـث في معاهـد            ٢٨,٢ نسبة   ٢٠٠٦اء عام   شكلت النس   
ــام   . البحــث خــارج الجامعــات  ــسبة ع ــصل إلى ٢٠٠٧وارتفعــت هــذه الن ــة٢٩,٧ لت .  في المائ

؛ ١٩٩٢وارتفعت نسبة النساء في المناصب القيادية في هذه المعاهـد ارتفاعـا مـستمرا منـذ عـام                   
  .٢٠٠٧ في المائة عام ٨,٣و ، ٢٠٠٦ في المائة عام ٧,٢وكانت النسبة 

وزادت بوضوح نسبة النساء في المستويات الرفيعة للخدمة العامة في الأقاليم، ولـذلك                
وكـان مـن الممكـن أيـضا زيـادة      . زاد أيضا عدد النساء اللاتي يحتمل أن يشغلن مناصـب قياديـة         

ومــع . يـة ومـستمرة  عـدد النـساء في المناصـب القياديـة في الـسنوات القليلــة الماضـية زيـادة تدريج       
وبوجـه عـام، تـنخفض نـسبة النـساء      . زالت المرأة ممثلة تمثيلا ناقـصا علـى نحـو متكـرر       ذلك، ما 

زال يجري النظر إلى سياسـة المـوظفين الـتي تنحـو نحـو               ولذلك، فما . كلما زاد مستوى الأجور   
لأقــاليم المــساواة والــتي تــستهدف زيــادة نــسبة النــساء في المناصــب القياديــة كــضرورة تتخــذها ا

  .بحيث تزيد هذه النسبة عن طريق اتخاذ التدابير اللازمة لتحسين مراعاة الأسرة
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ــضم      ــالوج ي ــدِّم كت ــق      ٢٨وقُُُُّ ــا يتعل ــاعي فيم ــدم الاجتم ــصوير التق ــسانيا لت ــارا جن  معي
لـس  المجبالمساواة بين المرأة والرجل إلى المؤتمر الثامن عشر للأقاليم والمساواة والـوزراء وأعـضاء                

ويــشير أحــد المؤشــرات إلى مــشاركة النــساء والرجــال في المناصــب   . ادي المعنــيين بــالمرأةالإتحــ
وستُـشَكل مجموعـة مـن الخـبراء بغيـة تقريـر مـا إذا             . القيادية في الإدارات على مـستوى الأقـاليم       

  .كان ينبغي إدراج الأساتذة المبتدئين في قائمة المؤشرات هذه
  

 العنف ضد المرأة    

المـرأة  إلى أن   ،  )٢٦صـفحة    المـذكورة في  (المرأة مع العنـف     بخبرة  اسة المتعلقة   لدرتشير ا   - ١٧
البيانـات  ببـين المتوسـط والمرتفـع بالمقارنـة         مـستواها   العنـف في ألمانيـا يتـراوح        مرت بتجربة مـع     

تعـاني مـن العنـف الجـسدي والجنـسي      في ألمانيـا  المرأة المهاجرة فإن وعلاوةً على ذلك،  .الدولية
مــن العنــف تعــاني المــرأة اللاجئــة ولمــرأة الألمانيــة غــير المهــاجرة، بالنــسبة ل المعــدل يفــوقبمعــدل 
فهل أعدت الدولة الطرف دراسة عن أسباب هذا المعـدل   ).١٠٧الصفحة (ذلك يفوق بتواتر 

مـا هـي التـدابير،    ف، كـذلك إن كان الأمر و لعنف ضد المهاجرات واللاجئات؟لالمرتفع والتواتر 
  في هذا الصدد؟ذت التي اتخإن وجدت، 

ــة        ــة المعنون ــانوي للدراســة التمثيلي ــشة  ”يوجــد في الوقــت الحــالي تحليــل ث حــالات المعي
 Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von( “والأمــن والــصحة للنــساء في ألمانيــا 

Frauen in Deutschland(          وتركيـز هـذا التحليـل علـى العلاقـة بـين الـصحة والعنـف والهجـرة ،
). Gesundheit – Gewalt – Migration( الهجـرة  - العنـف  -الـصحة  : نعكس علـى العنـوان  ي ـ

 علـى   -وتبين النتائج بوضوح أن وقوع المـرأة ضـحية للعنـف يـضر بـصحة المـرأة ضـررا كـبيرا                      
وبنـاء علـى مـا يجـري تعلمـه مـن تلـك الدراسـة، مـن          . صعيد جميع الطبقات والخلفيات العرقيـة   

أكثــر تحديــدا علــى الرعايــة الــصحية للنــساء والفتيــات المتــضررات،    الممكــن إضــفاء تحــسينات  
ــضررات   ــاجرات المت ــة      . وبخاصــة المه ــن الرعاي ــسؤولين ع ــائج للم ــتجري إتاحــة النت ــذلك س ول

  .الصحية والوقائية
وقد نشر معهـد روبـرت كـوتش، في إطـار النظـام الاتحـادي لمراقبـة الـصحة، كتيبـا في                        

 مــع اهتمــام خــاص -عواقــب العنــف علــى الــصحة ”ن  عــ٢٠٠٨أكتــوبر /نهايــة تــشرين الأول
ــائلي  ــالعنف العـ  Gesundheitlichen Folgen von Gewalt – unter besonderer(“ بـ

Berücksichtigung von häuslicher Gewalt ( العنــف في ســياق الهجــرة ”الــذي ينــاقش أيــضا
ة الـصحية   وتعرض معلومات محددة عن الظـروف الـصحية للـسكان ونظـام الرعاي ـ            . “والهروب

. بأسلوب عملي في الكتيبات التي نشرها معهد روبـرت كـوتش في إطـار نظـام مراقبـة الـصحة            
  .وتتاح معلومات، من خلال هذا النظام لكل من الخبراء وعموم السكان
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في الدولـة  الـسلطات المنـاظرة لهـا    ما هي الخطوات العملية التي ستتخذها الحكومـة مـع            - ١٨
تـوفير  الوقـت المناسـب ل    اللازم بصورة مـستدامة وبالقـدر الكـافي وفي           لتوفير التمويل والبلديات  

المتــضررات مــن العنــف، ولأطفــالهن أيــضاً،  والفتيــات للنــساء بــصورة شــاملة وميــسرة لحمايــة ا
مجانـــاً علـــى أمـــاكن الإيـــواء وعلـــى المـــشورة والـــدعم القـــانوني إمكانيـــة حـــصولهن ســـيما  ولا

 والاجتماعي؟

كما نص عليه القانون الأساسـي، تكـون حكومـات الأقـاليم            وفقا لتوزيع المسؤوليات      
ــة في شــكل مرافــق دعــم للنــساء       ــة الواجب ــة التحتي والبلــديات مــسؤولة عــن تمويــل وتــوفير البني

  . المتضررات من العنف وأطفالهن
وتدعم الحكومة الاتحادية بوجه خاص، في حدود مـسؤولياتها الماليـة، تنميـة الـشبكات              

 التي تقدم المعونة إلى النساء المتضررات من العنف، بمـا في ذلـك تمويـل ثلاثـة          المقامة بين الهياكل  
ــساء     ــآوى النــ ــسيق مــ ــة تنــ ــة بغيــ ــة وطنيــ  Bundesgeschäftsstellen der(مكاتــــب إداريــ

Frauenhauskoordinierung(      والمكاتب الاتحادية لإسداء المشورة للمـرأة، والخطـوط الـساخنة ،
والـدائرة  ) Bundesverbandes der Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe - bff(للمـرأة  

ــاء الهجــرة        ــرأة أثن ــالمرأة والعنــف ضــد الم ــسيق مكافحــة الاتجــار ب ــة لتن  Bundesweiter(الوطني

Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im Migrationsprozess - 

KOK(      كمـا جـرى مـن       - هامة لتحسين نوعية برامج الـدعم         مما يشكل إسهاما في اتخاذ تدابير 
ولا تتـضمن   . خلال تمويل اجتماعات الخبراء ومـشاريع البحـث والمـشاريع النموذجيـة المبتكـرة             

البنيــة التحتيــة لــدعم النــساء المتــضررات مــن العنــف وأطفــالهن والممولــة عــن طريــق حكومــات  
فحـسب، بـل مكاتـب إسـداء المـشورة          الأقاليم والبلديات مآوى النـساء بوصـفها عنـصرا مثبتـا            

للمرأة والخطوط الساخنة للمرأة أيضا، فضلا عن عدد متزايد مـن مكاتـب التـدخل والتعـاون،                 
  .بالإضافة إلى الأشكال الأخرى ذات الصبغة المؤسسية لربط تلك البرامج

وتمثــل مــأوى النــساء وســيلة دعــم لا غــنى عنــها، وهــي وســيلة متاحــة بــشكل أساســي    
  .ء اللاتي يسعين إلى الحماية وأطفالهنلجميع النسا

وبصفة عامة، يمكن القول بصورة مؤكدة، على أساس المعلومات المتـوفرة، أنـه يوجـد                 
تـوفر  ) مآوى في كـل مـن الـدور والـشقق         ( مرفق لمآوى النساء في ألمانيا       ٤٠٠في الوقت الحالي    

  .الهن مكان على الأقل للنساء المتضررات من العنف وأطف٧ ٠٠٠ما مجموعه 
ــستقلة            ــاه الم ــن رابطــة خــدمات الرف ــق كــل م ــساء عــن طري ــآوى الن ــل م ويجــري تموي

  .والمنظمات المحلية التي لا تستهدف الربح وحكومات البلديات والمناطق
  .ويعتبر عدد الأماكن المتاحة في مآوى النساء متناسبا مع طلب جميع الأقاليم  
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 ســبل دعــم النــساء المتــضررات مــن  ويتــوفر التمويــل العــام لمــآوى النــساء وغيرهــا مــن   
وتحـصل مـآوى النـساء المتـضررات مـن العنـف وأطفـالهن علـى تمويـل                 . العنف في جميع الأقـاليم    

وفي هـذا الـسياق، تتخـذ فـرادى الأقـاليم           . مستمر من كـل مـن حكومـات الأقـاليم والبلـديات           
  .نهجا مختلفة فيما يتعلق بالتمويل

ن أيـضا النـساء المتـضررات مـن العنـف وأطفـالهن            وأثناء الإقامة في مأوى النساء، تتمك       
الذين يصبحون معوزين نتيجة للافتقار إلى الدخول من الحصول على اسـتحقاقات اجتماعيـة،              
مما يكفل لهم المبالغ اللازمة لتغطية تكاليف معيشتهم، ومسكن آمـن في مـأوى للنـساء، ودعـم                  

  . اجتماعي إضافي إذا اقتضت الحاجة-نفسي 
وقت الحالي في فريـق عامـل شـكلته الرابطـة الألمانيـة للرفـاه الخـاص والعـام          ويجري في ال    

تــداول مــسائل تتعلــق بتمويــل مــآوى النــساء، يــشارك فيــه ممثلــون عــن الحكومــة الاتحاديــة           
وحكومــات الأقــاليم واتحــاد رابطــات الــسلطات المحليــة الألمانيــة والرابطــات الــتي تــنظم مــآوى    

قدمتها الرابطة الألمانية للرفـاه     توصيات  ”،  ٢٠٠٨يونيه  /يرانواعتُمِدت مؤخرا، في حز   . النساء
الخــاص والعــام بــشأن اســتحقاقات المعونــة للنــساء المتــضررات مــن العنــف العــائلي وأطفــالهن،    

“ وبخاصـــة مـــن بـــين المتـــضررات قانونـــا وفقـــا للكتيـــب الثـــاني مـــن القـــانون الاجتمـــاعي          
)Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Hilfeleistungen an von häuslicher Gewalt 

betroffene Frauen und ihre Kinder insbesondere im Rechtskreis des SGB II(  وهـذه ،
  .التوصيات موجهة إلى المنظمات المسؤولة عن تقديم الاستحقاقات في هذا السياق

  
 أوسـاط    للأعـضاء التناسـلية للإنـاث في       هحدوث تـشوي  معدل  يرجى تقديم بيانات عن       - ١٩

ترتيبـات  مـن يقيمـون في ألمانيـا الـذين يتخـذون            هل يعاقـب جميـع      و. لمانياأالفتيات المقيمات في    
 أيـاً كـان المكـان الـذي جـرى فيـه ذلـك؟       ن بذلك، ومويق الأعضاء التناسلية للإناث أو هلتشوي

فيمـا  معلومـات عـن تـدابير المتابعـة المتخـذة لتنفيـذ توصـيات لجنـة حقـوق الطفـل                     تقـديم   يرجى  
  .)CRC/C/51/Add.226 من الوثيقة ٤٦الفقرة (بتشويه الأعضاء التناسلية للإناث يتعلق 

 ومــا بعــدها مــن قــانون العقوبــات، تجــري معاقبــة تــشويه الأعــضاء  ٢٢٣وفقــا للمــادة   
وينص قانون العقوبات على السجن لمـدة أقـصاها         . التناسلية بوصفه جريمة ضد السلامة البدنية     

وبالإضــافة إلى ذلــك، يمكــن معاقبــة جــرائم مثــل  . ريمــة التــشريعية ســنة لارتكــاب هــذه الج١٥
 مــن ٢٢٤المــادة (وجريمــة الـضرب المــبرح  )  مـن قــانون العقوبــات ٢٢٣المــادة (جريمـة الــضرب  
بوصفها مـن   )  من قانون العقوبات   ٢٢٦المادة  (وجريمة الأذى البدني الشديد     ) قانون العقوبات 

  .دني أو النفسي للضحية لخطر القصور الشديدأشكال إيذاء القصر إذا تعرض النمو الب
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. أما مسألة تطبيق القانون الجنائي الألماني فيجب تقييمها بدقة في كل حالة علـى حـدة             
ومــن المــستحيل إجــراء أي تقيــيم صــالح بــصفة عامــة في هــذا الــصدد بــسبب العــدد الكــبير مــن  

الألمـاني جميـع حـالات تـشويه     ومع ذلك يعاقب القانون . المنظومات الممكنة في فرادى الحالات    
الأعضاء التناسلية التي تجري خارج ألمانيا شريطة أن تُقدَّم المـساعدة علـى ارتكـاب الجريمـة مـن               

وبالتالي، فالوالـدان الأجنبيـان   . شريك قبل وقوع الجريمة أو في شكل تحريض أو إغراء في ألمانيا   
رض إجراء تشويه للأعـضاء التناسـلية يعاقبـان         المقيمان في ألمانيا اللذان يجلبان ابنة إلى الخارج بغ        

بوجه عام مع الشخص الـذي أجـرى التـشويه، بوصـفهما مـساعدين أو علـى الأقـل مـن أجـل                        
  .التحريض أو الإغراض على ارتكاب تلك الجريمة

وليس لدى ألمانيا إحصاءات وطنية عن عـدد النـساء والفتيـات المتـضررات مـن تـشويه            
 Terre desمكتــب الإحــصاءات الاتحــادي ومنظمــة حقــوق المــرأة ويقــدر . الأعــضاء التناســلية

Femmes e.V. امرأة وفتاة في ألمانيا متضررات من تـشويه الأعـضاء   ٣٠ ٠٠٠ أنه يوجد حوالي 
وهذا العدد تقدير مبني على الأرقام الـتي قـدمها مكتـب الإحـصاءات              . التناسلية أو مهددات به   

 بلـدان تجـري فيهـا ممارسـة تـشويه الأعـضاء التناسـلية               الاتحادي فيما يتعلق بعدد المهاجرات مـن      
  .وفقا للمعلومات الواردة من منظمات الأمم المتحدة ومنظمة الصحة العالمية

 نتـائج دراسـة استقـصائية بـين أطبـاء           ٢٠٠٥أبريـل   /ونشرت يونيسيف ألمانيا في نيسان      
طنيـة لأمـراض النـساء    ، والرابطـة الو Terre des Femmesأمـراض النـساء أجرتهـا اليونيـسيف، و     

وكان معدل الـرد علـى     . عن حالة الفتيات و النساء اللاتي شوهت أعضائهن التناسلية في ألمانيا          
وبلغت نسبة الأطباء الذين عـالجوا بالفعـل نـساء شـوهت            .  في المائة  ٣,٧٣الاستبيانات المرسلة   

وربـع  . علـى الاسـتبيان    في المائـة مـن الأطبـاء الـذين ردوا            ٤٣أعضائهن التناسـلية في ممارسـاتهم       
زرن )  امـرأة  ٨٣( في المائـة     ١٦,٨هؤلاء النساء زرن الطبيب بشأن حمـل أو ولادة وشـيكة، و             

وأشـار ثلـث    . أبلغن عن ألم مـزمن    )  امرأة ٧٥( في المائة    ١٥,٢الطبيب بشأن فحص وقائي، و      
بالفعل برعايـة   إلى أنهم قاموا    )  طبيبا ١٥٠ في المائة، أو ما مجموعه       ٣٠,٤(أطباء أمراض النساء    

 في المائـــة منـــهم ٦٩امـــرأة شـــوهت أعـــضائها التناســـلية أثنـــاء الـــولادة، بينمـــا لم يكـــن لـــدى  
إجـراء عمليـة    )  طبيبا ٣٥( في المائة    ٧,١وطُلب من حوالي    . خبرة في هذا الصدد   ) طبيبا ٣٤٠(

وجــرى . إعــادة الختــان التخييطــي، أي خياطــة المهبــل مــرة أخــرى باســتثناء فتحــة صــغيرة جــدا 
عما إذا كان مـن شـأنهم أن يجـروا تـشويه         )  في المائة  ٠,٦(ال ثلاثة من أطباء أمراض النساء       سؤ

ــا ٤٨وأشــار مــا مجموعــه  . الأعــضاء التناســلية بأنفــسهم  ــة٩,٧( طبيب إلى أنهــم سمعــوا  )  في المائ
 مـن  ٣٥وكـان لمـا مجموعـه    . تقارير عـن عمليـات تـشويه للأعـضاء التناسـلية أجريـت في ألمانيـا         

درايـة بمريـضات   )  في المائـة ٧,١(اض النساء التي أجريت عليهم الدراسة الاستقصائية أطباء أمر 
كان لديهن النية لإرسال بنـاتهن إلى بلـدانهن الأصـلية لإجـراء عمليـة تـشويه الأعـضاء التناسـلية                     
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ولا توجــد أرقــام محــددة للفتيــات لأن بيانــات الدراســة الاستقــصائية لليونيــسيف تتعلــق     . لهــن
  .الغاتبالنساء الب
وبتــشجيع مــن وزارة الــصحة الاتحاديــة ومــن خــلال الرابطــة الطبيــة الألمانيــة، نــشرت      

توصيات أصدرها فريق عامل متعدد التخصـصات عـن التعامـل مـع مريـضات تعرضـن لإجـراء           
وترجمت التوصيات إلى الإنكليزية والفرنـسية ووزعـت   . عملية تشويه الأعضاء التناسلية للأنثى 

  .ني والدوليعلى الصعيدين الوط
في سـياق   “ تـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث       ”وكان الاهتمام منصبا علـى موضـوع          

ــون في    ــشتركة للخــبراء في ب ــدوة م ــشرين الأول٣١-٣٠ن ــوبر / ت ــها منظمــة  ٢٠٠٨أكت  نظمت
العنـف يجعـل الأفـراد      ”الصحة العالمية والرابطة الطبية الألمانية ووزارة الـصحة الاتحاديـة بعنـوان             

ــة   تحــ-مرضــى  ــة ديات تواجــه نظــام الرعاي ــصحية الأوروبي  – Gewalt macht krank(“ ال

Herausforderungen an das europäische Gesundheitssystem( .    وفي هـذا الـصدد، نوقـشت
تجارب النساء اللاتي تضررن، والمنظمـات المـشاركة في هـذا المجـال، إلى جانـب مـا توصـل إليـه                  

  . عتبار أيضا بالجوانب الدوليةوأُخذ في الا. الأطباء من نتائج
وتتولى ألمانيا تحسين الظروف المعيشية وفرص التنمية مـن أجـل الأطفـال والمـراهقين في               

 البلـــد عـــن طريـــق تنفيـــذ خطـــة عمـــل الـــوزارة الاتحاديـــة المعنيـــة بـــشؤون الأســـرة والمـــواطنين 
“ ٢٠١٠-٢٠٠٥ألمانيـــــا صـــــالحة للأطفـــــال  أجـــــلمـــــن ”والنـــــساء والـــــشباب  المـــــسنين

)Für ein kindergerechtes Deutschland 2005 – 2010.(  
  :ويتضمن جزء من البرنامج مجالات العمل التالية  

تقوم الحكومة الاتحادية بتعزيز الجهود لزيادة المـساواة بـين الجنـسين والمـشاركة الفعالـة                •  
ــات  ــتمكين(للفتي ــدماج       )ال ــى الان ــؤثر عل ــة ت ــدابير نوعي ، وبخاصــة مــن خــلال اتخــاذ ت

ماعي، وعن طريق الالتزام بنـهج المـساواة بـين الجنـسين في تخطـيط وتنفيـذ جميـع                   الاجت
والبـدء في مـشاريع محـددة لمكافحـة التمييـز           ) تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني       (التدابير  
  .الجنساني

تــشويه ”تُكيِّــف الحكومــة الاتحاديــة سياســة المعلومــات الــتي تنتــهجها بــشأن موضــوع    •  
وفقا للاحتياجات الراهنة وتواصل نشر تقـارير مـستكملة         “ لفتياتالأعضاء التناسلية ل  

وتقدم الحكومة، في إطار تـدابير التعـاون الإنمـائي، دعمـا سياسـيا وماليـا              . بصفة دورية 
  .من أجل تدابير مكافحة تشويه الأعضاء التناسلية للأنثى، وبخاصة في غرب أفريقيا

لـلاتي يـسعين إلى اللجـوء هربـا مـن تهديـد             تكفل الحكومـة الاتحاديـة الحمايـة للفتيـات ا           •  
  .تشويه الأعضاء التناسلية بالحضور إلى ألمانيا
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  :واتُخذت بالفعل تدابير التنفيذ التالية في مجالات العمل هذه  
شــاركت الحكومــة الاتحاديــة، في ســياق التعــاون الإنمــائي، في الجهــود الدوليــة للقــضاء    

القـضاء علـى تـشويه      ” خـلال المبـادرة فـوق الإقليميـة          على تشويه الأعضاء التناسلية للأنثى من     
. ٢٠١١وجــرى تمديـد هــذا المـشروع إلى عــام   . ١٩٩٩منــذ عـام  “ الأعـضاء التناســلية للأنثـى  

وتــضمنت الخطــط أيــضا ربــط التعــاون المــالي علــى نحــو أقــوى بالطلــب علــى مكافحــة تــشويه    
ات مــستكملة وتوصــيات وعــلاوة علــى ذلـك، يجــري تــوفير معلوم ــ. الأعـضاء التناســلية للأنثــى 

 .بالعمل

ــدت         ــال، اعتمــ ــد الأطفــ ــسي ضــ ــف الجنــ ــوء العنــ ــي ضــ ــك، ففــ ــن ذلــ ــضلا عــ وفــ
“ عنـف والاسـتغلال الجنـسيين     الخطة عمل لحماية الأطفـال والـشباب مـن          ”الاتحادية   الحكومة

ــة    ــا في خطــوات متعاقب ــذها وتطويره ــة    . ســيجري تنفي ــدم المعون ــرامج تق وتجــدر الإشــارة إلى ب
ــدخل  ــشورة والتــ ــدعى      والمــ ــذي يــ ــراهقين الــ ــال والمــ ــساخن للأطفــ ــط الــ ــلال الخــ ــن خــ  مــ

Nummer gegen Kummer) ويــدعى مــصرف البيانــات )أوجــه القلــق/رقــم مكافحــة الأحــزان ،
www.hinsehen-handeln-helfen.de)  ــر ــل -انظـ ــاعد- اعمـ ــرامج   ) سـ ــم بـ ــن دعـ ــضلا عـ ، فـ

  .ت من أجل الشبابالإنترن
  

تنفيـــذ القـــرار يتـــوخى ، يـــشير التقريـــر إلى مـــشروع القـــانون الـــذي ٣٣في الـــصفحة   - ٢٠
واسـتغلالهم في   الإطاري لمجلـس الاتحـاد الأوروبي بـشأن مكافحـة الاسـتغلال الجنـسي للأطفـال                 

بح فهـل أص ـ  .الذي يرفع الـسن الـتي يتوجـب فيهـا تـوفير الحمايـة للأطفـال       إنتاج المواد الإباحية 
  ؟متوخى كما كان ٢٠٠٧هذا القانون نافذاً في عام 

فيما يلي بعض أهم التغييرات الناتجة عن قـانون تطبيـق القـرار الإطـاري لمجلـس الاتحـاد                
  :الأوروبي بشأن مكافحة الاستغلال الجنسي للأطفال واستغلالهم في إنتاج المواد الإباحية

 مـن   ١٨٢ مـن المـادة      ١ بمقتضى الفقـرة     سيرتفع السن التي يتوجب فيها حماية الأطفال        •  
الاعتداء الجنسي على المـراهقين مقابـل أجـر أو مـن خـلال اسـتغلال                (قانون العقوبات   

 ســنة مــن العمــر؛ وفي حــالات الاعتــداء الجنــسي مــن خــلال  ١٨ إلى ١٦مــن ) التبعيــة
).  ســنة١٨(اســتغلال التبعيــة، تُلغــى الــسن الــسارية حاليــا الــتي تحمــي مــرتكبي الجريمــة 

 مــن قــانون العقوبــات جــرى الــنص علــى  ١٨٢وفــضلا عــن ذلــك، ففــي حالــة المــادة  
  .المحاولة على أنها عمل يستوجب العقاب

ج من قانون العقوبات على حكم عقابي علـى نـشر وحيـازة             ١٨٤تنص المادة الجديدة      •  
ــة للــشباب    ــة في شــكل مطبوعــات أو غيرهــا مــن    (وامــتلاك المــواد الإباحي مــواد إباحي

http://www.hinsehen-handeln-helfen.de/
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أو تمارس مـع أو  -علام التي يكون موضوعها الأعمال الجنسية التي يمارسها         وسائط الإ 
والعقوبـة الـتي يجـري التهديـد       ).  سـنة  ١٨ و   ١٤ أشخاص تتراوح أعمارهم بين      -أمام

نـشر وحيـازة    (ب مـن قـانون العقوبـات        ١٨٤بها هنا ليست شديدة كما هي في المادة         
، ) غيرهـا مـن وسـائط الإعـلام        وامتلاك مواد إباحيـة للأطفـال في شـكل مطبوعـات أو           

وفيما عدا ذلك، فامتلاك المـواد الإباحيـة للـشباب في شـكل مطبوعـات أو غيرهـا مـن                    
ــة شــديدة كــامتلاك مــواد إباحيــة للأطفــال في      ــه عقوب وســائط الإعــلام لا يعاقــب علي

وبالتــالي، لا يُعاقَــب علــى امــتلاك . شــكل مطبوعــات أو غيرهــا مــن و ســائط الإعــلام 
شباب إلا إذا كان موضوع المطبوع أو غيره من وسـائط الإعـلام عمـلا            مواد إباحية لل  

يُعاقَب أيضا على امتلاك مواد إباحية للأطفال في شكل مطبوعـات أو غيرهـا              (حقيقيا  
ب وفـضلا عـن ذلـك، لا يعاقَ ـ       ). من سائط الإعلام عندما يكون الموضوع عملا حقيقيـا        

ات وغيرها من وسـائط الإعـلام في        على امتلاك المواد الإباحية للشباب في شكل مطبوع       
زال  هـا وهـو مـا     جالحالات التي يكون فيها الشخص الذي يمتلـك المـواد الإباحيـة قـد أنت              

  .الآن رين، حتى إذا كان هذا الشخص بالغاوَّمراهقا وبموافقة أي مراهقين مصَ
 القــانون الــذي ينفــذ القــرار  ٢٠٠٨يونيــه / حزيــران٢٠واعتمــد البرلمــان الاتحــادي في   

طاري لمجلـس الاتحـاد الأوروبي بـشأن مكافحـة الاسـتغلال الجنـسي للأطفـال واسـتغلالهم في                   الإ
ــة  ، قــرر المجلــس الاتحــادي ألا يطلــب أن  ٢٠٠٨ســبتمبر / أيلــول١٩وفي . إنتــاج المــواد الإباحي

وبالتـالي، يمكـن الافتـراض بأنـه سـيدخل حيـز            . تجتمع لجنة الوساطة للتداول بشأن هذا القانون      
  ).٢٠٠٨(ء هذه السنة النفاذ أثنا

  
 في استجابة لطلـب اللجنـة تقـديم بيانـات ومعلومـات عـن العنـف المرتكـب ضـد المـرأة                      - ٢١

أن البيانـات والمعلومـات    ١٠٥يـبين التقريـر في الـصفحة     ،)A/59/38 مـن الوثيقـة   ٣٨٦الفقرة (
فيمـا إذا   لا توجـد أيـة تفرقـة        ولكـن يبـدو أنـه       . العنـف ضـد المـرأة متاحـة       بنوع ونطـاق    المتعلقة  
القضايا المرفوعة بمقتضى قانون الحماية من العنف قد نشأت عـن شـكاوى مقدمـة ضـد             كانت  

فمـا هـي التـدابير      . ، وليس ثمة تسجيل مستقل لسن الضحايا أو خلفيتهم العرقيـة          امرأة أو رجل  
وســنهم جــنس الــضحايا ومــرتكبي العنــف نــوع مــع بيانــات مفــصلة بحــسب المزمــع اتخاذهــا لج
اللائـي قـتلن علـى    يرجى تقـديم معلومـات عـن عـدد النـساء       ؟اوالعلاقة بينهمرقية وخلفيتهم الع

كفلـت  وهـل   .ائهن الـسابقين في الـسنوات القليلـة الماضـية    عـشر ائهن عـشر أزواجهـن أو  أيـدي  
  تدريباً شاملاً؟العائلي  الفئات المهنية المعنية بالعنف يالحكومة تلق

طة معلومـات عـن عـدد ضـحايا القتـل ممـن             ترد في إحصاءات الجرائم التي تقدمها الشر        
ومــع ذلــك، فالأرقــام المتــصلة بنــوع العلاقــة   . كــانوا مــن أقــارب أو معــارف مرتكــب الجريمــة  
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ومن المستحيل كذلك تقريـر عـدد الحـالات         . غير متاحة ) عشير، عشير سابق، وما شابه ذلك     (
  .التي تكون فيها المرأة ضحية

ل إحصاءات عـن الجـرائم، تتـاح في ألمانيـا نتـائج             وبالإضافة إلى البيانات المتاحة في شك       
 ٢٠٠٤وبالتالي نشرت الحكومـة الاتحاديـة عـام    . الأبحاث التي أجريت مؤخرا عن تلك المسائل   

حـالات المعيــشة  (نتـائج أول دراسـة استقـصائية تمثيليــة في ألمانيـا عـن شـيوع العنــف ضـد المـرأة         
 الدراسـة الاستقـصائية جـرى سـؤال النـساء           وفي إطـار تلـك    ). والأمن والصحة للنساء في ألمانيا    

وكُتِبَ بالتفـصيل في عـدد   .  سنة عن تجاربهن مع العنف٧٥ و ١٦اللاتي تتراوح أعمارهن بين  
من الدراسات التحليلية الثانوية عن البيانات التي جمعتها تلـك الدراسـة المتعلقـة بـشيوع العنـف         

  ).ا أيض١٧انظر في هذا الصدد إلى الإجابة على السؤال (
ــصعيد الإقليمــي       ــى ال ــق العامــل عل ــام الفري ــائلي،   -وق  الاتحــادي لمكافحــة العنــف الع
ــو ــام    وهـ ــكل عـ ــذي شـ ــق الـ ــة    ٢٠٠٠الفريـ ــل الحكومـ ــة عمـ ــة خطـ ــصاحبة ومراقبـ ــة مـ ، بغيـ

علـى   لعمل به ممثلون عـن الـوزارات المـسؤولة   المكافحة العنف ضد المرأة، ويشترك في     الاتحادية
الحكوميــة،  غــير ي، فــضلا عــن حكومــات البلــديات والمنظمــات الــصعيدين الاتحــادي والإقليمــ

بوضع ونشر مسودة لمعايير التعليم ومواصلة التدريب بشأن العنف العـائلي لمختلـف المهـن الـتي         
للـوزارة الاتحاديـة     ويمكـن الاطـلاع علـي هـذه المـسودة في صـفحة البدايـة              . تتأثر بهذا الموضـوع   

ــس   ــواطنين المــــــ ــرة والمــــــ ــشؤون الأســــــ ــة بــــــ ــشباب، تحــــــــت  المعنيــــــ ــساء والــــــ نين والنــــــ
)http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/RedaktionBMFSFJ/Abteilung4/Pdf-Anlagen/gewalt-

standards-aus-und-fortbildung-haeusliche,property=pdf,bereich=,sprache=de,rwb=true.pdf.(  
“ في مــآوى النــساءمــوادا جديــدة لمواصــلة تــدريب العــاملين ”ونــشرت هــذه الــوزارة   

)Neue Fortbildungsmaterialien für Mitarbeiterinnen im Frauenhaus(  أعـدتها خــدمات 
البنية التحتية الألمانية للعلوم الاجتماعية بوصفها برنامجـا للتـدريب المـستمر الـذي يتجـه صـوب                  

العنـف في العلاقـة بـين       ”وتغطـي الأربعـة مجلـدات مجـالات         . الممارسة للعاملين في مآوى النساء    
سـئلة قانونيـة تتعلـق    أ”، و “بين تضامن النساء وفرض ضـرائب أكثـر مـا يجـب           ”، و   “الجنسين

  .“إدارة مآوى النساء”، و “بالمشورة في مآوى النساء
وفيما يتصل بمواصلة تدريب القضاة والمدعين العـامين علـى موضـوع العنـف العـائلي،                  

وتمـوَّل  . تضطلع الأكاديمية القضائية الألمانية بموقعيها للمؤتمرات في ترير و ووسـتراو بـدور هـام              
مـشتركا تقدمـه الحكومـة الاتحاديـة والأقـاليم، وتقـدم الأكاديميـة تـدريبا         هـذه الأكاديميـة تمـويلا    

وفي الــسياق الحــالي، ينبغــي ذكــر  . فــوق إقليمــي علــى نحــو مــستمر للقــضاة والمــدعين العــامين   
الجوانـب الأسـرية وجوانـب قـانون العقوبـات          -العنـف في الأسـرة      ”البرنامج التدريبي المعـني بــ       

http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/RedaktionBMFSFJ/Abteilung4/Pdf-Anlagen/gewalt-standards-aus-und-fortbildung-haeusliche,property=pdf,bereich=,sprache=de,rwb=true.pdf
http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/RedaktionBMFSFJ/Abteilung4/Pdf-Anlagen/gewalt-standards-aus-und-fortbildung-haeusliche,property=pdf,bereich=,sprache=de,rwb=true.pdf
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 Gewalt in der Familie - familien- und(“ الأطفـال علـي  اء دالاعت ـفيمـا يتعلـق بالمطـاردة و   

strafrechtliche Aspekte, Stalking und Kindesmissbrauch .( وعــلاوة علــى ذلــك، تــضطلع
  .الأقاليم بإدارة برامج تدريبية مناظرة القضاة والمدعين العامين

ــة العام      لــة في مجــال العنــف  وتقــع مــسؤولية التــدريب المــستمر والإضــافي للفئــات المهني
  .العائلي على حكومات الأقاليم والبلديات بصفة أساسية

  
دراســة بــشأن مــدى ونطــاق العنــف المرتكــب ضــد     أن٢٩يــبين التقريــر في الــصفحة    - ٢٢

 بالفعــل؟ فهــل تتــوفر نتــائج هــذه الدراســة . ٢٠٠٧ســتعد في عــام  المعوقــاتالنــساء والفتيــات 
  تنفيذها؟المتوخاة لائج والتدابير ما هي أهم النتفكان الأمر كذلك،  وإذا

ــات      ”ســتعد دراســة شــاملة عــن      ــساء والفتي ــف المرتكــب ضــد الن ــدى ونطــاق العن م
  .قريبا جدا“ المعوقات

  
 يحملـن   ، والنساء اللاتي  للجوءا ممن يلتمسن للنساء  الإمكانات المتاحة   يرجى استعراض     - ٢٣

التبعيــة، مايــة الحمــنحهن بعــد تــة إقامــة مؤقتــسامحية، والنــساء الــلاتي يحملــن تــصاريح تــصاريح 
يرجـى وصـف   كمـا   .العائليكن إيواء النساء في حال معاناتهن من العنف الطلب الحماية في أم
، في مراكز الاسـتقبال وبيـوت استـضافة         الجسديالأمن  فيما يتعلق ب  سيما   مستوى الإقامة، ولا  

أو التـسامحية   ت التـصاريح    اللجـوء ولحـاملا   لملتمـسات   المخصـصة   المجتمعيـة والاتحاديـة     اللاجئين  
  .التبعيةمنحهن الحماية بعد تصاريح الإقامة المؤقتة 

تتاح مآوى النساء ومرافـق اللجـوء، وفقـا للفكـرة المكونـة عنـها، بـصفة أساسـية أمـام                       
ووفقـا للمعلومـات المتاحـة للحكومـة        . كل امرأة تضرر مـن العنـف، ولا سـيما العنـف العـائلي             

لمعتـادة أيـضا في معظـم مـآوى النـساء قبـول المهـاجرات وأطفـالهن                 الاتحادية، فمـن الممارسـات ا     
  .عندما يلتمسون المأوى، بغض النظر عن وضعهم فيما يتعلق بتصريح الإقامة

وكقاعدة، يسمح موظفو مآوى النساء بالدخول إليهـا دون جعـل ذلـك متوقفـا علـى                   
مـة في المـأوى، أو أحقيـة      توضيح وضع تصريح الإقامة، أو قدرة المرأة علـى تغطيـة نفقـات الإقا             

المــرأة في الحــصول علــى اســتحقاقات اجتماعيــة؛ وبــدلا مــن ذلــك، لا يجــري توضــيح فــرادى     
وفقــا لقــانون اســتحقاقات ملتمــسي . (الطلبــات إلا بعــد الــسماح بالــدخول إلى مــأوى النــساء 

  ).اللجوء، أو وفقا للكتيب الثاني أو الثاني عشر من القانون الاجتماعي، حسب الاقتضاء
وعندما يمكن تقديم طلب فردي بناء علـى الكتيـب الثـاني أو الثـاني عـشر مـن القـانون                       

الاجتماعي أو قـانون اسـتحقاقات ملتمـسي اللجـوء عـن طريـق المـرأة ملتمـسة اللجـوء، تغطـي                   
والــسبب في أن بعــض مــآوى النــساء . وكالــة الاســتحقاقات المــسؤولة قانونــا تكــاليف الإقامــة 
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دخول المهـاجرات أو إقامتـهن الطويلـة الأجـل، وبخاصـة النـساء أثنـاء                تضع حدودا فيما يتعلق ب    
تقدمهن بطلب للجوء، هو الصعوبة في تقرير الـسلطة المـسؤولة عـن تـسديد تكـاليف سـكنهن                   

وفيما عـدا ذلـك،   . ورعايتهن، وفي بعض الحالات يكون هذا نتيجة لتخصيص مكان لإقامتهن        
كومـات الأقـاليم والبلـديات الـتي تتخـذ نهجـا            تقع مسؤولية تمويل مـآوى النـساء علـى عـاتق ح           

  .مختلفة في هذا الصدد
ومــن غــير المتوقــع أن تبقــى أيــة إمــرأة في مرفــق بــإذن للــدخول أو في إســكان مــشترك     

لملتمسات اللجوء واللاجئات إلا إذا كان من الممكن كفالة الاحتياجات الخاصة لحمايتها عـن              
  .طريق مفهوم أمن كاف

  
علومات عن حالة النـساء الـلاتي أعيـد تحديـد هويتـهن الجنـسية بموجـب                 يرجى تقديم م    - ٢٤

  .قرار طبي
ــة          ــديها أي ــيس ل ــة ل ــة الاتحادي ــة حيــث أن الحكوم ــى ســؤال اللجن ــة عل لا يمكــن الإجاب

  .معلومات ذات صلة في الوقت الحالي
  

 بالإكراهالزواج     

العقوبـات،  ى قـانون   الذي أدخل عل  ٣٧ من التقرير إلى التعديل      ٩٧يشار في الصفحة      - ٢٥
حالـة  يـشكل    بأنـه    بـالإكراه الـذي يعـرف صـراحة الـزواج         و،  ٢٠٠٥فبرايـر   / شباط ١١المؤرخ  

يعاقب عليه بالسجن لفترة تتراوح مـن       (بالغة الخطورة من حالات القسر التي تخضع للمقاضاة         
مــدى تنظــر في الاتحاديــة كمــا يــشير التقريــر إلى أن الحكومــة  ).خمــس ســنواتإلى ســتة أشــهر 

الـتي  نتيجـة  الفمـا هـي    .وحمايـة الـضحايا  بـالإكراه  ضرورة إجراء تعديلات إضافية لمنـع الـزواج   
الــزواج يقــضي بتــصنيف وهــل اعتمــد مــشروع القــانون الــذي  هــذه الدراســة؟خلــصت إليهــا 

  ؟)١١٧الصفحة (جريمة جنائية مستقلة  باعتباره بالإكراه
 فيمـا يتعلـق بقـانوني التأشـيرة        يتضمن القـانون الـذي ينفـذ توجيهـات الاتحـاد الأوروبي             

  :واللجوء التدابير التالية، التي تستهدف أيضا منع الزواج بالإكراه
   سنة؛١٨رفع الحد الأدنى لسن الزوجين المسموح لهما بالهجرة إلى ألمانيا إلى   -  
  المطالبة بمعرفة اللغة الألمانية قبل دخول ألمانيا بغرض جمع شمل العائلة؛  -  
ح بجمع شمل العائلة في الحالات التي يوجد بها دليـل حقيقـي علـى الـزواج        رفض السما   -  

  بالإكراه؛
  .يعتبر الزواج بالإكراه عنصرا قاطعا يتيح أساسا للطرد الخاضع للسلطة التقديرية  -  
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وتنظر الحكومة الاتحادية فيما إذا كان من المستصوب إجراء تعديلات إضـافية، وعلـى         
ت فيما يتعلق بحق العودة بعد الخطف إلى بلد أجـنبي لغـرض الـزواج               سبيل المثال إدخال تحسينا   

  . بالإكراه
قـانون لمكافحـة الـزواج بـالإكراه وتحـسين حمايـة            ”واعتمد المجلـس الإتحـادي مـشروع          
 Gesetz zur Bekämpfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz der(“ ضـحاياه 

Opfer von Zwangsheirat ( ولم تبــدأ بعــد  . ، وقدمــه إلى البرلمــان الاتحــادي  ٢٠٠٦في عــام
  .المداولات في البرلمان الاتحادي

قانون لتحـسين حمايـة   ”وفضلا عن ذلك، كانت هناك مبادرة اتحادية من أجل إصدار          
 أبريــل/نيــسانفي المجلــس الإتحــادي واعتمــد “ المطــاردة الخطــيرة”ضــحايا الــزواج بــالإكراه و  

  .دمها إلى البرلمان الاتحادي للمداولة مسودة تشريع مُناظر وق٢٠٠٨
  

بــالنظر إلى عــدم تــوفر مــا يمكــن الاعتمــاد عليــه مــن تحلــيلات كيفيــة وكميــة لحــالات      - ٢٦
 في البرلمـان  اسـتماع   الزواج بالإكراه، أعدت الحكومـة عـدداً مـن الدراسـات؛ وعقـدت جلـسة                

خـذة لمنـع الـزواج بـالإكراه     في التـدابير المت مختلفـة  بشأن هذا الموضوع، وتنظـر هيئـات      الاتحادي  
ــدعم   ــلازم لوتقــديم ال ــر ٩٨ الــصفحة(لــضحايا ال ــة لهــذه   . ) مــن التقري ــائج العملي فمــا هــي النت

  وهل اتخذت أية تدابير سياساتية نتيجة لذلك؟ المبادرات؟
  .٢٥فيما يتعلق بالقانون المعدل، انظر السؤال   
لتزامـات الطوعيـة لمكافحـة      وتتضمن الخطة الوطنيـة للتكامـل مجموعـة مـن التـدابير والا              

  ).١٠السؤال (الزواج بالإكراه 
وتقع مسؤولية مواصـلة تنميـة مرافـق المـشورة والـدعم علـى عـاتق حكومـات الأقـاليم                      
  .والبلديات
وتدعم الحكومة الاتحادية مشروع نموذجي لتقديم المشورة على الإنترنـت، في حـالات               

البرنامج لتقديم المشورة على الإنترنت، علـى       ويسهل هذا   . الزواج بالإكراه لمدة ثلاث سنوات    
وفي إطــار هــذا المــشروع النمــوذجي، . نحــو ميــسر ودون ذكــر أسمــاء، الوصــول إلى المتــضررين 

يجري أيضا وضع برامج مشورة لأصدقاء المتضررين، والمساعدين المهنيين، والأفراد المـرجح أن             
يـشمل مـدنا أخـرى بخـلاف بـرلين          وسيجري توسيع نطاق البرنـامج أيـضا ل       . ينشروا المعلومات 

ومـن المتوقـع أن يتـيح تقيـيم هـذا           . ويرتكز تقديم المشورة في برلين    . وفرانكفورت وشتوتغارت 
المشروع معلومات إضافية عن المجموعة المتـضررة مـن هـذه الظـاهرة، فـضلا عـن كونـه وسـيلة                     

  .فعالة للوصول إليها وتدبيرا من تدابير الوقاية والدعم
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، بدعم من الحكومة الاتحادية، نـشرة للمعونـة في   Terre des Femmesووضعت منظمة   
حالات الطوارئ تُعْلِم المهاجرات اللاتي يجري تهديدهن بـالزواج بـالإكراه، أو الـلاتي يتـضررن         

  .منه، بحقوقهن وبالمساعدة المتاحة
زال هنـاك طلـب كــبير علـى أرقـام يمكـن الاعتمــاد عليهـا تـشير إلى مـدى ظــاهرة          ومـا   

وباسـتخدام مجموعـة مـن الدراسـات        . اج بالإكراه في ألمانيا في المناقشات العامة والـسياسية        الزو
كنقطـة  ) Zwangsverheiratung in Deutschland(المتاحة بالفعل عن الزواج بـالإكراه في ألمانيـا   

بدايــة، ســيجري الآن تجميــع دراســة علميــة عــن نطــاق ومــدى الــزواج بــالإكراه في ألمانيــا بغيــة 
ومـن المتوقـع   .  تقييم مقبول بقدر الإمكان لنطاق هذه المشكلة التي يصعب جـدا توثيقهـا     إجراء

  .٢٠١٠إتاحة النتائج في أواخر عام 
 لمؤتمر القمة المعني بالتكامل، جرى تشكيل فريق عامل بنـاء           ٤وفي إطار الفريق العامل       

المـسنين والنـساء والـشباب      على مبادرة من الوزارة الاتحاديـة المعنيـة بـشؤون الأسـرة والمـواطين               
الكتــاب الثــامن للقــانون   (عــن مــشاكل تتعلــق بتطبيــق قــانون خــدمات الأطفــال والــشباب        

ــاعي ــالأكراه    ) الاجتم ــزواج ب ــضحايا ال ــدعم ل ــديم ال ــد تق ــل إصــدار    . عن ــق العام ــزم الفري ويعت
وتــشارك في هــذا الفريــق . ٢٠٠٨توصــيات للعمــل لمكاتــب خــدمات الــشباب بحلــول خريــف 

زارة الاتحادية المعنيـة بـشؤون الأسـرة والمـواطنين المـسنين والنـساء والـشباب، ووزارة            العامل الو 
العدل الاتحاديـة، ومفوضـة التكامـل، وممثلـون عـن حكومـات الأقـاليم والبلـديات، والمنظمـات           

  .غير الحكومية
 أما خطة العمل الثانية لمكافحة العنف ضد المرأة التي وضعتها الحكومة الاتحادية فتـهتم               

وفي هـذا الـسياق، تتـضمن الخطـة أيـضا           . بمكافحة العنف ضد النساء اللاتي نشأن كمهاجرات      
سـبتمبر  /واعتمد مجلس الوزراء الاتحادي خطة العمل في أيلول       . تدابير لمكافحة الزواج بالإكراه   

  . ويجري تنفيذها خطوة خطوة٢٠٠٧
كراه وحمايــة الــضحايا، وتعتمــد الأقــاليم أيــضا تــدابير إضــافية متنوعــة لمنــع الــزواج بــالإ  

وتتـضمن هـذه المفـاهيم التـشغيلية        . ٢٥فضلا عـن مبـادرات تـشريعية جـاء ذكرهـا في الـسؤال               
بــرامج للمــشورة والــدعم تــستهدف مجموعــات بعينــها، فــضلا عــن حلقــات عمــل وتوصــيات   

ع بالعمل موجهة إلى الخبراء في ذلك المجال وحملات للتثقيف والإعلام، بالإضافة إلى برامج المن ـ             
  .في المدراس
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 والاتجار بهنالبغاء استغلال النساء والفتيات في     

في تحقيــق جــدا لم يــنجح إلا بقــدر محــدود  المتعلــق بالبغــاء قــانون اليــسلم التقريــر بــأن    - ٢٧
ويـشير التقريـر إلى عـدد    . )١٢٥إلى  ١٢٢ومـن   ٤٢إلى  ٤٠الـصفحات مـن     (المتوخاة  أهدافه  

الراميـة إلى تحـسين حمايـة المراهقـات         تلك  سيما   لنظر فيها، ولا  من التدابير التي كان من المقرر ا      
تخلـيص أنفـسهن    الجنسي، وإلى مـساعدة النـساء العـاملات في البغـاء الراغبـات في               الاعتداء  من  
فهـل اتخـذت هـذه     . وإلى زيادة فعالية مراقبة الأنـشطة التجاريـة المتعلقـة بالخـدمات الجنـسية     همن

  البغاء؟المتعلق بقانون الحقيق الأهداف المنصوص عليها في التدابير أو اعتزم اتخاذها لت
أعلنت الحكومة الاتحادية، في تقريرها عن آثار القانون المتعلـق بالبغـاء أنهـا سـتزيد مـن                    

وفي إطـار القـانون الـذي يتـوخى تنفيـذ           . حماية المراهقين من الاعتـداء بمقتـضى القـانون الجنـائي          
وروبي بشأن مكافحة الاستغلال الجنسي للأطفال واسـتغلالهم        القرار الإطاري لمجلس الاتحاد الأ    

 مـن قـانون العقوبـات، بحيـث تطبـق      ١٨٢في إنتاج المـواد الإباحيـة، جـرى بالمثـل تعـديل المـادة         
وفي نفــس الوقــت اســتُكملت العمليــة .  ســنة١٨-١٦الأحكــام الآن أيــضا علــى الفئــة العمريــة 

ــاظرة في البرلمــان الاتحــادي و  المجلــس الإتحــادي، ومــن المنتظــر أن تــدخل القاعــدة   التــشريعية المن
  .الجديدة حيز النفاذ بحلول نهاية السنة

وبالإضافة إلى ذلك، أعلنت الحكومة الاتحادية، بالتشاور مع الأقاليم، خططـا لدراسـة               
ــر كفــاءة في       ــتحكم بــشكل أكث ــة ال ــة اســتخدام صــكوك القــانون التجــاري بغي ــة وكيفي إمكاني

  .ما يتصل بالخدمات الجنسيةالأنشطة التجارية في
وأجــرت لجنــة الحكومــة الاتحاديــة والأقــاليم المعنيــة بالقــانون التجــاري دراســة عــن            

وبغية كفالـة قاعـدة عريـضة مـن الخـبرة مـن أجـل               . الموضوع، كما أنها تتابع المناقشة عن كثب      
عريـضة مـن    عملية المناقشة علـى صـعيدي الحكومـة الاتحاديـة والأقـاليم ورغبـة في تمثيـل طائفـة                    

الآراء بشأن تلك المسألة، عقدت الـوزارة الاتحاديـة المعنيـة بـشؤون الأسـرة والمـواطنين المـسنين                   
 شارك فيها خبراء من الـوزارات الاتحاديـة   ٢٠٠٨مارس /والنساء والشباب حلقة عمل في آذار  

وكـان  . والأقاليم والشرطة وسلطات الادعـاء، فـضلا عـن ممثلـي خـدمات المـشورة المتخصـصة                
وســيجري . نــاك توافــق في الآراء بــشأن أهميــة التعــاون الفعــال مــع الــسلطات المحليــة المــسؤولةه

  .قريبا نشر الإسهامات في هذه المناقشة في كتاب
وتقع مسؤولية تقديم برامج لمساعدة البغايا الراغبات في تخليص أنفسهن مـن البغـاء في                 

يقـدم بـرامج المـساعدة هـذه في الوقـت      و. المقام الأول على عاتق حكمـات الأقـاليم والبلـديات         
الحــالي عــدد مــن مكاتــب تقــديم المــشورة للبغايــا، كمــا يُقــدَّم بعــضها بالتعــاون مــع وكــالات      

  .التوظيف ووكالات تقدم تدريبا إضافيا ووكالات أخرى



CEDAW/C/DEU/Q/6/Add.1
 

36 08-61788 
 

ولتحسين المساعدة المقدمة، عقدت الوزارة الاتحادية المعنية بشؤون الأسرة والمـواطنين             
 ٢٠٠٧ديـسمبر   /ساء والشباب حلقة عمل للخبراء في هـذا المجـال في كـانون الأول             المسنين والن 

يــسرت التبــادل الــوطني فيمــا يتعلــق بــالخبرة بنمــاذج الــدعم الموجــودة مــن أجــل النــساء الــلاتي   
يحاولن تخليص أنفسهن مـن البغـاء وتحليـل نقـاط الـضعف الموجـودة، فـضلا عـن التعـرف علـى                       

وحرصــا مــن الــوزارة الاتحاديــة المعنيــة .  تخليــصهن مــن البغــاءالظــروف المفيــدة والــضارة لــدعم
ــا        ــرامج مــساعدة البغاي ــشباب علــى تحــسين ب ــساء وال ــواطنين المــسنين والن ــشؤون الأســرة والم ب

 إدخـال نهـج   -في حدود اختصاصها-الراغبات في تخليص أنفسهن من البغاء، فهي تعتزم أيضا      
 مـن البغـاء، وذلـك في مـشروع نمـوذجي مـن       جديدة للعمل مـع البغايـا فيمـا يتعلـق بتخليـصهن       

  .٢٠٠٩المقرر أن يبدأ عام 
وســتدرس الحكومــة الاتحاديــة مــدى إمكــان تحــسين حمايــة ضــحايا الاتجــار والبغــاء            

بالإكراه، وسيجري بصفة خاصة البحـث عـن حـل ملائـم لكيفيـة تنظـيم معاقبـة زبـائن البغايـا                      
كومــة الاتحاديــة أيــضا إلى أي مــدى ينبغــي وفي هــذا الــصدد، تقــيّم الح. الــلاتي يعملــن بــالإكراه

  .ولم تتم بعد التقييمات في هذا السياق. إلغاء ما يدعى بامتياز مالك العقار
  

ــاني      - ٢٨ ــذي أدخــل في كــانون الث ــديل ال ــاير /حــسب التع ــى  ٢٠٠٥ين ــانون الهجــرة،  عل ق
ومحـدد   افتراض وجـود تهديـد كـبير         أسباب تدعو إلى   توفرت   متىقامة  بالإمنح تصريح   يتوجب  

 .)مــن التقريــر ٣٨الــصفحة (في بلــده الأصــلي وحياتــه وحريتــه  الــضحية أو الــشاهد شخصلــ
الـتي منحـت منـذ    من هذا القبيـل  تصاريح الإقامة عدد هي البيانات الإحصائية المتاحة بشأن   ما

  أن أدخل التعديل على قانون الهجرة؟
ــاير ي/ كــانون الثــاني١فمــن . لا توجــد ســوى بيانــات إحــصائية محــدودة      إلى ٢٠٠٦ن

 ٣ تـصريح للإقامـة بموجـب الفقـرة          ٣٧ ٥٠٠ مُـنح أو مُـدد حـوالي         ٢٠٠٨يونيه  /حزيران ٣٠
حيــث لم تحــدث تفرقــة فيمــا يتعلــق بنــوع   ) حظــر الابعــاد( مــن قــانون الإقامــة  ٢٥مــن المــادة 

  . لم تكن هذه البيانات قد جمعت بعد٢٠٠٥وفي عام . الجنس
، جـرى تـسجيل     ٢٠٠٨يونيـه   / حزيـران  ٣٠ة،  وفي تاريخ إجـراء الدراسـة الاستقـصائي         
 مـن  ٢٥ مـن المـادة    ٣ من الأفراد في ألمانيـا كمقـيمين بتـصريح مُـنِح بموجـب الفقـرة                 ٢٤ ٢٠٩

  . منهم١٢ ٧١٣قانون الإقامة، شكلت الإناث 
ــتي منحــت           ــة ال ــصاريح الإقام ــات، إلى أن ت ــك البيان ــق بتل ــا يتعل ــي الإشــارة فيم وتنبغ

 مــن قــانون الإقامــة لم تمــنح فقــط للمجموعــة موضــع المــسألة ٢٥ مــن المــادة ٣بموجــب الفقــرة 
، بل منحت أيضا للأشخاص الذين جـرى حظـر        )تهديد كبير ومحدد للشخص والحياة والحرية     (

ولم يجـر جمـع البيانـات    .  من قـانون الإقامـة  ٦٠ من المادة  ٥ أو   ٣ أو   ٢إبعادهم بموجب الفقرة    
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د طريقـة لتحديـد عـدد تـصاريح الإقامـة الـتي             على نحو منفصل في هذا السياق، ولذلك لا توج        
  .منحت لكل مجموعة من المجموعات

  
  القوالب النمطية والتعليم    

  عـن )A/59/38 من الوثيقة ٣٨٤الفقرة (ة سابقال الختامية اأعربت اللجنة في ملاحظاته  - ٢٩

ة علـى أنهـا   الإعلانـات الدعائي ـ في وسائط الإعـلام و بعض الأحيان في    المرأة تصور في     القلق لأن 
ــسية  ــة ،ســلعة جن ــصور في أدوار تقليدي ــا ت ــصفح . ولأنه ــبين ١٠٥ إلى ١٠٣مــن  اتوفي ال ، ي

وسائط الإعـلام بنقـل    تلزم  أنالاتحادية  الحكومة  على  التقرير أن دستور ألمانيا الديمقراطي يحظر       
قـد   شكوى ذات صلة بالإعلانات المتحيزة جنـسياً  ٢١٦كما يبين أن  .صورة إيجابية عن المرأة

لاتخــاذ المزيــد مــن المتاحــة والإقليميــة الاتحاديــة فمــا هــي الإمكانــات  .٢٠٠٥ســجلت في عــام 
الإجراءات المحددة للقضاء على القوالب النمطية الجنسية في وسائط الإعلام وفي المجتمـع بوجـه               

ومـا هـو    واسـع؟  نطـاق علـى  عام، بما في ذلك من خلال تنظيم حملات توعية ومناقشات عامة 
نــع كــي تمالدولــة لالــتي تــدعمها عــلام الإ الــذي يمكــن للحكومــة أن تمارســه في وســائط  التــأثير

 ٢٠٠٧  و٢٠٠٦هــو عــدد الــشكاوى المــسجلة في عــامي   ومــا الإعلانــات المتحيــزة جنــسياً؟
  والجزاءات المفروضة على وسائط الإعلام؟

نـسانية مـن   تنتفع الحكومة الاتحادية والأقاليم من إمكانات إبطـال القوالـب النمطيـة الج           
خـــلال اتخـــاذ تـــدابير العلاقـــات العامـــة في الرســـائل الإخباريـــة والمواقـــع الـــشبكية والمـــشاريع   

 ,Ausstellung Rollenbilder im Wandelإقامــة معــرض عــن القــدوة تمــر بمرحلــة تحــول   مثــل(

www.rollenbilder.de ــة التوظيــف الاتح ــة مــع وكال ــؤتمرات )ادي ــع في (، والم ــدوة والواق ــل الق  مث
ــا ــة واقتــصادية وثقافيــة، تــشرين الأول  : أوروب ــوبر /أبعــاد قانوني مثــل (والكتيبــات ) ٢٠٠٧أكت

Neue Wege – Portäts von Männern im Aufbruch صور لرجال يخرجـون  - مسارات جديدة 
  ).من القوالب

 في إطـار المـؤتمر الثـامن عـشر     “القـدوة في وسـائط الإعـلام   ”وجرت مناقشة موضـوع       
ــالمرأة في  المجللأقــاليم والمــساواة والــوزراء وأعــضاء    تــشرين ٢٤ و ٢٣لــس الإتحــادي المعنــيين ب

وكان هدف تلـك المناقـشة التـداول والاتفـاق بـشأن مبـادرات تـساعد                . ٢٠٠٨أكتوبر  /الأول
لإقلـيم المـسؤول عـن       فوتيمبرغ، وهو ا   -وعقد إقليم بادن    . على القضاء على القدوة الجنسانية    

مثـل تعـيين أسـبوع      (استضافة هذا المؤتمر، مؤتمرا تمهيديا عن الموضوع ووضع مقترحات محددة           
  ).ARDللبرمجة، وهو مقترح سبق تقديمه إلى الشبكة التلفزيونية 

ويوجد خيار آخر لدى الأقاليم، وهو العمل الطويل الأمـد لمكافحـة القوالـب النمطيـة        
الإعلام عـن طريـق كفالـة التكـافؤ المنـتظم بـين الجنـسين في تعـيين أعـضاء                    الجنسانية في وسائط    

http://www.rollenbilder.de/
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الهيئات المسؤولة عن البرمجة وضبط النفس الطـوعي في الـشركات العامـة للإذاعـة والتلفزيـون،                 
 بالاتينيـت وقـانون   - في إقلـيم الـراين   SWR Stateوقـد أمكـن ذلـك بالفعـل مـن خـلال ميثـاق        

ك، ينبغي تدريب ممثلي هذه الهيئات على معالجـة هـذه المـشكلة    ومع ذل. وسائط إعلام الأقاليم 
  .من خلال تدابير تعليمية إضافية

 شكوى من شكاوى التمييـز ضـد        ٢٠١ سجل مجلس الإعلام الألماني      ٢٠٠٦وفي عام     
ويرتكــز نفــوذ مجلــس الإعــلام . ٢٠٠٧ شــكوى في عــام ١٣٧المــرأة، وانخفــض هــذا الــرقم إلى 
  . يدرج في دليل لا يمكن استعماله مرة أخرىعلى أساس أن الإعلان الذي

  
 الآثار الاقتصادية المترتبة على الطلاق    

 فـسخ العلاقـات، ويرجـى    عنـد  تـوزع  تيال ـنوع الممتلكات يرجى تقديم معلومات عن     - ٣٠
الأمــوال المتأتيــة مــن مــثلا، (بالممتلكــات غــير الماديــة يعتــرف تحديــداً بيــان مــا إذا كــان القــانون 

. كجزء من الممتلكات الـتي يـتعين توزيعهـا عنـد فـسخ العلاقـات              ) تقاعدية والتأمين المعاشات ال 
 الكـسب في المـستقبل ورأس       ةيرجى بيـان مـا إذا كـان القـانون يـنص علـى توزيـع إمكاني ـ                كما  

المــال البــشري أو يــضع في الاعتبــار تحــسّن القــدرة علــى الكــسب أو رأس المــال البــشري بــأي   
 مـن خـلال مـنح مبلـغ        ،علـى سـبيل المثـال     (لـدى فـسخ العلاقـات       طريقة عند توزيع الممتلكات     

الـسماح بمـنح    بالنصيب المقـدّر للـزوج الآخـر في هـذا النـوع مـن الأصـول، أو                  يعكس  مقطوع  
  .)مبلغ تعويضي للزوج

وينص القانون الألماني في حالات الطلاق أو فسخ معاشرة مسجلة على إجـراء متعـدد                 
  :تلكات بين العشيرينالعناصر من أجل تحديد توزيع المم

  توزيع الفائض؛  - ١  
  تسوية استحقاقات المعاشات التقاعدية؛  - ٢  
  .النفقة بعد الزواج  - ٣  
وعنـدما  . ويُوزَّع الفائض عندما يكون الزوجان قد أقاما في مجتمـع للكـسب المـستحق               

متلكـات  يجري توزيع الفائض المستحق، تقَيّم جميع ممتلكات الزوجين في تاريخ معين، وهـي الم             
الـتي كانــت منفـصلة أثنــاء الـزواج، ويجــري تحديـد القيمــة النقديـة للممتلكــات المـستحقة لكــل       

ويجـري إدخـال جميـع أشـكال        . ويوزع الفارق الناتج بالتساوي على كل من الـزوجين        . منهما
وتـستثنى  . الملكية عند إجراء هذا التقييم، أي أنـه يؤخـذ في الحـسبان أيـضا بالملكيـة غـير الماديـة                    

وتُـــوزَّع هـــذه . مـــن هـــذا اســـتحقاقات المعاشـــات التقاعديـــة المتعلقـــة بالـــشيخوخة أو العجـــز 
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ــة     ــة القانوني ــساواة المعاشــات التقاعدي ــار   . الاســتحقاقات في ســياق م ويجــري الأخــذ في الاعتب
  . بالكسب في المستقبل ورأس المال البشري بموجب قوانين النفقة

دي المتعلــق بالــشيخوخة أو العجــز المؤســسة وتُــوزَّع جميــع اســتحقاقات المعــاش التقاعــ  
جـرى  (أثناء الـزواج بالتـساوي علـى الـزوجين مـن خـلال عمليـة مـساواة المعاشـات التقاعديـة                      

 ومــا بعــدها مــن القــانون المــدني، فــضلا عــن عــدد مــن القــوانين  ١٥٨٧تنظيمــه بمقتــضى المــادة 
علـى اسـتحقاق أقـل مـن     وينتفع على نحـو أكـبر بهـذه القاعـدة الـزوج الـذي يحـصل             ). الإضافية

وعـادة مـا تكـون الزوجـة هـي هـذا الطـرف حيـث أنهـا           . المعاشات التقاعدية أثناء فتـرة الـزواج      
ويـسمح ذلـك للـزوج     . عادة ما تحجم عن العمل، أو العمل كل الوقـت، بغيـة رعايـة الأطفـال               

صل الذي له الحق في المساواة بالحصول على استحقاق منفصل للمعاش التقاعدي، وبالتـالي يح ـ             
ويجـري بالتـالي   . هذا الزوج علـى وضـع مـساو لوضـع الحـصول بنفـسه علـى المعـاش التقاعـدي                

وقد وجد العرف القـانوني لمـساواة   . تخفيض استحقاق الزوج الملزم بالإسهام في عملية المساواة      
 جـرى أيـضا تطبيـق مـساواة المعاشـات      ٢٠٠٥ومنذ عام . ١٩٧٧المعاشات التقاعدية منذ عام     

ويجـري في الوقـت الحـالي التـداول في البرلمـان            .  حالات فـسخ المعاشـرات المـسجلة       التقاعدية في 
ــة    ــساواة المعاشــات التقاعدي ــشأن م ــام     . الاتحــادي ب ــسيط نظ ــذا الإصــلاح تب ــن ه ــصود م والمق

المساواة، بحيث يـستمر الالتـزام بمبـدأ التوزيـع المتـساوي بـين العـشرين للاسـتحقاقات المؤسـسة                    
  .أثناء الزواج

نفقة واجبة بعد الزواج عندما لا يكـون الـزوج قـادرا علـى إعالـة نفـسه بعـد                 وتكون ال   
ــك      ــى ذل ــه عل ــدم قدرت ــدى ع ــة إلا في الحــالات   . الطــلاق، و تحــدد بم ــة واجب ولا تكــون النفق

وأهــم تلــك الحــالات في الممارســة .  مــن القــانون المــدني١٥٧٦ إلى ١٥٧٠المــذكورة في المــواد 
ووفقـا لهـذا المبـدأ يحـق للوالـد الـذي يرعـى طفـل                . ١٥٧٠نفقة رعايـة الأطفـال بموجـب المـادة          

. العشيرين الحصول على دعم من الزوج الآخر إلى أن يبلـغ الطفـل ثـلاث سـنوات علـى الأقـل                   
ويجب دفع نفقة رعاية الطفل، بالإضافة إلى الحد الأدنى لمدفوعات النفقـة، عنـدما لا يمكـن، في          

ويمكـن اعتبـار ذلـك      .  الطفـل في عمـل بـأجر       حالات فرديـة، توقـع انخـراط الوالـد الـذي يرعـى            
عـدم  (أو بـالزواج    ) الافتقـار إلى خيـارات رعايـة الطفـل        (نتيجة لكل من ظروف تتعلق بالطفل       

وفضلا عن ذلك يمكن أن تكون النفقـة        ). انخراض الزوج في عمل بأجر أثناء زواج طويل جدا        
لـيم، أومواصـلة التـدريب،      واجبة كنتيجة لعمر أم مرض الزوج، وكذلك بسبب البطالة، أوالتع         

  ). ١٥٧٦ إلى ١٥٧١المواد (أو غير ذلك من مبررات الإنصاف 
ــز النفــاذ في       ــذي دخــل حي ــذ الإصــلاح ال ــاني ١ومن ــاير / كــانون الث ، يعتمــد ٢٠٠٨ين

. الاعتراف بالحق في الحصول على نفقة بعد الطلاق بشكل أكبر علـى مبـدأ المـسؤولية الفرديـة                 
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ب ١٥٧٨ من خلال الخيار الذي مُنِح للمحـاكم بموجـب المـادة           وأصبح هذا أيضا أكثر تحديدا    
وبموجـب المـادة    . من القانون المدني لكي تـضع حـدا لمـدة اسـتحقاق النفقـة ومقـدار مـدفوعاتها                 

، يجري بشكل أساسي قياس مقدار النفقة المطلوبة وفقـا لمـستوى المعيـشة، أي أسـلوب                 ١٥٧٨
 بـشكل أساسـي للـزوج الـذي يـستحق المـساواة       ويمكن. الحياة النمطي للزوجين عند الانفصال 

ويكـون طلـب النفقـة بـاطلا ولاغيـا          . طلب نصف دخـل الأسـرة، مخـصوما منـه دخلـه، كنفقـة             
ويمكـن افتــراض  .  مــن القـانون المــدني ١٥٧٩عنـدما يبـدو مجحفــا إلى حـد كــبير بمقتـضى المـادة      

ديـدة ومـستقرة مـع    ذلك بصفة خاصة في الحالات التي يعيش فيها الزوج بالفعل في معاشـرة ج      
  .طرف ثالث

وتضطلع الوزارة الاتحادية المعنية بشؤون الأٍسرة والمواطنين المـسنين والنـساء والـشباب               
مـع  ) ماذا يأتي بعد نمـوذج العائـل؟  (kommt nach dem Ernährermodell?  Wasبمشروع بعنوان 
لهـــدف منـــه  بلانـــك للقـــانون الاجتمـــاعي الأجـــنبي والـــدولي في ميـــونيخ؛ وا-معهـــد مـــاكس 

المــصاحبة الأكاديميــة والمناقــشة العامــة لتحــول القــدوة مــن نظــام العائــل الوحيــد إلى الاســتقلال  
  .الاقتصادي للرجل والمرأة

المـسؤولية  ” ألمـاني علـى موضـوع        -وعقد بـصفة أوليـة مـؤتمر للخـبراء بتركيـز إيطـالي                
جتمـــاعي في مقارنـــة  والقـــانون الا- القـــدوة في الأســـر -الفرديـــة، التـــضامن الخـــاص والعـــام 

ــة ــوني في “ أوروبي ــيلا فيغ ــن    في ف ــا م ــو، إيطالي ــشرين الأول٦ إلى ٤كوم ــوبر / ت . ٢٠٠٧أكت
الـدانمرك وألمانيـا    (وجرى التركيز على القانون الاجتماعي والأسـري في بلـدان أوروبيـة مختلفـة               

لمنظومـات  وكانت نقطة البدء مسألة ما إذا كانت بعض ا        ). وفرنسا وبريطانيا العظمى وإيطاليا   
في كل من مجالي القانون تعزز الاستقلال الاقتـصادي وتكفـل كـسب الـرزق علـى نحـو فـردي                     

وجرى التركيـز أيـضا علـى       . للنساء، فضلا عن الصورة التي قد تبدو عليها بدائل نموذج العائل          
مــن وســيؤتي المنظــور الــدولي ثمــاره بالنــسبة لألمانيــا أثنــاء المراحــل التاليــة    . الحالــة بعــد الطــلاق 

 عُقِـد مـؤتمر لاحـق       ٢٠٠٨أكتـوبر   /وفي تـشرين الأول   . ويوجد توثيق موسع للمؤتمر   . المشروع
لتقييم مسائل من المـؤتمر الأول ومتابعتـها، وسـيعالج المـؤتمر أيـضا مـسائل نفقـة مـا بعـد الـزواج                   

ومــن المعتــزم توثيــق هــذا  . وتوزيــع الثــروة في حــالات الطــلاق والأمــن أثنــاء فتــرة الــشيخوخة  
  .رالمؤتم
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  الوكالة الاتحادية لمناهضة التمييز
  

  ٢٠٠٦أغسطس /إحصاءات تراكمية منذ آب
  ٢٠٠٨أغسطس / إلى آب٢٠٠٦أغسطس /آب: الفترة

  ٥ ١٠٠  :العدد الإجمالي للاتصالات
  ١ ٧٢٦  :اتصالات متعددة منها

  ٣ ٣٧٤  =اتصالات جديدة 
  ٧٣٤-  استفسارات أخرى

        ٢ ٦٤٠  لمعاملة المتساويةاستفسارات بشأن القانون العام ل
  سمات الضحايا كما جاء تعريفهم في القانون العام للمعاملة المتساوية

  النسبة المئوية  العدد  السمات

  ٢٠,٠٨  ٣٩٠  العمر
  ٢٥,٠٣  ٤٨٦  الجنس
  ٢٦,٧٨  ٥٢٠  الإعاقة

  ٤,٤٨  ٨٧  الهوية الجنسية
  ٠,١٥  ٣  المعتقدات

  ٢,٨٨  ٥٦  الدين
  ١٤,٠١  ٢٧٢  الخلفية العرقية

  ٦,٥٩  ١٢٨  التمييز المضاعف
  
  


