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  مقدمة    
يتضمن التقرير الدوري الوطني الثالث معلومات مستكملة تتعلق بالتدابير الـتي اتخـذتها               - ١

ورية ألبانيا مـن أجـل تنفيـذ اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة                      حكومة جمه 
. ١٨، وفقــا للالتزامــات المــستمدة مــن أحكــام مادتهــا )المــشار إليهــا فيمــا يلــي باســم الاتفاقيــة(

ــرة      ــه في هــذا الاتجــاه خــلال الفت ــا في هــذا التقريــر التقــدم الــذي حققت -٢٠٠٣وتعــرض ألباني
ا يتعلق بالتغيرات الـتي طـرأت علـى الجوانـب القانونيـة والإداريـة لتنفيـذ                 ، ولا سيما فيه   ٢٠٠٧

وقـد اُسـتفيد أيـضا مـن التقريـر الجـامع للتقريـرين الأول               . المواد الستة عشر الأولى من الاتفاقيـة      
ــز ضــد المــرأة في      ــة بالقــضاء علــى التميي ــة المعني ــاني، الــذي أٌُرســل إلى اللجن ــار ٢٢والث مــايو /أي

  .جعية لصياغة التقرير الدوري الثالث، كنقطة مر٢٠٠٢
  

  اعتبارات عامة  -أولا   
صــدَّقت ألبانيــا علــى اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة بموجــب       - ٢

، ونُــشر في ١٩٩١ســبتمبر /أيلــول ٩، الــذي اعتمــده البرلمــان الألبــاني في ٧٧٦٧القــانون رقــم 
وتمثــل تلــك اللحظــة نقطــة البــدء . ١٩٩٣سمبر ديــ/ الأولكــانون في ١٣الجريــدة الرسميــة رقــم 

في الوقـت الـراهن،    لدمج المعايير القانونية الدولية في القانون المحلـي، الـذي لا يـزال معمـولا بـه       
دسـتور جمهوريـة ألبانيـا تنفيـذه، وإشـراك المؤسـسات الحكوميـة في مراقبـة وتعزيـز                   يضمن  كما  

  .الحقوق التي ضمنتها الاتفاقية
 من دسـتور جمهوريـة      ٢٢ذه الاتفاقية تعتبر اتفاقا دوليا، فإنها وفقا للمادة         ونظرا لأن ه    - ٣

تـشكل جـزءا مـن النظـام القـانوني          ”ألبانيا، وبعد التصديق عليهـا بموجـب القـانون في البرلمـان،             
 وهـذه  .“ينفذ مباشرة، وتكون لها الأولوية علـى قـوانين البلـد الـتي لا تتفـق معهـا      المحلي، الذي  
 واضح عن الأهمية التي يوليهـا كـل مـن الهيئـات التنفيذيـة والبرلمـان الألبـاني لتنفيـذ                    الحقيقة تعبير 

  .الالتزامات المستمدة من مواد الاتفاقية المذكورة آنفا
واســتنادا إلى هــذا الأســاس القــانوني، وضــعت جمهوريــة ألبانيــا موضــوع المــساواة بــين    - ٤

يمكـن فهـم التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة          لا   الجنسين على رأس جدول أولوياتها، معتبرة أنـه       
وهي تتمـسك بالمبـدأ الـوارد    . للبلد دون معالجة هذا الاتجاه المهم، والتوصل إلى إنجازات محددة   

 المتحـدة  الأمـم ، الذي قبلـت بموجبـه جميـع البلـدان الأعـضاء في              ٢٠٠٥في إطار مؤتمر قمة عام      
يعد شرطا ضروريا لتحقيـق المـساواة والعدالـة    كما   تقدم المرأة هو تقدم للبشرية بأسرها     ”بأن  

  .“الحقيقيتين
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وقد خطت حكومة جمهورية ألبانيا خطوات صوب الأمام خلال الفترة الـتي انقـضت                 - ٥
منذ لحظة تقديم التقرير الجامع للتقريرين الأول والثاني، فيمـا يتعلـق بمـدى تنفيـذ الاتفاقيـة، مـن          

 الإداريـة الأخـرى الـتي ترمـي إلى تحقيـق المـساواة              حيث استكمال مجموعة التشريعات والتـدابير     
  .بين الرجل والمرأة

 ٢٠٠٣وتتمثل إحدى أهم الإنجـازات القانونيـة الـتي تحققـت في الفتـرة مـا بـين عـامي                       - ٦
 ويـنص  .“المساواة بين الجنسين في ألبانيـا ”، في اعتماد البرلمان الألباني للقانون بشأن        ٢٠٠٧ و

. ركـز كـلا الجنـسين في مجـال التوظيـف والتعلـيم واتخـاذ القـرارات             هذا القانون علـى تـساوي م      
وينــاهض هــذا القــانون التمييــز، ويــنص في الوقــت ذاتــه علــى فــرض عقوبــات قانونيــة في حــال  

، إلى الجمـع بـين عناصـر        ٢٠٠٦وقد أدت عمليـة سـن هـذا القـانون الـتي بـدأت عـام                 . انتهاكه
، وترمــي إلى القــضاء بــصورة حقيقيــة علــى جديــدة كــثيرة، تــضمن تنفيــذه مــن الناحيــة العمليــة

  .التمييز القائم على نوع الجنس
ويتمثــل هــدف الــسياسات الجنــسانية الحكوميــة في تعزيــز وضــع المــرأة، بغــرض زيــادة     - ٧

إمكانية وصولها إلى سوق العمل، وإتاحة الفـرص لهـا، في مجـالات الأعمـال الرسميـة والـسياسية                   
لحكومــة الألبانيــة علــى التــزام الــسلطة التنفيذيــة الكامــل كمــا يــنص برنــامج عمــل ا. والتجاريــة

بالقضاء على العنف ضد النساء والبنات، وعلى استغلالهن لأغراض البغاء، أو لأغـراض مهينـة                
وعلـى ذلـك، فـإن البرنـامج موجـه بوضـوح صـوب سياسـات وتـدابير مـن شـأنها منـع                        . أخرى

نفيذه أيـضا أن تـشغل المـرأة مكانـا مهمـا            العنف ضد المرأة والجريمة في محيط الأسرة، ويتطلب ت        
  .في جميع مستويات الإدارة

ولتحــسين حالــة المــساواة بــين الجنــسين في البلــد، التزمــت وزارة العمــل والــشؤون           - ٨
ــسين،       ــسلطة المــسؤولة عــن قــضايا المــساواة بــين الجن ــصفتها ال ــة وتكــافؤ الفــرص، ب الاجتماعي

-٢٠٠٧ المــساواة بــين الجنــسين في الفتــرة بــصياغة اســتراتيجية وخطــة عمــل وطنيــتين، بــشأن 
وقــد أُعــدت الاســتراتيجية مــن خــلال عمليــة شــاملة، تتنــاول أهــم مجــالات الأنــشطة   . ٢٠١٠

وقـد اعتُمـدت هـذه الاسـتراتيجية     . الدولية والتنفيذية والـسياسية والتـشريعية علـى صـعيد البلـد        
  .٢٠٠٧بر ديسم/ الأولكانون ١٩ المؤرخ ٩١٣بموجب قرار مجلس الوزراء رقم 

ــامج       - ٩ ــه مــع مكتــب برن ــة في الوقــت ذات  المتحــدة الأمــموقــد تعاونــت الحكومــة الألباني
الإنمائي في تيرانا، ومجلـس أوروبـا، ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، وعـدد مـن المنظمـات                      

تمـع  الأجنبية والمحلية التي لا تستهدف الربح، من أجل تشجيع تولي المـرأة لمراكـز القيـادة في المج              
الألبــاني مــن خــلال توعيــة الجمهــور علــى نطــاق واســع، ووســائط الإعــلام، والقطــاع الخــاص   
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عامة، فيما يتعلق بأهمية قضايا الجنسين بالنـسبة لـلإدارة الرشـيدة، والتعلـيم، والتنميـة المتواصـلة               
  .للبلد
ظمــات وتُعــد صــياغة وتنفيــذ الــبرامج المعنيــة بقــضايا الجنــسين، بالتعــاون الوثيــق مــع من  - ١٠

المجتمع المدني، وأولها وأهمها المنظمات المتخصصة في قضايا المساواة بين الجنـسين، إحـدى أهـم            
وتتمثل الواجبات الرئيسية لمديرية سياسـات      . الالتزامات الواردة في سياسات الحكومة الألبانية     

ــة وتكــافؤ الفــرص، في الإشــراف علــى      تكــافؤ الفــرص، في وزارة العمــل والــشؤون الاجتماعي
التعـاون مــع المنظمــات الـتي لا تــستهدف الــربح، النـشطة في مجــال تكــافؤ الفـرص، فيمــا يتعلــق     

  .بالمشاريع والأنشطة المشتركة
وكلفــت وزارة الــشؤون الخارجيــة بــأمر خــاص مــن رئــيس الــوزراء، بــصياغة التقــارير   - ١١

ب أمـين المظـالم،     الدورية الوطنية، مما أسفر عن تحقيق التعاون بين المؤسسات الحكومية، ومكت ـ          
تستهدف الربح، حتى أن التقرير لا يوضح بصورة واقعية جدا مـدى التقـدم    والمنظمات التي لا  

فحسب، بل وأهم القـضايا الـتي تـدعو إلى القلـق في مجـال المـساواة بـين                   والحالة الراهنة في البلد   
 ٥، المـؤرخ  ٢٠١ رقـم (واستنادا إلى الأمر الصادر مـن رئـيس وزراء جمهوريـة ألبانيـا         . الجنسين
 ١٠، أُنـشئ الفريـق العامـل المـشترك بـين الـوزارات بمـشاركة                )٢٠٠٧ديـسمبر    / الأول كانون

وزارة العمـــل والـــشؤون الاجتماعيـــة وتكـــافؤ الفـــرص، وزارة العـــدل، وزارة   (وزارات هـــي 
ــارة والطاقــة، وزارة       ــصاد والتج ــم، وزارة الاقت ــيم والعل ــصحة، وزارة التعل ــة، وزارة ال الداخلي

ــة والــشباب والرياضــة، ووزارة    الز ــسياحة والثقاف ــة المــستهلك، وزارة ال ــة وحماي ــة والأغذي راعي
 - ومعهــد الإحــصاءات -معهــد التأمينــات الاجتماعيــة  (الماليــة، ومؤســستين حكــوميتين همــا  

ــاني للإحــصاءات   ــد الألب ــذا      )المعه ــداد ه ــة لإع ــات اللازم ــد أســهم في التوصــل إلى المعلوم ، وق
  .التقرير
تــوخي إعــداد هــذا التقريــر وفقــا للمبــادئ التوجيهيــة الــتي حــددتها اللجنــة المعنيــة  وقــد   - ١٢

بالقضاء على التمييز ضد المـرأة، حيـث أتـاح أخـذ تلـك المبـادئ التوجيهيـة في الاعتبـار تنـسيق                       
وعند النظر إلى هذا التقرير مـن هـذه الزاويـة يتـبين      . عملية صياغة هذا التقرير شكلا ومضمونا     

  :يليأنه يتضمن ما 
معلومات وتعليقـات بـشأن أهـم التغـييرات الـتي طـرأت مـن أجـل تحقيـق المـساواة بـين                     •  

التقريـر الجـامع للتقريـرين الأول       [الجنسين في ألبانيا، منـذ وقـت تقـديم التقريـر الـسابق              
ــاني ــرة  ، أي]والث ــتغيرات    . ٢٠٠٧-٢٠٠٣للفت ــصفة خاصــة، ال ــر ب ــبين هــذا التقري وي

التي جرت في مجال المـساواة بـين الجنـسين في ألبانيـا خـلال            العامة وأهم نتائج الأنشطة     
  .هذه الفترة
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وفيما يتعلق بالبيانات المقدمة في التقرير الجـامع للتقريـرين الأول والثـاني، يـبين التقريـر                •  
ــشريعات،      ــا أيــضا التحــسينات الــتي طــرأت علــى الت ــة ألباني الــدوري الثالــث لجمهوري

دابير الإداريـة الأخـرى الـتي اتُخـذت ويتمثـل هــدفها      والإطـار التـشريعي الثـانوي، والت ـ   
الرئيسي في مواصلة القـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة، وتحـسين عمليـة دمجهـا في الحيـاة                   

ونعتقد أن هذا التقرير بالإضـافة      . السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية في البلد     
لإجــراءات المهمــة الأخــرى إلى الإجــراءات القانونيــة الأخــرى، سيوضــح أيــضا بعــض ا

، حيـــث أنهـــا لم تـــرد في التقريـــر الجـــامع ٢٠٠٣المتعلقـــة بـــالفترة الـــسابقة علـــى عـــام 
  .للتقريرين الأول والثاني

وقد أوليت أهمية خاصة في هذا التقرير إلى القضايا الـتي أثارتهـا اللجنـة المعنيـة بالقـضاء            •  
 الأمـم   نظمـة ء الدورة الثامنة والعشرين لم    على التمييز ضد المرأة في المادة التي أعدتها أثنا        

ــانيكــانون ٣١-١٣[المتحــدة  ــاير / الث ــة   ]٢٠٠٣ين ــة جمهوري ، بعــد أن قامــت حكوم
 مـن توصـيات     ٤٥وبخاصة الفقرة   [ألبانيا بتقديم التقرير الجامع للتقريرين الأول والثاني        

توصـيات  ولهذا السبب، يتضمن التقرير أيـضا ردودا علـى التعليقـات وال           ]. تلك اللجنة 
  .المقدمة من اللجنة

وتحتـــل التـــدابير الـــتي اتخـــذتها المؤســـسات الحكوميـــة، والأنـــشطة الـــتي اضـــطلعت بهـــا   •  
المنظمات الـتي لا تـستهدف الـربح، فيمـا يتعلـق بتنفيـذ إعـلان ومنـهاج عمـل بـيجين،                      

ــرارات  ــموق ــا خاصــا       المتحــدةالأم ــذا الموضــوع، مكان ــة به ــائق الأخــرى المتعلق  والوث
  ].٤٤لجنة، الفقرة توصيات ال[

ــع المـــدني      •   ــه المجتمـ ــا قدمـ ــار مـ ــة في الاعتبـ ــة الألبانيـ ــد أخـــذت الحكومـ ــل  وقـ ــن تحليـ مـ
واقتراحات، والتقارير البديلة التي صاغتها المنظمات الـتي لا تـستهدف الـربح في إطـار                

ولـذا  . الاتفاقيات التي تعد ألبانيا طرفا فيها، ويصدق هذا بصفة خاصـة علـى الاتفاقيـة              
تزمت المنظمات التي لا تـستهدف الـربح كمـا التـزم مكتـب أمـين المظـالم بهمـة،                    فقد ال 

وقد دُعيت هذه المؤسسات للتعـاون      . بتنفيذ الاتفاقية، وبإعداد التقرير الدوري الثالث     
وأُدرجت تعليقاتها في مرفقات هـذا التقريـر، إلى جانـب البيانـات الإحـصائية الـصادرة                 

وفي الوقت ذاته، رجعنا بصورة وثيقـة إلى المعلومـات          . عن المعهد الألباني للإحصاءات   
تـستهدف   الواردة في الصفحات المنشورة على الشبكة العالمية لبعض المنظمات الـتي لا   

، فيما يتعلق بحماية حقـوق المـرأة في جمهوريـة           ]والتي لم تشارك في المشاورات    [الربح،  
  .ألبانيا
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 خاصـة، بمـا يتفـق مـع الاتفاقيـة عمومـا،             وهذا التقرير مقسم إلى أربعة فـصول وفـروع          - ١٣
وفيمـا يتعلـق بكـل مـادة، نـبين أولا التعـديلات الـتي               . والمواد الـستة عـشر الأولى بـصفة خاصـة         

أُدخلـــت علـــى الإطـــار القـــانوني والتـــدابير الـــتي اتخـــذتها الحكومـــة الألبانيـــة لتلبيـــة الالتزامـــات  
ت، كما نـبين في الوقـت ذاتـه الـصعوبات     الصلة المستمدة من الاتفاقية، والنتائج التي تحقق   ذات

  .والفجوات التي جرت مواجهتها عند تنفيذها من الناحية العملية
  

 من الاتفاقية والتوصيات المقدمة     ١٦-١التدابير المتخذة لتنفيذ الأحكام       -ثانيا   
  من اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة

  
  الفصل الأول    
   التشريعية المتخذة لمكافحة التمييز ضد المرأة- السياسية  التدابير٣-١المواد     

  
  تعريف التمييز وفقا للتشريعات الألبانية -أولا     

يحتــل مبــدأ المــساواة بــين المــرأة والرجــل مكانــا مهمــا في دســتور جمهوريــة ألبانيــا وفي      - ١٤
بـدأ عـدم التمييـز      ، م ]١٨، المـادة    ٢البنـد    في[ويـضع دسـتور جمهوريـة ألبانيـا         . التشريع الـوطني  

لا يجـــوز التمييـــز ضـــد أي شـــخص لأســـباب تتعلـــق بـــالجنس، أو العنـــصر، ”بالـــصيغة التاليـــة 
 وبالرغم من أن الدستور لا يعرِّف التمييز بوضوح، فإنـه يـنص علـى أن الاتفاقـات          .“الدين أو

ون لهـا   الدولية التي تكون جمهورية ألبانيا طرفا فيها، تُصبح جزءا من التشريع الوطني، بـل وتك ـ              
ونظـرا لأن   ].  مـن الدسـتور    ١٢٢/٢المادة  [الأسبقية على التشريعات المحلية، التي لا تتفق معها         

 مـن هـذه الاتفاقيـة       ١الاتفاقية، تكون قابلة للتنفيذ تلقائيـا، اسـتخدم التعريـف الـوارد في المـادة                
  .بشأن التمييز للدلالة على التمييز ضد الجنسين

، تعريفـا أكثـر تفـصيلا للتمييـز في علاقـات            قـانون العمـل   من  وبالإضافة إلى هـذا، يتـض       - ١٥
العمل، وقد أُشير إليه حتى في التقرير الجامع للتقريرين الأول والثـاني فيمـا يتعلـق بالاتفاقيـة، في       

 لم تكن هناك مبادرة لوضع تعريف جديد في قـانون العمـل    ٢٠٠٧-٢٠٠٣حين أنه في الفترة     
ــز بــين الجنــسين   ــشأن التميي ــادة وتحظــر. ب ــز في    ٩/١ الم ــع أشــكال التميي  مــن هــذا القــانون جمي

 من هذه المادة على تعريـف للتمييـز في علاقـات العمـل،              ٢التوظيف والمهن، بينما تنص الفقرة      
التمييز هو أي تفرقة أو استبعاد أو تفضيل يتم على أساس العنصر أو اللـون                ”ونصه كما يلي    

ــسي     ــرأي ال ــدين أو ال ــسن أو ال ــاءاسي أو اأو الجــنس أو ال ــي الانتم ــشأ أولعرق ــاعي  المن  الاجتم
 مـن حـق الفـرد في المـساواة في الوظـائف             العاهة البدنية أو العقلية يكـون مـن شـأنه أن يقلـل             أو

  ].١١١رقم  العمل الدولية  أحكام اتفاقية منظمةستند إلىوهو ي[“ والتدريب
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، وهـو   ٢٠٠٤يوليـه   /تمـوز  ١في   “المساواة بين الجنسين في المجتمـع     ”وقد اعتُمد قانون      - ١٦
، “انتــهاك للحقــوق المتــساوية للمــرأة والرجــل ”أيــضا يعــرّف التمييــز بــين الجنــسين علــى أنــه   

الـشخص، أو ازدرائـه،      التمييز هو الفعـل الإيجـابي أو الـسلبي الـذي يعـبر عـن امتـهان قـدر                  ” أو
 بـين الجنـسين     ولتحقيـق معـايير المـساواة     . “الانتقاص من حقوقه أو امتيازاته بـسبب جنـسه           أو

وفقا للصكوك الدولية وجعل القانون المشار إليه أعلاه قابلا للتطبيق من الناحية العمليـة، بـدأنا                
وتـنص  . ويمر مـشروع القـانون بطـور الاعتمـاد في برلمـان ألبانيـا             . ٢٠٠٦عملية استعراضه عام    

ييـز والمبـادئ الأخـرى     المبادئ العامة للقانون المعروض على استناده إلى مبدأ المساواة وعدم التم          
القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد       ”التي أقرها دسـتور جمهوريـة ألبانيـا، بموجـب اتفاقيـة          

  .والصكوك الدولية الأخرى التي صدّقت عليها جمهورية ألبانيا“ المرأة
وقــد اقتُــرح فيمــا بعــد اســتعراض هــذا القــانون الــذي يرمــي إلى تحقيــق أحــدث المعــايير   - ١٧

المـساواة  ”مشروع القـانون الجديـد بـشأن        واة بين الجنسين، وتسبب هذا في صياغة        بشأن المسا 
ويعطـي هـذا القـانون      . ]٢٠٠٦مـايو   /أيـار  ١٥ المـؤرخ    ٩٥٣٤رقم  [“ بين الجنسين في المجتمع   

وتـرد صـيغة   . تعريفا أكمل للتمييز بين الجنسين يتفق تماما مع تعريف التمييز الوارد في الاتفاقية         
 التمييـز علـى أسـاس  الجـنس هـو أي             ”: وفقا للقانون الجديد على النحو التـالي      تعريف التمييز   

 تفرقة أو استبعاد أو تقييد على أساس  الجنس، يكون القـصد منـه أو يـنجم عنـه إلحـاق الـضرر                  
بالحقوق والحريـات الإنـسانية المنـصوص عليهـا في الدسـتور، والقـوانين، في المجـالات الـسياسية                   

اعية والثقافية والمدنية، أو عدم الاعتراف بها، أو عدم التمتُع بهـا، أو عـدم               والاقتصادية والاجتم 
  . “ممارسة أي من الجنسين لها، على قدم المساواة 

التحسينات التي أُدخلت على التشريعات والتشريعات الثانوية والتـدابير          -ثانيا     
  المحددة الأخرى من أجل القضاء على التمييز بين الجنسين

يرت التــشريعات الألبانيــة في الــسنوات الأخــيرة ولا ســيما التــشريع الجنــائي بــشكل  تغــ  - ١٨
. تدريجي ونوعي، واشتملت في مضمونها الصكوك الدولية المختلفة الـتي تُعـد ألبانيـا طرفـا فيهـا           

ــشؤون      ــة، ولا ســيما وزارة العــدل، ووزارة العمــل وال ــة الألباني وقــد قامــت المؤســسات الرسمي
 الفرص، ووزارة التعليم، وغيرها، بمبادرات قانونية من أجل تحسين الإطـار            الاجتماعية وتكافؤ 

القانوني الذي يضمن المساواة بين الجنسين، كما اتخذت تدابير محددة لتنفيـذ مـواد الاتفاقيـة في                 
  .ألبانيا مباشرة

ومــن هــذا المنطلــق، وتلبيــة لتوصــيات اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة     - ١٩
  :وافق الحزب الحكومي الألباني على ما يلي] ٤٣ و ٤٢الفقرتان [
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، مـن اتفاقيـة القـضاء علـى         ٢٠إدخال تعديلات على الفقرة الأولى مـن المـادة            - ١  
ــة      ــد اجتماعــات اللجن ــرأة، فيمــا يتعلــق بمواعي ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي . جمي

  ]. من التوصيات٢الفقرة [
ق على البروتوكول الاختيـاري للاتفاقيـة، بموجـب        قام البرلمان الألباني بالتصدي     - ٢  

 مـــن ٤٣الفقـــرة  [٢٠٠٣أبريـــل /نيـــسان ١٧ المـــؤرخ ٩٠٥٢القـــانون رقـــم 
  ].التوصيات

ــا       - ٢٠ ــة، صــدقت ألباني ــشريعات الوطني ــى الت ــتي أدخلــت عل  وبالإضــافة إلى التحــسينات ال
مـور إلى   علـى عـدد مـن الـصكوك الدوليـة الـتي ترمـي في جملـة أ                  ٢٠٠٦-٢٠٠٣خلال الفتـرة    

  :ونذكر من بينها ما يلي. القضاء على التمييز ضد المرأة
، “بـشأن حمايـة حقـوق الإنـسان الأساسـية         ” للاتفاقية الأوروبية    ١٢البروتوكول رقم     •  

ــه /تمــوز ٢٩ المــؤرخ ٩٢٦٤والــتي جــرى التــصديق عليهــا بموجــب القــانون رقــم     يولي
  .، وموضوعها حظر التمييز عامة٢٠٠٤

ضــروب المعاملــة  ة التعــذيب وغــيره مــن   ضمناهــ”ختيــاري لاتفاقيــة  البروتوكــول الا  •  
 ٩٠٩٤عليهـا بموجـب القـانون رقـم         التي تم التـصديق     “القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة    

  .٢٠٠٣مارس / آذار٢٧المؤرخ 
، الـتي تم التـصديق عليهـا    “تعويض ضحايا الجـرائم الخطـيرة    ”الاتفاقية الأوروبية بشأن      •  

  .٢٠٠٤يوليه /تموز ٢٩ المؤرخ ٩٢٦٤قم بموجب القانون ر
عليهـا  الـتي تم التـصديق      ،“ الاتجـار بالبـشر    كافحـة بشأن تـدابير م   ”اتفاقية مجلس أوروبا      •  

  .٢٠٠٦نوفمبر / الثانيتشرين ١٠ المؤرخ ٩٦٤٢بموجب القانون رقم 
 ويمكن القـول ردا علـى شـواغل اللجنـة وتوصـياتها فيمـا يتعلـق بالتقـدم المحـرز في مجـال              - ٢١

، أنه بعد التصديق، أصـبحت الاتفاقيـة جـزءا مـن            ]٢١ و   ٢٠ و   ١٩ و   ١٨الفقرات  [القوانين  
وقـد أتاحـت التحـسينات    . التشريع الوطني وتتمتع بالأولوية من حيث ترتيـب المعـايير القانونيـة    

التي أُدخلت على التـشريعات الألبانيـة إمكانيـة تـوفير إجـراءات ملائمـة وشـفافة ويـسيرة المنـال            
وفي إطـار القـضاء التـام    . ة، في شكل وسائل قانونية لتوفير الحماية لها ضد انتهاك حقوقها   للمرأ

ــدني         ــائي والم ــشريعين الجن ــواردة في الت ــد بالأحكــام ال ــسين، جــرى التقي ــين الجن ــز ب ــى التميي عل
  .الألبانيين، التي عدلت منذ فترة تقديم التقرير الجامع للتقريرين الأول والثاني
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ــأن التــشريع الألبــاني يتفــق      توإذا أُخــذ  - ٢٢ ــار، يمكــن القــول ب هــذه التعــديلات في الاعتب
بالـصيغة  [يرد مبدأ المساواة بين الرجـل والمـرأة       و.  من الاتفاقية  ٢بصورة جيدة نسبيا مع المادة      
  .كذلك على حظر التمييز من الدستور، التي تنص] ١الواردة أعلاه في تفسير المادة 

بـشأن المـساواة بـين    ” ٢٠٠٤يوليـه  /تمـوز  ١ المـؤرخ  ٩١١٨ رقم ويعد اعتماد القانون    - ٢٣
المــساواة بــين ب المتعلــقديــد الجتــشريع ال صــياغة نحــو إيجابيــة ة خطــوبمثابــة“ الجنــسين في المجتمــع

وبـالرغم مـن أن هـذه كانـت مبـادرة جيـدة مـن جانـب حركـة المـرأة، فقـد أظهـرت                  . الجنسين
عــدم اســتكمال : تي يمكــن أن نــذكر مــن بينــها الممارســة أن القــانون بــه عــدد مــن الثغــرات ال ــ 

ــة بالمــساواة بــين        ــسابقة المعني ــة ال ــاس الــتي ســببها في اللجن ــه، فــضلا عــن حــالات الالتب إجراءات
وقــد أدى قــصر إعمــال هــذا القــانون . الجنــسين، أو عــدم إصــدار التــشريعات القانونيــة الثانويــة

وانين الأخـرى مـن أحكـام تحظـر         على بعض الحالات التي تشملها الاتفاقية فحسب، وخلو الق ـ        
ــرد مــن        ــد الف ــات علــى مــن يمارســه، إلى تجري ــسين وتفــرض عقوب ــز بــين الجن الوســائل ”التميي

وبصفة عامة، يستلزم الأمـر مـن       . اسطتها رفع قضايا التمييز إلى المحكمة     يمكنه بو التي  “ القانونية
ة حقـه القـانوني عوضـا عـن         المواطن في النظام القـانوني الألبـاني بـذل المزيـد مـن الجهـد لاسـتعاد                

وبعبارة أخرى، عليه أن ينشد إقامة العدل بشأن حق مـستمد           . مباشرة إعمال الحق الدستوري  
وعلـى هـذا فـإن      . من قانون محدد، صيغ استنادا إلى حكم دستوري معين ويتم إعماله وفقـا لـه              

 في قــانون مقــدم الطلــب أو الــشاكي يطلــب مــن المحكمــة حقــا، ويــشير أيــضا إلى المــادة المحــددة
  .معين، والتي يستند إليها في تقديم طلبه، ولا ينشد حقا عاما ينص عليه الدستور

 التـــشريعات الحاليـــة، التزمـــت وزارة العمـــل والـــشؤون الاجتماعيـــة  ولزيـــادة تحـــسين  - ٢٤
وتكافؤ الفـرص، باعتبارهـا الـسلطة المـسؤولة عـن قـضايا المـساواة بـين الجنـسين، كمـا سـلفت                       

، توطئـة لـصياغة   “المـساواة بـين الجنـسين في المجتمـع    ”اسـتعراض القـانون بـشأن       الإشارة إليـه، ب   
، طبقــا للقــرار الــذي اتخــذ في  )٢٠٠٤يوليــه /تمــوز ١٠ المــؤرخ ٩١٩٨رقــم (ديــد القــانون الج

وقد صيغ القانون الجديـد     . اجتماع اللجنة المشتركة بين الوزارات المعنية بالمساواة بين الجنسين        
ان المساواة في الفـرص بـين الرجـل والمـرأة، بغـرض القـضاء علـى التمييـز                   باعتباره ضروريا لضم  

وزارة العمـل   وقـد اضـطلعت  . المباشر وغير المباشر، القائم على الجـنس والحيـاة العامـة في البلـد        
قامـت منظمـة    والشؤون الاجتماعية وتكافؤ الفرص بمبادرة القيام بالاسـتعراض، ولهـذا الغـرض      

خـبراء   باختيار هذا المجال القـانوني و      الأمم المتحدة الإنمائي     برنامجا، و الأمن والتعاون في أوروب   
  .القضايا الجنسانية وقدمت الدعم لهما

، ونـوقش بعـد ذلـك    ٢٠٠٨ينـاير  / الثـاني  كـانون وقد أقر القانون في مجلس الـوزراء في           - ٢٥
ــة، وأُدخلــت     ــة بالــصحة والعمــل والــشؤون الاجتماعي ــة المعني ــة البرلماني تغــييرات علــى في اللجن
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مــشروع القــانون المعــروض، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بتمثيــل الجنــسين علــى قــدم المــساواة، وهــو 
ومـن المتوقـع أن يـسن القـانون بـسرعة في الجلـسة           ). ٢٠المـادة   (ينص على نسبة مئوية للتمثيـل       

  .العامة توطئة لاعتماده
ــواطن       - ٢٦ ــة للم ــوفير الحماي ــانون في ت ــسي للق ــل الغــرض الرئي ــن   ويتمث ــن أي شــكل م ين م

ــاث،       ــذكور والإن ــات والفــرص لل ــساوي الإمكاني ــسبب الجــنس، وضــمان ت ــز ب أشــكال التميي
وسيتحقق هـذا علـى وجـه الخـصوص مـن           . وتحقيق أرفع المعايير في ميدان المساواة بين الجنسين       

خــلال تحــسين الإجــراءات في مجــال المــساواة بــين الجنــسين، والــتي سيــستوفيها ذلــك القــانون،    
. من خلال تعزيز الآليات المؤسسية التي سـتقوم بتنفيـذ الإطـار القـانوني في هـذا المجـال         وكذلك  

ــدة مــن قبيــل التمييــز الجنــساني، والإدمــاج الجنــساني، والنــسب      ويُقــدم القــانون تعــاريف جدي
المئويــة، كمــا يقــدم تعريفــا أكمــل للتحرشــات الجنــسية في مكــان العمــل، وأنــواع أخــرى مــن   

  .التحرشات
مارس /آذار ٢٦ المؤرخ   ٩٦٨٦اعتُمد القانون رقم    : نون الجنائي لجمهورية ألبانيا   القا  - ٢٧

 كـانون  ٢٧ المـؤرخ    ٧٨٩٥بعض الإضافات والتعديلات علـى القـانون رقـم          ”، بشأن   ٢٠٠٧
 وذلــك بمبــادرة مــن وزارة “ المعــدل‐، القــانون الجنــائي لجمهوريــة ألبانيــا ١٩٩٥ينــاير /الثــاني
على ظروف مشددة لارتكاب الفعل الجرمـي الـذي تكـون دوافعـه              منه   ٦وتنص المادة   . العدل

ــسياسية أو         متعلقــة بــالجنس، أو العنــصر، أو الــدين، أو الجنــسية، أو اللغــة، أو الاعتقــادات ال
وقــد أعــدت . ولا تفــرق أحكــام القــانون الجنــائي بــين الأفعــال الجرميــة. الدينيــة أو الاجتماعيــة

 ٩٦٦٩فؤ الفرص تشريعا ثانويا بموجب القـانون رقـم          وزارة العمل والشؤون الاجتماعية وتكا    
كافحـة العنـف والعلاقـات     المتعلقـة بم  تدابير  ال” بشأن   ٢٠٠٦ديسمبر  / الأول كانون ١٨المؤرخ  
 علـى  ٢٥٣وتـنص المـادة   . ويتـضمن القـانون الجنـائي جـزاءات أشـد تتعلـق بـالتمييز         . “الأسرية

 خمـس سـنوات علـى التمييـز الـذي يمارسـه             يُعاقَبُ بغرامةٍ أو بالحبس مـدة تـصل إلى         ”يلي،   ما
عامل يعمل في وظيفة حكومية أو في الخدمة، حين يكون التمييز قائماً علـى أسـاس الأصـل أو                   

 حـقٍّ أو اسـتحقاق مـستمد مـن     إسـاءة اسـتعمال    يسفر عـن امتيـازات غـير منـصفة أو         Kالجنس
  .“ القانون
 أي شـكل    ٩ مـن المـادة      ١لفقـرة   فتحظـر ا  . ويتضمن قانون العمل أيضا جزاءات مماثلة       - ٢٨

مــن أشــكال التمييــز في الوظــائف، وفي مجــال النــشاط المهــني، دون تحديــد لــصفة رب العمــل،    
وقـد يـؤدي التمييـز إلى فـرض جـزاءات باعتبـار ذلـك               . الذي قد يكون مؤسسة عامة، أو فـردا       

. تـب الـشهري    في المائة مـن الحـد الأدنى للمر        ٥٠من عواقبه، وقد تصل الجزاءات إلى ما نسبته         
ــشية العمــل في وزارة العمــل        ــز في القطــاع الخــاص، تقــوم مفت ــى التميي ومــن أجــل القــضاء عل



CEDAW/C/ALB/3
 

14 08-66151 
 

والشؤون الاجتماعية وتكافؤ الفرص، بمراقبة وضمان الامتثـال للتـشريع بـشأن ظـروف العمـل                
ومـن ناحيـة ثانيـة يعـد القطـاع الخـاص أقـل تنظيمـا                . والتأمين الصحي في القطاع الخاص أيـضا      

والتعـيين في الوظـائف   . علـق بـالإجراءات الـتي تـضمن الامتثـال لقـوانين مكافحـة التمييـز          فيما يت 
وينبغي بذل المزيد من الجهود مـن أجـل القـضاء           . متروك بشكل رئيسي لتفضيلات رب العمل     

  .استفادة المرأة من التعيين في وظائف على الممارسات الثقافية، التي تحد من إمكانيات
، يعاقــب علــى انتــهاك مبــدأ عــدم التمييــز أثنــاء العمــل، بغرامــة تبلــغ  وبموجــب القــانون  - ٢٩
ــة مــن الحــد الأدنى للأجــر    ٥٠ ــادة (في المائ ــانون العمــل ٢٠٢الم ومــن بــين الأحكــام  ).  مــن ق

التـزام  ”: ٣٢/١المـادة   و،  “المـشاركة في النقابـات العماليـة      ”: ١٠الرئيسية لهـذا القـانون المـادة        
، “حظـر التحـرش الجنـسي     ”: ٣٢/٢، والمادة   “خصية الموظفين أرباب العمل بمراعاة وحماية ش    

، ٩٧-٧٦، والمــواد “الــصحة والتــأمين في مكــان العمــل ”، ٨، مــن الفــصل ٧٥-٣٩والمــواد 
: ١٠، الفــصل ١٠٨-٩٨، والمــواد “ســاعات العمــل والإجــازة المدفوعــة الأجــر ”: ٩الفــصل 

  .“الأجور”: ١١ل ، الفص١٣٤-١٠٩، والمواد “ لحماية المرأة والطفلتدابير خاصة”
وفقـــا لأحكـــام هـــذا القـــانون، يتمثـــل واجـــب قـــوانين   : قـــانون الإجـــراءات الجنائيـــة  - ٣٠

الإجــراءات الجنائيــة في ضــمان رفــع الــدعوى بــصور ة قانونيــة نزيهــة، علــى أســاس المــساواة،     
وبطريقة سليمة، من أجل حمايـة الحريـات والحقـوق الشخـصية والمـصالح القانونيـة للمـواطنين،                  

وتتــاح الخــدمات . المــساعدة علــى تعزيــز النظــام القــانوني وتنفيــذ دســتور وقــوانين الدولــة بغيــة 
القانونية اللازمـة للنـساء، الـلاتي يحكـم علـيهن بعقوبـات لإتيـانهن  أفعـالا جنائيـة، بغيـة ضـمان              

عــدد قــد زاد بــصورة ملموســة  ومــن الجــدير بالــذكر، أنــه  . تــوفير الحمايــة القانونيــة لحقــوقهن 
النـساء في قـوات الـشرطة، والوظـائف الأخـرى في جميـع هياكـل الـشرطة، بمـا فيهـا                    المحاميات و 

وزارة النظام العام، مما أدى إلى بروز عقلية جديدة في المهن القانونية عامـة وفي قـوات الـشرطة        
مـن خـلال المـساعدة القانونيـة الخاصـة، محـامين             بـشكل مهـني ومجانـا،      وتـوفر الحكومـة   . خاصة

  .تي لا تتوفر لهن إمكانية الحصول على دفاعلتمثيل النساء اللا
ويدعم قانون الإجراءات الإدارية الذي تنفذه جميع الهيئات الإدارية العامـة مـن خـلال                 - ٣١

ــدأ           ممارســتها لمهامهــا بموجــب قــوانين إفراديــة، مبــادئ النــشاط الإداري العــام، مــن قبيــل مب
اص كـأفراد، ومبـدأ المـساءلة، ومبـدأ         المشروعية، ومبدأ حماية المصلحة العامة، وحقـوق الأشـخ        
  .العدالة والموضوعية، والحيدة، ومبدأ المساواة والتناسب

 علــى أن تكــون لكــل شــخص طبيعــي، يتمتــع بالأهليــة ١تــنص المــادة : القــانون المــدني  - ٣٢
الكاملة والمتساوية حقوق والتزامات في نطاق الحدود المنـصوص عليهـا بموجـب القـانون، دون         
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ك شروط للتمتع بالحقوق المدنية تتعلق  بالانتمـاء العرقـي أو الأصـل الاجتمـاعي،         أن تكون هنا  
  .ودون النص على تفضيلات خاصة تستند إلى العنصر أو اللون أو الجنس أو العمر أو العقيدة

وينص قانون الإجراءات المدنية أيضا على تطبيق القواعد الملزمـة والمتـساوية ذاتهـا عنـد          - ٣٣
زعات المدنية وينص في هذا الصدد علـى قواعـد خاصـة تتعلـق بـالأفراد مـن حيـث                    البت في المنا  

  .انتمائهم لعرق أو جنس أو  فئة عمرية أو عنصر خاص
، اعتُمــد قــانون جديــد ٢٠٠٣مــايو /أيــار ٨ المــؤرخ ٩٠٦٢وبموجـب القــانون رقــم   و  - ٣٤

لـزواج، فيـنص    ويـضع القـانون تعريفـا ل      . للأسرة بعد عمل استغرق وقتا طـويلا لبـضع سـنوات          
وجـدير  . قانون الأسرة على أن المساواة المعنوية والقانونية للزوجين مبـدأ مهـم أساسـي للحيـاة               

بالذكر كذلك أن القوانين الألبانية تعالج خاصة العنـف الجنـساني، ويـشمل ذلـك أيـضا العنـف                   
 الجـدول   وتغطي بعض أقـسام القـانون الجنـائي العنـف ضـد المـرأة علـى النحـو المـبين في                    . المترلي
   :التالي

  
 أقسام القانون

ــد   ــرائم ضــــــ الجــــــ
  حريات الشخص

ــد   ــرائم ضــــــ الجــــــ
  الأخلاق والكرامة

الجـــــرائم المتعلقـــــة بـــــزواج 
  الجرائم الجنسية  الأطفال وبالأسرة

الاختطاف، الاتجار  أنواع الجرائم
المرأة، الحرمان ب
روع من ـــر المشــغي

  الحرية

الاستغلال 
  لأغراض البغاء

ى المشاركة في لالإجبار ع
دون ة الحيلولالمعيشة أو 

المشاركة في المعيشة أو 
  إبطال الزواج

ــة المتسمـة رة الجنسيـــالمعاش
 بالعنــف، مـــع القصَّــــر أو

  البالغين،
 العلاقــات الجنسيـــة مـع - 

المحـــارم أو مــــع الخاضعيـن 
  لإشراف وصي

  
، ٢٠٠٦ديـسمبر  / الأولكـانون  ١٨لمـؤرخ   ا٩٦٦٩يتمثـل الغـرض مـن القـانون رقـم        - ٣٥

 بجميــع  المــترليمنــع العنــف”في “ تــدابير مكافحــة العنــف في محــيط العلاقــات الأســرية ”بــشأن 
 مـع اتخـاذ تـدابير       أشكاله والحد منه، بواسـطة التـدابير القانونيـة المناسـبة وضـمان تـوفير الحمايـة                

إيـلاء اهتمـام خـاص للأطفـال، وكبـار      قانونية لصالح أفراد الأسرة، من ضحايا العنف المترلي، و    
هــو قــانون إداري مــدني هدفــه إنــشاء شــبكة  ) ٩٦٦٩رقــم (وهــذا القــانون . الــسن، والمعــاقين

متسقة من المؤسسات الحكومية تستطيع الاستجابة في الوقت المناسب لحـالات العنـف المـترلي،               
  .واستصدار أوامر حماية عاجلة من المحاكم

ــم    - ٣٦ ــانون رقـ ــ٩٨٨٨القـ ــان في  ، الـ ــده البرلمـ ــارس /آذار ١٠ذي اعتمـ ــشأن ٢٠٠٨مـ  بـ
وقـد أُعـد هـذا    . “ أحكـام بالـسجن أو الاحتجـاز   ضـدهم حقوق ومعاملة الأشخاص الصادر   ”

ــم     ــانون رق ــة الق ــانون مــن خــلال مراجع ــؤرخ ٨٣٢٨الق ــسان ١٦ الم ــل /ني ــشأن ١٩٩٨أبري  ب
 القـانون علـى    مـن هـذا  ٥وتنص المادة . “ ومعاملة الأشخاص المحكوم عليهم بالسجن    حقوق”
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وعلــى . مراعــاة كرامــة المــسجون المحكــوم عليــه بالــسجن، والقــانون يفــيض بالمــشاعر الإنــسانية
نفس المنوال، ينص هذا القانون على المبادئ الرئيسية لمعاملة المحكوم عليهم بالسجن، من قبيـل               

تـصادي أو  الحيدة، وعدم التمييز، على أسـاس الجـنس، أو الجنـسية، أو العنـصر، أو الوضـع الاق            
وينبغي أن تُكفل لترلاء السجون الظـروف       . الاجتماعية، أو الآراء السياسية، أو العقيدة الدينية      

المعيشية التي تقلل إلى أدنى حد من آثار الأحكام الـسابقة الـسلبية للـسجن، وأوجـه الاخـتلاف            
ــواطنين الآخــرين   ــاة الم ــصلة في وضــع تعــديلات لهــذا    . عــن حي ــد شــرعت المؤســسة ذات ال  وق

القانون، ترمي إلى تحـسين أوضـاع وحقـوق الأشـخاص المحكـوم علـيهم بالـسجن، وفقـا لأهـم                     
بعثة المساعدة الأوروبية المعنيـة بنظـام       (وقد تحققت هذه المبادرة بالتعاون مع       . الصكوك الدولية 
  .، وبالتعاون مع اليونيسيف)العدالة الألباني

حـة العامـة للـسجون الـتي تـنص في جملـة             وفي إطار تنفيـذ هـذا القـانون، اعتُمـدت اللائ            - ٣٧
أمور، على التزامات إدارة السجون بتوفير المعاملـة الإنـسانية والمدروسـة لـترلاء الـسجون، مـن                  
خلال الوسائل الإدارية الفعالة الحديثة، دون تمييـز علـى أسـاس العنـصر، أو اللـون، أو الجـنس،                 

ــدين، أو الـــرأي الـــسياسي، أو الجنـــسية،   ــة، أو الـ ــاعي، أو الوضـــع  أو اللغـ أو الأصـــل الاجتمـ
ووفقا لهـذه اللائحـة، ينبغـي إحاطـة كـل نزيـل مـن نـزلاء الـسجون           . الاقتصادي، وما إلى ذلك   

بالمعلومات المتعلقة بحقوقه والتزاماته، المـستمدة مـن القـانون، وبـشأن تلـك اللائحـة، واللائحـة                  
ون القـوانين والقـوانين     ولهذا الغرض، توفر مكتبـة  مؤسـسة نـزيلات الـسج           . الداخلية للسجون 
ويحــاط نــزلاء الــسجون الأمــيين، علمــا بالــصكوك شــفاهة، عــن طريــق دائــرة . الفرعيــة اللازمــة

  .التثقيف
ــرأة     - ٣٨ ــة بالقـــضاء علـــى التمييـــز ضـــد المـ الفقرتـــان  (واســـتجابة لتوصـــيات اللجنـــة المعنيـ
ــم  )٢٣ و ٢٢ ــدول رقـ ــبين الجـ ــن  ١-٨، يـ ــصادر عـ ــصاءات  الـ ــاني للإحـ ــد الألبـ ــد ،المعهـ د عـ

الأشخاص المحكوم عليهم بالسجن لارتكابهم جـرائم ومخالفـات طبقـا للقـانون المـدني والجنـائي                 
وتـبين الجـداول التاليـة أيـضا المـواد الـواردة في القـانون الجنـائي            . ٢٠٠٦-٢٠٠٠خلال الفتـرة    

  .والتي تنطبق عليها الاتفاقية مباشرة، ضمن الإطار القانوني الوطني لجمهورية ألبانيا
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  لومات إحصائية مستمدة من سجلات القضايا في المحاكم والأحكام القضائيةمع    
    )٢٠٠٧- ٢٠٠٣(  

  

ريمة
 الج
وع
ن

  

ادة
الم

سنة  
ال

  

 اياقض
في 

ئية 
جنا

ان
رتظا

ور 
صد

كم 
الح

  

اياقض
ة، 
علق
وفاة م
ست
م

كم  
بالح

طق 
النُ

كم  
بالح

طق 
النُ

ص  
صا
لاخت

دم ا
ع

  

      صفر    صفر  ٢٠٠٣  ٩٣المادة  إنهاء الحمل دون موافقة المرأة
      صفر    صفر  ٢٠٠٤    
      صفر    صفر  ٢٠٠٥    
      صفر    صفر  ٢٠٠٦    
      صفر    صفر  ٢٠٠٧    

العلاقـــات الجنـــسية والعلاقـــات
  بين المثليين

      ١١    ١٢  ١٠٠/١٢٠٠٣المادة

    ١٠    ١٥  ٢٠٠٤      
    ١٠    ١٠  ٢٠٠٥      
أُعيــــــــــــدت  ١٠  ٢٠٠٦    

القــــــــــــضية
ــتيفاء لاســـــــ
  التحقيقات

٧      

  ١    ٧    ١٠  ٢٠٠٧  ١٠٠  
العلاقــات الجنــسية أو العلاقــات
ــذين ــصَّر ال ــع الق ــيين م ــين المثل ب

١٤تتـــــراوح أعمـــــارهم بـــــين 
   عاما١٨ و

      صفر    صفر  ٢٠٠٣ ١٠١المادة

      صفر    ٣  ٢٠٠٤    
      صفر    صفر  ٢٠٠٥    
    ١  ٦    ٩  ٢٠٠٦    
    ١    ٢    ٥  ٢٠٠٧  

ــسمة ــسية المتـــ ــات الجنـــ العلاقـــ
  بالعنف مع البالغين

      ٢٠    ١٢  ٢٠٠٣ ١٠٢المادة

    ١٤    ٨  ٢٠٠٤      
    ١٠    ١١  ٢٠٠٥      
لم  (٣  ١  ١٠  ٢  ١٦  ٢٠٠٦    

 )تستوف
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لم  (٥    ٤  ١  ١٠  ٢٠٠٧    
 )تستوف

ــسية أو العلاقــات العلاقــات الجن
بــين المثلــيين مـــع القــصَّر، ومـــع

ــخاص لا ــة أشـــ ــهم حمايـــ يمكنـــ
  أنفسهم

      صفر    صفر  ٢٠٠٣ ١٠٣المادة

      صفر    صفر  ٢٠٠٤    
    ١    ١  ٢٠٠٥      
    ١    ١  ٢٠٠٦      
          صفر  ٢٠٠٧    

العلاقـــات الجنـــسية والعلاقـــات
ــد ــع التهديـــ ــيين مـــ ــين المثلـــ بـــ

  باستخدام السلاح

      ٢    ٢  ٢٠٠٣ ١٠٤المادة

      صفر    صفر  ٢٠٠٤    
      صفر    صفر  ٢٠٠٥    
      صفر    صفر  ٢٠٠٦    
      صفر    صفر  ٢٠٠٧    

العلاقـــات الجنـــسية والعلاقـــات
بين المثليين مع إسـاءة اسـتخدام

  الواجبات

      صفر    صفر  ٢٠٠٣ ١٠٥ لمادةا

      صفر    صفر  ٢٠٠٤    
      صفر    صفر  ٢٠٠٥    
          صفر  ٢٠٠٦    
          صفر  ٢٠٠٧    

العلاقــات الجنــسية أو العلاقــات
بــين المثلــيين مــع المحــارم أو مــن

  يخضعون لإشراف الوصي

          صفر  ٢٠٠٣ ١٠٦المادة

    ٢  ٢٠٠٤          
          صفر  ٢٠٠٥    
    ٢  ٢  ٢٠٠٦        
    ١      ١  ٢٠٠٧    

      ٢١    ٢٢  ٢٠٠٣ ١١٤المادة  الاستغلال لأغراض البغاء
    ٤٦    ٧٣  ٢٠٠٤      
    ٢٢    ١٨  ٢٠٠٥      
 لم١٣  ٢٣  ٢٠٠٦    

  تستوف
١  ٨    
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 لم٣  ١٤  ٢٠٠٧    
  تستوف

٢  ٩    

الاســـتغلال لأغـــراض البغـــاء في
  ظروف مشددة

ــادة المــــــــــــــ
  أ/١١٤

٧٣    ٥٨  ٢٠٠٣      

    ٥٤    ١٩  ٢٠٠٤      
    ٦٩    ٦٠  ٢٠٠٥      
 لم١٦  ٤٤  ٢٠٠٦    

ــستوف تــــــــ
ــدة وواحــــــــ
أُعيــــــــــــدت
ــتيفاء لاســـــــ
  التحقيقات

١  ٢  ٢٤  

 لم١٦  ٤٦  ٢٠٠٧    
ــستوف تــــــــ
ــدة وواحــــــــ
أُعيــــــــــــدت
ــتيفاء لاســـــــ
  التحقيقات

١    ١٦  

  .وزارة العدل: المصدر
  

 والـشهور التـسعة الأولى   ٢٠٠٦-٢٠٠٣يبين هذا الجدول البيانات الإحصائية للفتـرة      - ٣٩
محـاكم، مـع الإشـارة إلى انتـهاك الحقـوق عامـة،             ، المتعلقة بالأحكام الجنائية لل    ٢٠٠٧من عام   

وتُـصدر وزارة العـدل في      . إلى الأعمال الجنائيـة الـتي ارتكبتـها النـساء، اسـتنادا إلى الممارسـة               أو
نشرة الإحصاءات السنوية فقط الأحكام الـصادرة عـن المحـاكم الألبانيـة المعنيـة، وفقـا للأسـس                   

  ).ت الصلةالمواد ذا(القانونية، والأحكام القانونية 
ــة     - ٤٠ ــرات (واســتجابة لتوصــية اللجن ــول  ،)٤٦ و ٢٥ و ٢٤الفق ــا الق ــأن  يمكــن لن  ب

جهودا كثيرة قد بذلت من جانب الموظفين الذين يقومون بتطبيـق القـانون والمنظمـات الـتي لا                  
تستهدف الـربح، والمعنيـة بحقـوق الإنـسان للمـرأة، مـن أجـل زيـادة مقـدار المعلومـات المتعلقـة                       

ة، بغية توعية المرأة والرأي العام بأهمية اتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد                بالاتفاقي
ــصوص          ــع ن ــة، وتوزي ــة العام ــون والإذاع ــث في التلفزي ــدريب، والأحادي ــن خــلال الت ــرأة، م الم

فتظهــر . بيــد أنــه لا يمكــن اعتبــار الحالــة مرضــية بعــد . الاتفاقيــة باللغــة الألبانيــة، ومــا إلى ذلــك
 والمقــابلات الــتي أُجريــت في شــتى أنحــاء البلــد، مــع أشــخاص مــن مختلــف الأعمــار  الملاحظــات

والمهن، أن الاتفاقية لا تحظى بتوزيع واسع النطاق، كما لا توجد بيانـات تـبين طريقـة ومـدى                    
  .تطبيق الاتفاقية وبروتوكولها الإضافي من أجل حماية حقوق المرأة التي تُنتهك
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 العمل والشؤون الاجتماعية وتكـافؤ الفـرص، في إطـار         أجرت وزارة  ٢٠٠٦وفي عام     - ٤١
وبـدعم مـن   “ صياغة استراتيجية وخطة عمل وطنيـتين بـشأن المـساواة بـين الجنـسين     ”مشروع  

المتخصــصة، دراســة استقــصائية بــشأن الحالــة الراهنــة في ألبانيــا، فيمــا   المتحــدة الأمــموكــالات 
ة الاستقـصائية تتـألف مـن تقـديم اسـتبيان           وكانـت الدراس ـ  . يتعلق بقضايا المساواة بين الجنـسين     

أعده موظفو مديرية سياسات تكافؤ الفرص وجرى توزيعه في أراضي ألبانيـا برمتـها، بواسـطة            
  .شبكة من نقاط الاتصال في المحافظات

وقد تبين لنا عند تجهيز الاستبيانات المتعلقة بالتشريعات والـصكوك الدوليـة، أنـه فيمـا                  - ٤٢
؟ أن  الذي تعرفه من الوثائق الدولية التي تتنـاول حمايـة حقـوق المـرأة والفتـاة               مايتعلق بالسؤال،   

 في المائـة    ٤,٩، كُـن علـى علـم بميثـاق حقـوق الإنـسان، و             اللاتي قمن بالرد   في المائة من     ٧٠,٦
 منـهن كُـن     ٧,٦منهن كُن على علم باتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة، و                  

 في المائـة  ٧٧,٩، كـان  الـلاتي قمـن بـالرد     ومن بـين    . ١٩٩٥ بيجين عام    على علم بمنهاج عمل   
 في المائــة منــهن علــى علــم باتفاقيــة ٠,٥منــهن علــى علــم بــالإعلان العــالمي لحقــوق الإنــسان، و

 في المائة منهن على علم بمنهاج عمـل         ١,١القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وكان         
مـا الـذي تعرفـه مـن التـشريعات المحليـة المتعلقـة بحمايـة حقـوق                  وفيمـا يتعلـق بالـسؤال،       . بيجين

الـذين قـاموا     في المائـة مـن       ١٧,٨، و   الـلاتي قمـن بـالرد      في المائـة مـن       ٢؟ تـبين أن     المرأة والبنت 
  .“المساواة بين الجنسين في ألبانيا” كانوا على علم بقانون بالرد
رة العامـة خاصـة، علـى المـستويين         ومن أجل توعية الرأي العام عموما، ومـوظفي الإدا          - ٤٣

المركــزي والمحلــي، اضــطلعت وزارة العمــل والــشؤون الاجتماعيــة وتكــافؤ الفــرص بعــدد مــن    
ويمكـن أن نـذكر     . الأنشطة الأخرى من أجل تحقيق المساواة بين الجنـسين ومنـع العنـف المـترلي              

  :في هذا المجال
، وقـد   “العنـف المـترلي   ”و  “ بانياحالة المساواة بين الجنسين في أل     ”إجراء دراستين عن      •  

  .نُشرتا ووزعتا على مؤسسات وفئات مهمة أخرى
ــسلة مقــالات في صــحيفة     •   ــشر سل ــين    “ ندرداالاســت”ن ــساواة ب ــضايا الم ــة عــن ق اليومي

  .الجنسين
  .إعداد وتوزيع ملصقات بشأن العنف والمساواة بين الجنسين  •  
  .بث برامج في الإذاعة العامة والتلفزيون  •  
  .مارس/آذار ٨قامة معرض يضم رسومات عن موضوع العنف في إطار يوم إ  •  
  .إقامة معرض لصاحبات الأعمال  •  
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  .“المساواة بين الجنسين والعنف المترلي”عقد مائدة مستديرة حول تشريع   •  
، بعنــوان مــارس/آذار ٨ممارســة أنــشطة التوعيــة المواضــيعية بالمتعلقــة بــاليوم الــدولي في    •  

بمـشاركة رئـيس الجمهوريـة، ورئـيس        “  كـذلك  الانضماميمكنك  و،  انبيجالتقدم في   ”
الــوزراء، وأعــضاء البرلمــان، وممثلــي المؤســسات الأخــرى، والمنظمــات غــير الحكوميــة،  

  .والمنظمات الدولية العاملة في البلد
-٢٠٠٧التوعية بـشأن الاسـتراتيجية الوطنيـة للمـساواة بـين الجنـسين والعنـف المـترلي                    •  

ــع ع٢٠١٠  محافظـــة في البلـــد، وتوزيـــع   ١٢قـــد جـــولات مائـــدة مـــستديرة في    ، مـ
  .الاستراتيجية

وتنطوي الاستراتيجية الوطنية بشأن المساواة بين الجنـسين والعنـف المـترلي، في الفـصل                 - ٤٤
المتعلق بالحقوق والتشريعات، والآليات الدولية، على أحد الأهداف المتوقـع تحقيقهـا في الفتـرة               

رجمة ونشر جميع الوثائق الدوليـة المتعلقـة بالمـساواة بـين الجنـسين ولا               ت: ، وهو ٢٠١٠-٢٠٠٧
  :وفي هذا الصدد، أنجزنا ما يلي. سيما اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

إصدار النـشرة الجديـدة المتـضمنة لاتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز               - ١  
ووزع . اللغة الألبانية في شكل كتيِّب، مـع مقدمـة تفـسيرية          ضد المرأة، والبروتوكول الإضافي ب    

ــاع        ــشاركين في اجتم ــى الم ــة، وعل ــة والمحلي ــى المؤســسات المركزي ــب عل ــارس/آذار ٨الكتيِّ ، م
  .“ كذلكالانضماميمكنك و، جانبيالتقدم في ”وعنوانه 
ترجمـــة ونـــشر الـــصكوك القانونيـــة الدوليـــة المتعلقـــة بالمـــساواة بـــين الجنـــسين    - ٢  

وقــد وُزعــت المــواد . ، ومجلــس أوروبــا والاتحــاد الأوروبي الأمــم المتحــدةمنظمــةصادرة عــن الــ
المنــشورة علــى جميــع المؤســسات المركزيــة والمحليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة العاملــة في هــذا     

  .المجال
ــة ٢٠٠٩-٢٠٠٨في الفتـــرة   - ٤٥ ــة توعيـ ــوعها  ، نُزمـــع الاضـــطلاع بحملـ أخـــرى موضـ
ــوق   ” ــرأة هــي حق ــوق الم ــسانحق ــشمل، و“ الإن ــبرامج    ت ــام، وال ــون الع ، بالإضــافة إلى التلفزي

جـولات المائـدة المـستديرة في محافظـات البلـد،            مـن    ١٢ عقدالإذاعية، والمقالات في الصحف،     
وسيتم خلالها تدريب المشاركين وإحاطتهم علما، بصورة وثيقة، بالتـشريعات المحليـة والدوليـة       

ع أشكال التمييز ضد المرأة، وبروتوكولها الإضافي، ومنـهاج         ولا سيما اتفاقية القضاء على جمي     (
  ).، وما إلى ذلك العمل الدوليةمنظمةعمل بيجين، واتفاقية 

مــؤخرا  بنــشر ) وهـو منظمــة غــير حكوميـة  (وقـد قــام المركــز الألبـاني للقــانون الــدولي     - ٤٦
ونيـة ومـا إلى ذلــك،   وتوزيـع مـوجز للـصكوك الوطنيـة والدوليـة، المتعلقـة بقـضايا المـساواة القان        
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باللغة الألبانية، وقد شمـل ذلـك عـددا كـبيرا مـن الاتفاقيـات الدوليـة الـتي تـضم اتفاقيـة القـضاء                         
وعلــى نفــس المنــوال، قامــت وزارة الثقافــة والــسياحة  . علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة 

ت  كانــو“ تعزيــز حقــوق الإنــسان ”والــشباب والرياضــة بتنظــيم يــوم للمعلومــات موضــوعه   
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة جزءا مهما من مـواد الإحاطـة الإعلاميـة في                  

  .هذه الأنشطة الإعلامية
  

  الآليات الوطنية المعنية بالمساواة بين الجنسين -ثالثا     
ويمكن أن يتم الحد من التمييز ضد المرأة في ألبانيا أو القـضاء عليـه، مـن خـلال العمـل                - ٤٧
ذي يقوم به الكثيرون مـن أصـحاب المـصلحة، وصـاحب المـصلحة الرئيـسي في هـذه العمليـة                     ال

بـصورة غـير مباشـرة، يـبين إنـشاء عـدد كـبير مـن الآليـات أو الهياكـل            و. هو الحكومة الألبانية  
 ٣الحكومية لضمان المساواة بين الجنسين، أن التشريعات الألبانية تتفق بشكل إيجابي مع المـادة               

  .ية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةمن اتفاق
وبالإضافة إلى هذا، ومع الأخذ في الاعتبار أيضا بتوصيات اللجنة المعنيـة بالقـضاء                - ٤٨

 اتُخذت تدابير محددة لتعزيز الآليـات القائمـة         ،)٢٧ و   ٢٦الفقرتان  (على التمييز ضد المرأة     
ــة  . لــوطني والمحلــيالمتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين علــى الــصعيدين ا   وفوضــت مــسؤولية الدول

 إلى بعـض الهياكـل الحكوميـة، علـى     ٢٠٠٨-٢٠٠٣المتعلقـة بالقـضايا الجنـسانية خـلال الفتـرة      
، حـدثت تطـورات مؤسـسية       ٢٠٠٠وبعـد عـام     . مستوى رئيس الوزراء، والوزير، أو المحافظـة      

لبنـت في المجتمـع الألبـاني،     وهيكلية مهمـة في ألبانيـا، ترمـي إلى مواصـلة التقـدم وتحريـر المـرأة وا                 
وضمان مشاركتهما النـشطة علـى قـدم المـساواة مـع الرجـل، في الحيـاة الـسياسية والاقتـصادية                     

  .والاجتماعية في البلد
  ٢٠٠٦-٢٠٠٤الآليات الحكومية المعنية بالمساواة بين الجنسين في الفترة 

 بعــض ٢٠٠٤يوليــه /تمــوز ١ المــؤرخ ٩١٩٨أنــشأ قــانون المــساواة بــين الجنــسين رقــم   - ٤٩
وفي هـذا الــصدد،  . الهياكـل الـتي كُلفـت باتخـاذ التـدابير اللازمـة لتنفيـذ قـانون مكافحـة التمييـز          

قامت اللجنة المعنية بتكافؤ الفرص ببذل جهـود متواصـلة لتنـسيق هـذه الأنـشطة الحكوميـة مـع         
 الفــرص، والــتي ، قامــت اللجنــة المعنيــة بتكــافؤ ٢٠٠٢وفي عــام . التــزام المجتمــع المــدني المتنــامي

مثَّلــت الآليــة الحكوميــة المعنيــة بــالمرأة، بــصياغة منــهاج لتحــسين وضــع المــرأة في ألبانيــا، عنوانــه 
. “٢٠٠٥-٢٠٠٢منهاج الحكومـة الألبانيـة بـشأن تكـافؤ الفـرص للرجـل والمـرأة في الفتـرة                   ”

-٢٠٠٢ولم يعتمــد هــذا المنــهج بقــرار مــن مجلــس الــوزراء؛ بيــد أن منــهاج الحكومــة للفتــرة     
  . أخذ في الاعتبار تنفيذ أهداف هذا المنهاج من خلال أنشطة محددة جرى تنفيذها٢٠٠٥
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يوليـه   /تمـوز  ١ المـؤرخ    ٩١٩٨رقـم    (المساواة بين الجنسين في المجتمـع     ”واعتُمد قانون     - ٥٠
الـوزارات، ولهـا     اللجنة المشتركة بين  ) ١: (، ونص على إنشاء هيكلين وهما بالتحديد      )٢٠٠٤

المــساواة بــين ”اللجنــة المعنيــة بـــ ) ٢(ي يتعلــق بــسياسات المــساواة بــين الجنــسين، دور استــشار
أما اللجنة المعنيـة بتكـافؤ الفـرص، فهـي هيكـل سـبق إنـشاء نقـاط الاتـصال التابعـة                      . “الجنسين

للجنــة المعنيــة بالمــساواة بــين الجنــسين، في كــل وزارة ومحافظــة إلى أن تــتم الموافقــة علــى قــانون  
ولم تكــن القــضايا الجنـسانية واردة في توصــيف أعمــال نقــاط الاتــصال  .  الجنــسينالمـساواة بــين 

وبطلــب مــن الجهــاز الحكــومي  . مقابــل هــذه، وجــرى الاضــطلاع بأعمــال إضــافية دون أجــر  
وفَّــرت نقــاط الاتــصال هــذه إحــصاءات مــصنفة بحــسب نــوع ) اللجنــة المعنيــة بتكــافؤ الفــرص(

  .ستديرة، وأنشطة أخرىالجنس أو قدمتها إلى جولات المائدة الم
بيد أن هذين الهيكلين لم يمكنهما القيام بالدور الذي أنشئا مـن أجلـه، حيـث لم يتـوفر              - ٥١

ــة    ــة الكافي ــة المــشتركة بــين   . لهمــا الوضــوح، أو الــصلاحيات، أو المــوارد المالي ولم تنعقــد اللجن
فجــوات وعــدم ، وفي تلــك المــرة تــبين وجــود ٢٠٠٥مــايو /أيــارمــرة واحــدة في  الــوزارات إلا

المـساواة بـين الجنـسين في     ”، بـشأن    ٢٠٠٤يوليـه   /تمـوز  ١ المـؤرخ    ٩١٩٨انطباق القانون رقـم     
ولم يُـشر القـانون إلى شـيء        . وقد تبين ذلك عند القيام بمهمة اسـتعراض هـذا القـانون           “ المجتمع

بت وسـب . بخصوص اللجنة المعنية بالمساواة بين الجنسين، بل أشار فقـط إلى رئـيس هـذه اللجنـة                
وبإدخـال  . هذه الفجوة لبسّـاً كما شلَّت أعمال الآلية الحكوميـة المعنيـة بالمـساواة بـين الجنـسين       

، أصـبحت وزارة العمــل  ٢٠٠٦يونيـه  /حزيـران التعـديل علـى قـانون المـساواة بـين الجنـسين في       
  .والشؤون الاجتماعية وتكافؤ الفرص هي السلطة المسؤولة عن المساواة بين الجنسين

  
   وما بعده٢٠٠٦الحكومية المعنية بالمساواة بين الجنسين في الفترة منذ عام الآلية 
مــا برحــت الحكومــة تعتــبر أن تحقيــق التقــدم والمــساواة بــين الجنــسين للمــرأة، مــن             - ٥٢

، وقـد  ٢٠٠٥السياسات المهمة ذات الأولوية، وهذا ما أسفرت عنه الانتخابات البرلمانيـة عـام              
ولهـذا الـسبب، أنـشأت وزارة العمـل         . تعزيز الآليات الحكومية  جرى التشديد مرة أخرى على      

الـسلطة المـسؤولة عـن قـضايا        (والشؤون الاجتماعية وتكافؤ الفرص، وهـي المؤسـسة الـتي تُعـد             
، مديريـة سياسـات تكـافؤ الفـرص، بعـد التعـديلات الـتي أُدخلـت علـى                   )المساواة بـين الجنـسين    

، “المــساواة بــين الجنــسين في المجتمــع ”شأن ، بــ٢٠٠٤يوليــه /تمــوز ١ في ٩١٩٨القــانون رقــم 
اللجنـة  (للجنـة الـسابقة المعنيـة بتكـافؤ الفـرص           محـل ا  حلَّـت هـذه المديريـة       ة  الهيكلي ـومن الناحية   

  ).المعنية بالمساواة بين الجنسين
إعـداد وتطـوير سياسـات    ”في  : وتتمثل المهمة الرئيسية لمديرية سياسات تكافؤ الفرص        - ٥٣

أو التفـاوت في القـدرة،      / مجـالات مـن قبيـل المـساواة بـين الجنـسين، والتكـافؤ              لتعزيز المساواة في  
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والقضايا المتعلقـة بالأقليـات العرقيـة، والأعـراق، والأقليـات الثقافيـة العرقيـة والأقليـات اللغويـة                   
وفيما يتعلق بقـضايا    . “العرقية، والعمر، والأجيال، وعدم المساواة بين الأجناس، وما إلى ذلك         

ــساوا ــة في     الم ــل غــرض المديري ــسين خــصوصا؛ يتمث ــين الجن ــسين    ”ة ب ــين الجن ــساواة ب ــز الم تعزي
ويتمثـل الواجـب    . “والمشاركة الواسعة للمرأة في الحياة الاقتـصادية والـسياسية والثقافيـة للبلـد            

  :الرئيسي للمديرية المعنية بقضايا المساواة بين الجنسين فيما يلي
ركّـز علـى آفـاق المـساواة بـين الجنـسين وحمايـة              إعداد سياسات بشأن تكافؤ الفـرص ت        •  

  .حقوق الفئات الأخرى في المجتمع على النحو الوارد أيضا في مهمتها
اقتراح مبادرات لإجراء دراسات وتحليـل في مجـال الـسياسات المتعلقـة بتكـافؤ الفـرص                   •  

  .برمته، واستخدام تلك الدراسات في عملية السياسات الإنمائية
 القانونية اللازمة لتحقيق المـساواة في مختلـف المجـالات وتنفيـذ ورصـد              صياغة الصكوك   •  

  .أحكام القانون المتعلقة بالمساواة، واللوائح التي أقرت عملا به
الإشـراف علـى تنفيـذ الاتفاقـات والـصكوك الدوليـة في الفتـرة الـتي تـشملها، علــى أن            •  

  .تؤخذ في الاعتبار أيضا موافقة الحكومة
  .المنظمات التي لا تستهدف الربح، والنشطة في مجال تكافؤ الفرصالتعاون مع   •  
تنسيق الأعمال المتعلقة بإعداد البرامج الوطنيـة المعنيـة بتكـافؤ الفـرص لفئـات الـسكان                   •  

  .التي يشملها هدف المديرية المعنية بسياسات تكافؤ الفرص
ــسين وال       - ٥٤ ــين الجن ــساواة ب ــة بالم ــة معني ــتراتيجية وطني ــترلي صــياغة اس ــف الم ــد عن ، وق

 ٢٠٠٧ديـسمبر   / الأول كـانون  ١٩ المـؤرخ    ٩١٣اعتمدت بموجـب قـرار مجلـس الـوزراء رقـم            
وقد شملـت الـصياغة     . وهي إحدى الواجبات الرئيسية للمديرية المعنية بسياسات تكافؤ الفرص        

 وكانت ثمرة عملية تفاعليـة وشـاملة، ضـمَّت          ٢٠٠٧مايو  /أيار - ٢٠٠٦يونيه  /حزيرانالفترة  
كومــــة المركزيــــة، والحكومــــات المحليــــة، والمجتمــــع المــــدني، والرابطــــات غــــير الحكوميــــة، الح

والمؤسسات، والفئات المختلفة ذات المصلحة، وممثلـي القـوى الـسياسية في البلـد، وممـثلين عـن                  
 الأمـم   صـندوق وقد حظيت هذه الاستراتيجية بدعم      . الأوساط الأكاديمية، والشركاء الدوليين   

للسكان، بينما قـدمت منظمـة الأمـن والتعـاون           الأمم المتحدة    صندوقي للمرأة و  الإنمائالمتحدة  
 ةالهدف الرئيسي للإسـتراتيجي ويتمثـل  . في أوروبا المساعدة العملية في شكل استشاريين اثنين 

 إدراج قضايا الجنسين والعنف المترلي، في الـسياسات العامـة مـن خـلال خطـط عمـل محـددة         في
ض بالمساواة بين الجنسين والحد من ظاهرة العنـف المـترلي في المـستقبل،              بهدف بناء قاعدة للنهو   

  .اعتمادا على وثائق، ووثائق دولية، وتوصيات وصكوك ومع مراعاة الظروف الخاصة بألبانيا
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، لهـــذه الوثيقـــة، والـــتي تـــستند إلى المجـــالات بعـــض الأولويـــات الاســـتراتيجيةوتتمثـــل   - ٥٥
  :يالصلة التي تغطيها فيما يل ذات
تعزيز الآليات القانونية والمؤسسية لتوفير الحماية، مـن أجـل ضـمان المـساواة الجنـسانية            •  

  .في ألبانيا
  .تمكين المرأة من خلال زيادة مشاركتها في اتخاذ القرارات  •  
  .تمكين المرأة اقتصاديا وزيادة مسؤولياتها فيما يتعلق بالوظائف والمؤهلات المهنية  •  
  .رأة والبنت على التعليم الجيد النوعية على أساس المساواةتعزيز حصول الم  •  
تحسين الوضع الاجتمـاعي للمـرأة المعرضـة للمخـاطر مـن خـلال زيـادة حـصولها علـى                      •  

  .الخدمات الاجتماعية ذات النوعية الجيدة
حماية صحة السكان من خلال تحسين النظام الصحي لذوي الاحتياجات الخاصـة مـن          •  

  .لمجالالسكان في هذا ا
تحسين دور وسائط الإعلام من أجل تهيئة عقليـة جديـدة تـستجيب لتطـورات الـزمن،                   •  

  .فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين في المجتمع وزيادة تمكين المرأة في هذه المهن
ــراد          •   زيــادة الــوعي بظــاهرة العنــف، وتــوفير الحمايــة والــدعم القــانوني والإداري للأف

  .ترلي ضد مرتكبيهالمتأثرين بالعنف الم
أُعدت الأهداف الاستراتيجية لهذه الوثيقة استنادا إلى تحديـد          الأهداف الاستراتيجية،   - ٥٦

ــتراتيجية  ــات الاس ــصيل في       . الأولوي ــن التف ــد م ــال بمزي ــتراتيجية لكــل مج ــداف الاس ــرد الأه وت
  .الإجراءات المحددة والملموسة التي ينبغي اتخاذها

ت تكـافؤ الفـرص ويتمثـل في إدراج القـضايا الجنـسانية      وثمة هدف آخر لمديرية سياسـا      
وقـد أتـاح    . على المستويين المركزي والمحلي، ويتحقق هذا عن طريق شبكة من نقـاط الاتـصال             

والمحافظـــات )  شخـــصا١٤(لـــوزارة إنـــشاء وتمكـــين شـــبكة نقـــاط الاتـــصال علـــى مـــستوى ا  
ياسات الجنــسانية علــى التعــاون والتنــسيق المؤســسين للأعمــال الــتي تــشمل الــس ) شخــصا ١٢(

 من البلديات في البلد من أجـل إقامـة          ٦٥وتعمل في الوقت الراهن     . المستويين المركزي والمحلي  
وقــد دُرِّب مــسئولو الاتــصال في مجــال القــضايا الجنــسانية مــن . شــبكة علــى مــستوى البلــديات

عــاة القــضايا  وقــد أُنجــز التــدريب في مجــال مرا   . المــستوى الأولي إلى أكثــر المــستويات تقــدما   
  :وتمثلت الأهداف الرئيسية لهذا التدريب فيما يلي. الجنسانية أيضا على مستوى الوزارات
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قيام الأشخاص المكلفين بمتابعة مشكلات الانتماء الجنـساني بالعمـل كجـسور اتـصال                •  
بين وزارة العمل والشؤون الاجتماعية وتكافؤ الفرص وبين الوزارات المعنية من أجـل             

صورة منتظمة بتيسير نقل المعلومات ذات الصلة مـن الـوزارة إلى المحافظـة ومـن     القيام ب 
  .المحافظة إلى مديرية تكافؤ الفرص وبالعكس

المشاركة في الأنشطة التي تقوم بها مديريـة تكـافؤ الفـرص وتقـديم مـساهماتهم وآرائهـم            •  
  .نية بتلك القضاياالمتعلقة بمختلف أهداف المساواة بين الجنسين أو الاستراتيجية المع

  .توفير البيانات الإحصائية اللازمة المصنفة حسب نوع الجنس والتي تطلبها المديرية  •  
  .توعية الموظفين الآخرين بقضايا الانتماء الجنساني  •  
  .المشاركة في التدريب المتعلق بقضايا الانتماء الجنساني  •  
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  شبكة هياكل وموظفي الشؤون الجنسانية

   والمناطقفي الوزارات
  
  

  
  
  

  المديرية العامة للسياسات

 )المديرة(مديرية السياسات المتعلقة بتكافؤ الفرص 

  )ثلاثة أخصائيين(المساواة بين الجنسين 
 

الأمانة التقنية المعنية بالأطفال 
 )أخصائيان اثنان(

قطاع تدابير مكافحة العنف المترلي 
 )أخصائيان اثنان(

ا الأمانة التقنية للمجلس الوطني للقضاي
 )رئيس القطاع(المتعلقة بالإعاقة 

الأمانة التقنية للمجلس الوطني 
)أخصائيان اثنان(لقضايا الإعاقة 

 شبكة مسؤولي الاتصال

 ،ةافظالمح(على المستوى المحلي 
)بلدياتال

على مستوي الحكومة المركزية 
 )الوزارات(
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إلى إنــشاء آليــات “ المــساواة بــين الجنــسين في المجتمــع”ويرمــي القــانون الجديــد بــشأن   - ٥٧
  :جديدة من قبيل ما يلي

المجلــس الــوطني المعــني بالمــساواة الجنــسانية ويرأســه وزيــر العمــل والــشؤون          )١(  
ون الــوزارات المعنيــة، والمنظمــات الــتي لا تــستهدف الاجتماعيــة وتكــافؤ الفــرص وأعــضاء يمثلــ

  .وسيقوم المجلس بدور استشاري. الربح في المجال الأكاديمي
وقــد . شــبكة المــوظفين المعنــيين بالقــضايا الجنــسانية في الــوزارات والمحافظــات    )٢(  

 وسـيُعني الأشـخاص  . أُضفي الطابع المؤسسي في الوقت الحالي على هذه الشبكة بشكل قـانوني        
وضع موظفي الخدمـة    ”المسؤولون بقضايا المساواة الجنسانية عمليا، وفقا للقانون الذي يتناول          

وسيترك هذا القانون الباب مفتوحا لإمكانيـة إضـفاء الطـابع المؤسـسي علـى مـوظفي                 . “المدنية
  .الشؤون الجنسية على مستوى البلديات أيضا

  .ذلكالمفوض المعني بالمساواة الجنسانية وما إلى   )٣(  
  

   التدابير المؤقتة المتخذة للتعجيل بالمساواة الجنسانية- ٤المادة     
  

  تدابير مؤقتة خاصة  -  ١    
ثمــة القليــل مــن التــدابير الخاصــة المؤقتــة في التــشريع الألبــاني، وهــي ترمــي إلى التعجيــل    - ٥٨

مايـة  ابير الخاصـة بح   بالمساواة الفعلية بين الجنسين، في الوقت الذي يبدو فيه الإطار القانوني للتد           
يوليــه /تمــوز ١ المــؤرخ ٩١٩٨ويــنص قــانون المــساواة الجنــسانية رقــم  .  أكثــر اكتمــالاالأمومــة
، على مفهوم التدابير المؤقتة الخاصة في التشريعات الألبانيـة لأول           )١٠البند د، المادة    (،  ٢٠٠٤

وتـنص هـذه المـادة علـى     . مرة، ويشير إلى المشاركة على قدم المساواة في عملية اتخاذ القـرارات      
تار مرشـحات علـى سـبيل       تخ في المؤسسات،    ةياننسب الجنس ال تنظيم   لغرض”ما يلي بالتحديد،  

تكـافؤ  إجراءات اختيـار المرشـحين علـى أسـاس          ب ـ المتعلقـة  عملية اتخـاذ القـرارات       أثناء ،الأولوية
رشــحين مــن إجــراء نفــس الاختبــار، وإحــراز نفــس المــؤهلات والخــبرات، مقارنــة بالمو ،التقيــيم
  .“الرجال
بيـد أن هــذا القــانون لم ينفــذ بعــد حــتى الآن، ولــيس جليــا مــن بعــض الوجــوه المتعلقــة    - ٥٩

وقد أدى هـذا، بالإضـافة إلى       . بوسائل اتخاذ القرارات، ما هي المؤسسات المعنية، وما إلى ذلك         
“ المــساواة بــين الجنــسين ”أســباب أخــرى ســبق ذكرهــا آنفــا إلى إعــداد قــانون جديــد بــشأن    

علـى اتخـاذ تـدابير مؤقتـة خاصـة         ) ٧المـادة   (وينص هذا القانون    . كمبادرة من الحكومة الألبانية   
تحديـد نـسب مئويـة لبلـوغ التكـافؤ في التمثيـل الجنـساني، ويقتـرح ألا تقـل                    ) أ: (تشمل ما يلي  

وفي  في المائة لتحقيق زيادة مشاركة الجنس الأقل تمثيلا في مجال اتخـاذ القـرارات   ٣٠عن   النسبة
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دعــم الــسكان مــن كــلا الجنــسين مــن حيــث الوضــع الاقتــصادي في مجــال  ) ب(الحيــاة العامــة؛ 
تحسين المستوى التعليمي على أساس التكافؤ، واتخـاذ تـدابير أخـرى في كـل مجـال                 ) ج(العمل؛  

  .من المجالات التي لا يتمتع فيها أحد الجنسين بمركز متكافئ مع أشخاص من الجنس الآخر
 الحكومة الألبانية تدريجيا بتشجيع فئات خاصـة مـن النـساء علـى الانـدماج            وقد قامت   - ٦٠

فعلى سبيل المثال، تولي الاستراتيجية الحكوميـة المتعلقـة بـالتوظيف والتـدريب             . في سوق العمل  
، اهتمامـا  ٢٠٠٣ينـاير  / الثاني كانون، والتي دخلت حيِّز النفاذ في       ٢٠٠٨-٢٠٠٣الفني للفترة   

ــة  ــوزراء رقــم   . خاصــا للمــرأة العاطل ــرار مجلــس ال ســبتمبر /أيلــول ١٨ المــؤرخ ٦٣٢ويعطــي ق
أولويــة خاصــة لتــشجيع  )١(“هنيلجوتــشجيع تــس العــاطلاتبرنــامج توظيــف ” بــشأن ٢٠٠٣

 المـؤرخ  ٧٩٩٥ووفقـا لقـرار مجلـس الـوزراء الـصادر بـشأن تنفيـذ القـانون رقـم            . توظيف المرأة 
دعم مـالي لأربـاب العمـل، الـذين         يقدم  “  التوظيف شجيعت” بشأن   ١٩٩٥سبتمبر  /أيلول ٢٠

؛ والنـساء  )الغجـر (حيث إناث الرومـا  : يقومون بتوظيف الإناث، ولا سيما من فئات من قبيل 
.  عاما؛ والمطلقات ذوات المشاكل الاجتماعية، والإنـاث المعاقـات         ٣٥اللاتي تتجاوز أعمارهن    

تتعلــق بالــسياسات  ٢٠٠٣والجــدير بالــذكر أن هنــاك سلــسلة مــن التــدابير المتخــذة بعــد عــام    
  .الحكومية في مجال التوظيف، وترمي إلى توظيف وتأهيل فئة خاصة من النساء

التعلـيم والتـدريب    ”، بشأن   ٢٠٠٢مارس  /آذار ٢٩ المؤرخ   ٨٨٧٢القانون رقم     - ٦١
ــا فــني في لا ــة ألباني ــا علــى الحــق في      )٢(“جمهوري ــة ألباني الــذي يكفــل الــنص في دســتور جمهوري

التعليمــي والفــني مــدى الحيــاة، وإمكانيــة الحــصول علــى التعلــيم الفــني الحــصول علــى التــدريب 
وتطبيقـا  . الأولي، وعلى اكتساب المعرفة الفنية اللازمة للتعيين، وإتاحة تكـافؤ الفـرص للجميـع         

 تـــشرين ٣١ المـــؤرخ ٢٢٢٢وزيـــر العمـــل المبـــدأ التـــوجيهي رقـــم     لهـــذا القـــانون، أصـــدر   
  .“ والتوجيه فيما يتعلق بالتدريب الفنيرة المشوإسداءبشأن  ’’٢٠٠٢أكتوبر /الأول
وتنفذ دائرة التوظيف الوطنية هذا المبدأ التوجيهي مـن خـلال مكاتـب التوظيـف، الـتي                  - ٦٢

وتـولى رعايـة خاصـة في       . عُيِّن فيها موظفون لتقديم المشورة والتوجيه الفني لكل من يلتمـسهما          
الأمهـات  : علـى العمـل، مـن قبيـل       المشورة والتوجيه إلى فئـات خاصـة مـن الـساعين للحـصول              

عامـا، والـشباب     ٥٠اللاتي لديهن الكثير من الأطفال، والأشخاص الذين تزيد أعمارهم علـى            
 سنة، والأشخاص العاطلين لمدة طويلة، والأشخاص من ذوي الأسر الـتي تعـيش              ١٨دون سن   

الـدعم  تحت خـط الفقـر، وضـحايا الاتجـار بالبـشر، والأشـخاص الـذين يـستفيدون مـن بـرامج                      
المعونة الاقتصادية المقدمـة لفتـرة مـا بـين           يشمل هذا البرنامج مدفوعات البطالة، لتغطية     (المالي،  

__________ 
 .لا يرد هذا القانون المحلي في التقرير الجامع للتقريرين الأول والثاني  )١(  

 .لجامع للتقريرين الأول والثانيلا يرد هذا القانون في التقرير ا  )٢(  
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، والأشخاص الـذين أصـبحوا عـاطلين بعـد أن اسـتغنت عنـهم الـشركات                 )ثمانية أشهر إلى سنة   
ــة إصــلاح وهيكلــة وخصخــصة، والفتيــات الأمهــات العــاطلات،      والمؤســسات الــتي تمــر بعملي

ات ذوات المشاكل الاجتماعية، والأشخاص العائـدين مـن الهجـرة ويواجهـون مـشاكل           والمطلق
اقتصادية، والأشـخاص الـذين تخرجـوا للتـو ولم يـتم تـوجيههم إلى سـوق العمـل، والأشـخاص                     

، والأيتام الذين أصـبحوا    )الغجر(الذين تعرضوا للسجن، والمعاقين، والأشخاص من فئة الروما         
  .في هذا الوضع

 المــؤرخ في ٣٩٤ الأمــر الــصادر عــن وزارة العمــل والــشؤون الاجتماعيــة رقــم  ويــنص  - ٦٣
على أن يكون التسجيل بالمجـان      “ رسوم نظام التدريب الفني   ” بشأن   ٢٠٠٤فبراير  /شباط ٢٣

لدورات التدريب الفني التي تقـدمها المراكـز العامـة للتـدريب الفـني، للفئـات مـن قبيـل الرومـا،               
كمــا يــنص هــذا الأمــر علــى تخفــيض كــبير . عرضــن للاتجــار بالبــشروالفتيــات والنــساء الــلاتي ت

  .للمدفوعات التي تخص التدريب الفني المجاني للفئتين المذكورتين أعلاه
  

  تدابير خاصة ترمي إلى حماية الأمومة  -  ٢    
  :ومن بين التدابير الخاصة، التي ترمي إلى حماية الأمومة يمكن لنا أن نذكر ما يلي  - ٦٤

ــتــنص  •   ــا ٥٤ادة  الم ــة ألباني يتمتــع الأطفــال والــشباب  ” علــى أن  مــن دســتور جمهوري
  .“والحوامل والأمهات الشابات بالحق في توفير الحماية الخاصة من قِبَل الدولة

 ٢٠٠٤يوليـه   /تمـوز  ١ المـؤرخ    ٩١٩٨القـانون رقـم     من  ) التعاريف (٢تنص المادة     •  
لا تنطـوي الحمايـة الخاصـة الـتي         ”علـى أنـه     “ المساواة بين الجنـسين في المجتمـع      ”بشأن  

ــهاك للحقــوق       ــز أو انت ــاء الحمــل والمخــاض والمــرض علــى تميي ــتم توفيرهــا للمــرأة أثن ي
  . “المتساوية للرجل والمرأة

الــــصحة ” بــــشأن ٢٠٠٢أبريــــل /نيــــسان ٧ المــــؤرخ ٨٨٧٦ القــــانون يــــضمن  •  
  .“توفير حماية خاصة لصحة الأم والطفل“الإنجابية

المعدل بموجـب   و،  ١٩٩؟مايو  /أيار ٢٠ المؤرخ   ٣٩٧رقم  زراء  قرار مجلس الو  اعتمد    •  
ــم   ــرار رق ــؤرخ ١٨٥الق ــار ٣ الم ــايو /أي ــشأن   ٢٠٠٢م ــرارا ب ــوفير ”ق ــةحمت  خاصــة اي

 مــن هــذه القــرارات مــدة عمــل الحوامــل      ٥ ويتنــاول البنــد  .“للحوامــل والأمهــات 
يفا  ص ـ ٠٠/٥عدم تكليفهن ببدء العمل قبل الساعة       والأمهات المرضعات، فينص على     

ــساعة    ) شــتاء٠٠/٦( ــد ال ــل بع ــات  . ٠٠/٢٠، وألا تواصــلن العم ــل والأمه وللحوام
المرضعات الحق في الحصول على فترة اسـتراحة مـن حـين لآخـر أثنـاء اليـوم، ولا تقـل                     

  . ساعات من العمل المتواصل٣ دقيقة كل ٢٠مدتها عن 
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مجلـس الـوزراء   و. يحظر العمل الليلـي للحوامـل    من قانون العمل١٠٨وطبقا للمادة    •  
. هو الهيئة الـتي تقـرر قواعـد خاصـة للحـالات الـتي يـسمح فيهـا بالعمـل الليلـي للمـرأة                 

فتـنص المـادة    . وينص قانون العمـل علـى وسـائل خاصـة لتـوفير الحمايـة للمـرأة العاملـة                 
 ساعات، للمـرأة الحامـل الـتي        ٤ دقيقة على الأقل كل      ٢٠استراحة مدتها    على   ٥٤/٣

 مـن قـانون العمـل في        ١٠٠ مـن المـادة      ٢وتشدد الفقـرة    . تمرةتعمل واقفة بصورة مس   
جمهورية ألبانيا على أن لمجلس الوزراء أن يقرر قواعد خاصة لفتـرات الأعمـال الـشاقة                

ــذين تكــون أعمــارهم دون      ــاجم ال ــسبة لعمــال المن ــساء  ١٦أو الخطــرة بالن  ســنة، والن
ص من مجلس الـوزراء،  وبناء على هذا، وضع مجلس الوزراء بموجب قرار خا     . الحوامل

وعلــى نفــس المنــوال، يحظــر تعــيين الحوامــل، وبخاصــة . قواعــد خاصــة لحمايــة الحوامــل
المرضعات منهن، في أنـشطة تعرضـهن لعوامـل وظـروف عمـل تتـسم بمخـاطر شـديدة                   

 ٢٠٠٢مـايو  /أيـار  ٩ المـؤرخ    ٢٠٧ووافق مجلس الوزراء في قراره رقم       . على صحتهن 
علـى قائمـة الأعمـال الـتي تمثـل خطـرا مـن             “ الخطـرة تعريف الأعمال الـشاقة و    ”بشأن  

ــل،        ــل أو ظــروف عمــل تعــرض للخطــر ســلامة وصــحة الحوام جــراء التعــرض لعوام
  .والنساء اللاتي أنجبن للتو، أو المرضعات

 أن ظـروف العمـل الـسيئة عمـل إجرامـي ضـد               القانون الجنائي لجمهورية ألبانيـا     يعتبر  •  
ب علـى عقوبـة الـسجن مـدى         /٧٩حين تـنص المـادة      ، في   )هـ/٥٠المادة  (المرأة الحامل   

  .الحياة إذا تسببت ظروف العمل في وفاة المرأة الحامل
 علــى اتخــاذ تــدابير خاصــة لحمايــة    القــانون الجديــد بــشأن المــساواة الجنــسانية  يــنص  - ٦٥

  :الأمهات، ويوفر القانون في هذا الاتجاه، ضمانات بشأن ما يلي
أثنـاء الحمـل والمخـاض للأمهـات الـشابات، والآبـاء       توفير حماية خاصة للمرأة     )أ(  

الشباب، في أعقاب الولادة الطبيعيـة أو عنـد التـبني لطفـل، ممـا يُنـشئ الظـروف لتـوفير الحمايـة                       
لهـم؛ وتـوفير التـأمين الاجتمـاعي والمـساعدة الاجتماعيـة لهـم؛ وضـمان                 وتيسير ظـروف العمـل    

ير شبكة الخدمات الاجتماعية المواتية لتطـوير       المعونة الصحية اللازمة للأم والطفل؛ وضمان توف      
  شبكات دور الحضانة ورياض الأطفال وتعزيز تلك الشبكة؛

اتخــاذ تــدابير للتيــسير علــى الأشــخاص الــذين يــضطلعون بمــسؤوليات خاصــة      )ب(  
المـسنين، أو المعـاقين    داخل أسرهم، بسبب توفيرهم للرعاية اليوميـة لأفـراد الأسـرة المعـاقين، أو     

  .أو عقليا أو بأشكال إعاقة أخرى، وتقديم المساعدة لهمبدنيا 
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فرض قيود على تشغيل الحوامـل والمرضـعات في بعـض القطاعـات الـتي تتـسم                   )ج(  
وتراجع تلك القيـود بـصورة دوريـة، رهنـا بالمعرفـة العلميـة والتقنيـة                . بالأعمال الثقيلة والخطرة  

  . وطبقا للاحتياجات التي تطرأ
  

  ل من الجنسين والقوالب النمطية دور ك– ٥المادة     
  

  الحالة الراهنة والتدابير المتخذة للقضاء على القوالب النمطية الجنسانية  )أ(    
لا تــزال القوالــب النمطيــة الجنــسانية تمثــل مــشكلة في المجتمــع الألبــاني وتعززهــا النعــرة     - ٦٦

وتـدعم الحقـائق    . فعليـة الذكورية التقليدية التي تعرقـل تقـدم المـرأة مـن أجـل إعمـال حقوقهـا ال                 
الاجتماعية والثقافيـة اسـتنتاجا مـؤداه أن الفتيـات يتـركن المـدارس أكثـر مـن الفتيـان مـن أجـل                        

ــزواج في ســن مبكــرة جــدا     ــصاد الأســرة، أو لأجــل ال ــا برحــت القوالــب  . الإســهام في اقت وم
صية الـتي  النمطية التقليدية تطبق على المرأة، ولا سيما في وسائط الإعلام، حيث تُعـرض الشخ ـ             

تمثل ذلك الجزء من المجتمع من زاوية واحـدة، فهـي المعتمـدة علـى غيرهـا اقتـصاديا، والـضعيفة                     
عاطفيا، وعديمة القدرة مهنيا، وهي من جهة أخرى ربة البيت المتفانية، وسـيدة الأسـرة، والأم            

  .والزوجة الصالحة
ــا بمــصطلحات      - ٦٧ ومــسيئة  قيــةلا أخلاوكــثيرا مــا يكــون وصــف شخــصية الأنثــى مقرون

وقد تنشر الأحداث الحقيقية مـصبوغة بـالتحيزات وتـذاع الأحـداث متـأثرة بالقوالـب                . ومهينة
ــة مــن أجــل القــضاء علــى القوالــب النمطيــة     . النمطيــة الــسلبية ورغــم الجهــود المــستمرة المبذول

ولا يـزال   . الجنسانية، فهـي لا تـزال موجـودة ويـستمر إبرازهـا حـتى مـن قبـل وسـائط الإعـلام                     
 الأدوار المتعددة للمرأة داخل الأسرة، ومساهمتها في المجتمع معدوما في وسـائط الإعـلام               عرض

والواقـــع أن وســـائط الإعـــلام تعـــزز المعـــني التقليـــدي للـــذكورة والأنوثـــة، والأدوار . الألبانيـــة
الجنسانية، ودائما ما يُعتبر الذكر فيها الشخص الرئيسي وعمـاد الأسـرة، أمـا الأنثـى فهـي الأم                   

  .لمعلمة المتفانية بالنسبة لأطفالها ولأفراد الأسرة الآخرين وما إلى ذلكوا
وينحدر الصحفيون وكتَّاب التقارير من بيئة تزخر بـالكثير مـن القوالـب النمطيـة الـتي                   - ٦٨

فعلــى ســبيل المثــال، كــثيرا مــا يحــدث أن تنــشر  . تميــز ضــد المــرأة وتميــل إلى إبــراز هــذه الحقيقــة 
منجـزات كـبيرة للمـرأة في مجـال         ) مـارس /آذار ٨(ناسبة يـوم المـرأة العـالمي        الحوليات التي تعد بم   

التعليم، بيد أن تلك الحوليات لا تشير إلى أن الرجال على مستوى الجامعـة، يـستأثرون بمعظـم                  
ومـع أن النــساء يتمـتعن بقــدر جيـد مـن التعلــيم، كمـا أنهــن      . المراكـز الرئيـسية في مجــال التعلـيم   

على قدم المساواة، فإنهن تحصلن على وظائف أقل كما تـشغلن مناصـب         مؤهلات مثل الرجال    
ــل  ــسية أق ــة   . رئي ــرأة تعمــل في قطاعــات متدني ــع أن الم فهــي تعمــل كممرضــة   . الأجــور والواق
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التـسع سـنوات التعليميـة وفي        وموظفة في مرحلة ما قبل الالتحاق بالمدرسة، ومعلمة في مرحلة         
الخـاص فتعمـل كحائكـة ثيـاب، وممرضـة ومـا إلى ذلـك،               مجال التعليم الثانوي، أمـا في القطـاع         

  .وبالتالي فهي أعمال أدنى أجرا
، أجـرت حكومـة      الأمـم المتحـدة الإنمـائي      برنـامج وفي ضوء هذه الحقيقة، وبـدعم مـن           - ٦٩

زيـــادة ” تحلــيلا للجانــب الجنــساني في إطــار مــشروع      ٢٠٠٥-٢٠٠٣ألبانيــا خــلال الفتــرة    
ويتمثــل الهــدف مــن هــذا التحليــل في إبــراز الــسياسات . “يةات مراعــاة القــضايا الجنــسانإمكانــ

التشريعية والاستراتيجيات الحكوميـة في مجـال التوظيـف والتعلـيم والـصحة وإدراج مخصـصات                
للصحة والقضايا الجنسانية في الميزانيـة، بغـرض إبـراز الفجـوات وتـوفير المبـادئ التوجيهيـة مـن                    

هـذه المجـالات، كمـا يرمـي التحليـل في الوقـت ذاتـه            أجل تحسين حالة المساواة بين الجنسين في        
الفقرتـان  (تلبية توصيات اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة بشأن هـذا الموضـوع               إلى  
  .)٢٩ و ٢٨
اللجنـة  ( قامت الآليـة الحكوميـة المعنيـة بتكـافؤ الفـرص      ٢٠٠٥-٢٠٠٤وخلال الفترة    - ٧٠

ذ بعـض المـشاريع، الـتي ترمـي إلى تـدريب وسـائط الإعـلام                بتنفي ـ) سابقا المعنية بتكافؤ الفرص،  
. فيما يتعلق بعناصر المساواة بين الجنـسين والقـضاء علـى القوالـب النمطيـة في وسـائط الإعـلام                   

للصحفيين العاملين في وسائط الإعلام المكتوبـة، بـشأن    ، أعددنا دورة تدريب٢٠٠٤وفي عام  
قضايا وصـحة الجنـسين       دورة تدريب أخرى بشأن    ، أُجرينا ٢٠٠٥وفي عام   . المنظور الجنساني 

لطلاب الصحافة في السنة النهائيـة، وتنـاول التـدريب المـسائل المتـصلة بأخلاقيـات الـصحفيين،            
وفي إطــار حمــلات . إلى ذلــك ليكونــوا علــى بينــة بالتــشريعات الجنــسانية في مجــال الــصحة ومــا 

ــبرامج التلفزي    ــدريب في مجــال ال ــت دورات ت ــة، أُجري ــصد    التوعي ــوطني بق ــون ال ــة في التلفزي وني
  .التوعية بالقضايا الجنسانية

، وما بعـده، بهـدف القـضاء علـى          ٢٠٠٦وبذلت الحكومة جهودا مستمرة خلال عام         - ٧١
وقد بذلت تلك الجهود عن طريق الـبرامج التلفزيونيـة العامـة والخاصـة،              . هذه القوالب النمطية  

ــصقات، وتنظــيم ج ــ    ــع المل ــداد وتوزي ــستويين   ومــن خــلال إع ــى الم ــستديرة عل ــدة الم ولات المائ
المركزي والمحلي، وتدريب موظفي الإدارة العامة في مجالات المفـاهيم الجنـسانية وحقـوق المـرأة                

ــك  وفي إطــار التحــسين التــام للمنــاهج الدراســية قامــت وزارة التعلــيم والعلــوم        . ومــا إلى ذل
ة المنظــور الجنــساني مــن المتطلبــات بالتعــاون مــع معهــد المنــاهج والمعــايير، بجعــل موضــوع مراعــا

  :الدراسية، وذلك بالوسائل التالية
مراجعــة وصــياغة بــرامج مرحلــة مــا قبــل الالتحــاق بالجامعــة ومرحلــة التعلــيم    )١(  
  الجامعي؛
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  مراجعة وصياغة مناهج مدرسية جديدة؛  )٢(  
ج إعــداد مبــادئ توجيهيــة ومــواد منهجيــة لمراعــاة المنظــور الجنــساني في المنــاه     )٣(  
  .الدراسية

ــى           - ٧٢ ــسابقة عل ــة ال ــة التعليمي ــاهج المرحل ــار من ــراهن إط ــت ال ــا في الوق ــل تمام ــد اكتم وق
الالتحاق بالجامعة والبرامج المدرسية، وتتفاوت معالجة الانتماء الجنساني طبقا لمـستوى الـبرامج             

ح إدراج  وقد أصـب  . وليست هذه المعالجة ذات بال في مرحلة التسع سنوات التعليمية         . المدرسية
ــا،        ــة والعلي ــدارس الثانوي ــرامج الم ــساني، في ب ــاء الجن ــق بدراســة الانتم ــضايا تتعل موضــوعات وق

ويتم عادة إدخـال العنـصر الجنـساني في المـدارس الثانويـة في الموضـوعات                . ضروريا أكثر فأكثر  
 العليـا،  أمـا في المـدارس  . الاجتماعية من قبيل المعرفة بالمجتمع، والتاريخ، والأدب، وما إلى ذلك         

ــامج العمــل الاجتمــاعي، وعلــم      فتقــدم الموضــوعات المتعلقــة بقــضايا الانتمــاء الجنــساني في برن
الــنفس، وعلــم الاجتمــاع، والــصحافة، والــسياسات الاجتماعيــة ومــا إلى ذلــك، وموضــوعات  

وتُعـد بعـض الكليـات الطـلاب        . الأدب، وعلم الـنفس، والعلـوم الـسياسية، والفلـسفة والثقافـة           
 في قــضايا الانتمــاء الجنــساني مــن أجــل العمــل في القطــاع العــام، والمجتمــع المــدني والمتخصــصين

وقد بدأ قسم العمل الاجتماعي في كليـة العلـوم الاجتماعيـة برنامجـا مـن سـنتين                  . إلى ذلك  وما
 ٢٠٠٧في عــام  وبــدأ هــذا البرنــامج. “الانتمــاء الجنــساني والتنميــة”لدراســة الماجــستير عنوانــه 

ــسنت  ــدعم  وحظــي في ال ــيين ب ــامجين الأول ــة، حــضور  ( الأمــم المتحــدة الإنمــائي  برن ــشاء المكتب إن
 طالبـا دراسـتهم بالكامـل، وكـان مـن بينـهم             ١٩، وخلال الـسنة الأولى، أتم       )محاضرين أجانب 

  .من الإناث وذكر واحد ١٨
ــسبب تغــيير النظــام التعليمــي، مــن     - ٧٣ ــسنة الدراســية   ٩ إلى ٨وب ــداء مــن ال  ســنوات، ابت

 وضـــعت منـــاهج دراســـية جديـــدة ٢٠٠٩-٢٠٠٨ وحـــتى الـــسنة الدراســـية ٢٠٠٥-٢٠٠٤
وأدَّت مراجعــة المنــاهج ). الــصف الأولى إلى الــصف التاســع(لتغطيــة ســنوات التعلــيم الإلزامــي 

المدرســية إلى حــدوث تحــسينات في اتجاهــات كــثيرة بــصفة عامــة، وقــد تم هــذا بغــرض القــضاء 
وتُعـد صـياغة هـذه المنـاهج مؤشـرا          . ة بـين الجنـسين    على القوالب النمطيـة الـتي تعلـم اللامـساوا         

علــى التحــول الــواعي لواضــعي تلــك المنــاهج أنفــسهم، وفيمــا يتعلــق باختيــار المــواد، وتــشكيل 
 كاتبـا  قـاموا بوضـع        ٢٢ مـن الإنـاث مـن بـين          ١٧وكـان هنـاك     . إلى ذلـك   جهاز التعليم، وما  

 ات في مجـال العلـوم الاجتماعيـة        مجموع ـ ٨. (بعض الكتب الجديدة المتضمنة للمنـاهج الدراسـية       
وكانت هذه الطريقة في التأليف بالتحديـد الـتي أدت إلى القـضاء علـى الكـثير مـن                   ). حتى الآن 

  .القوالب النمطية الجنسانية ودبت الروح في المواد التعليمية برمتها
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 تحسينات على المنـاهج المدرسـية الـتي تمـت مراجعتـها في اتجـاه               وبصورة عامة، أدخلت    - ٧٤
القــضاء علــى القوالــب النمطيــة الــتي تعلــم اللامــساواة بــين الجنــسين، علــى نحــو مــا يحــدث في      

ة في المواد التوضيحية، أو المهام التي صدر بها تكليـف مـن             لاختيار الأمثلة والسيكولوجية المتغلغ   
ومــن ناحيــة ثانيــة، تكــاد تكــون وجهــة النظــر الجنــسانية غــير ملموســة   . قِبَــل الجهــاز التعليمــي

 وعـلاوة علـى ذلـك، يواجـه المعلمـون         . الكامل تقريبا في النصوص المستخدمة لإعداد المعلمين      ب
عامـة   في إعدادهم الأولي معالجة غير كافية للعنصر الجنساني، في حين تتركز مؤهلات المعلمين             

، على تأهيلهم بحسب المواضيع والتعليم المنـهجي ومـؤهلات          )أثناء العمل (أثناء أدائهم للخدمة    
  .وليس العنصر الجنساني جزءا لا يتجزأ من هذه المؤهلات. تعلمال

، بموجب قرار مجلـس الـوزراء      استراتيجية المساواة الجنسانية والعنف المترلي    اعتمدت    - ٧٥
 وترمــي إلى اتخــاذ إجــراءات محــددة مــن ٢٠٠٧ديــسمبر / الأولكــانون ١٩ المــؤرخ ٩١٣رقــم 

 المتحـدة  الأمـم واضطلعت منظمة  .  جميع المجالات  خلال برامج القضاء على التمييز الجنساني في      
بالتعـاون، مـع وزارة العلـم والعلـوم بتـدريب المعلمـين في معظـم المنـاطق            ) اليونيـسيف (للطفولة  

الحساسة في البلد مثـل تيرانـا، وشـكودرا، وماليـسيا، ومـاذي، وكورشـا، وبـيرات، وإلباسـان،                   
 من جانبـهم بتنظـيم اجتماعـات مـع الآبـاء مـن           وفي الوقت ذاته، قام المعلمون    . وفيير، وما إليها  

أجل تغيير النُهُج السلوكية الثقافيـة، ونمـوذجي الرجـل والمـرأة، والقوالـب النمطيـة، في القـانون                   
، والقـوانين التقليديـة، والتحيـزات، والممارسـات         )فيما يخص المنازعات الأسرية أساسـا     (العرفي  
  .العرفية
ية في الأعمــال المدرســية العنــف في المدرســة والعنــف  وتنــاول أحــد الاتجاهــات الرئيــس   - ٧٦

ــا في ذلــك      ــات طرف ــساء والبن ــتي تكــون فيهــا الن ولهــذا الغــرض،  . المــترلي، وبخاصــة الحــالات ال
، ٢٠٠٦نـوفمبر   / الثاني تشرين ٢٦ المؤرخ   ٨٣٧٣أصدرت وزارة التعليم والعلوم المنشور رقم       

وتنفيـذا  . “لتعليمي في المدرسة ومنـع العنـف      التدابير التي يتعين اتخاذها لتحسين العمل ا      ”بشأن  
ــة     ــة المعنون ــشور وتوصــيات الدراس ــذا المن ــا   ”له ــال في ألباني ــف ضــد الأطف ــدتها  “العن ــتي أع ، ال

اليونيسيف، أعدت خطة أنشطة على صعيد البلـد وأمثلـة ذلـك إعـلان العمـل الـوطني في مجـال                     
ار هـذا الإجـراء، اتُخـذت       وفي إط ـ . “قف العنف ضـد الأطفـال في المـدارس        و”التعليم، وشعاره 
  :التدابير التالية

اعتماد وإعلان مدونة سلوك لجميع الموظفين وطلاب المدارس من أجل مناهضة جميـع               •  
  .أشكال العنف والسلوك المنطوي على التمييز
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قيام كل مديرية تعليمية ومكتـب تعليمـي في المنطقـة وكـل مـديريات ريـاض الأطفـال                      •  
ــل مختلــف  ــدارس، بتحلي ــاطفي  ( مظــاهر أشــكال العنــف  والم ــدني، والع  النفــسي، -الب

  .التي تحدث في البيئات التعليمية) والجنسي
نُظمــت حلقــات دراســية علــى صــعيد مــديريات التعلــيم الإقليميــة والمكاتــب التعليميــة    •  

الإقليمية بالاشتراك مع مديري رياض الأطفال والمدارس لتحديـد أشـكال العنـف الـتي             
  .لتعليمية وسُبُل منعهاتحدث في البيئات ا

ــى         •   ــسية عل ــة النف ــدارس وأخــصائيي مراكــز الخدم ــين معلمــي الم نُظمــت اجتماعــات ب
مستوى رياض الأطفال والمـدارس، مـن أجـل اكتـساب المعرفـة بـشأن مختلـف أشـكال                   

  .العنف ضد الأطفال والعواقب الطويلة الأجل التي تؤثر في نموهم
ــة النفــسي    •   ــد مختلــف    ةأدرج أخــصائيو مراكــز الخدم ــشطة لتحدي ــهم، أن في خطــط عمل

  .أشكال العنف في المدارس ومعالجتها ومنعها
ــا إلى ذلــك، مــع          •   ــرت أحاديــث وأجريــت دراســات استقــصائية واســتبيانات، وم أُدي

  .الطلاب والمعلمين والآباء لتحديد حالات العنف
ل النفـــسي عملنــا علـــى تعزيــز التعـــاون بـــين المؤســسات والرابطـــات العاملــة في المجـــا      •  

  .الاجتماعي ومجال تسوية المنازعات لمعالجة الأطفال ذوي المشاكل السلوكية
  .نُظمت أنشطة خاصة مع الآباء بشأن طرق معالجة الأطفال وإدارة سلوكهم  •  
قــام معلمــو الــصفوف الدراســية الأول إلى الثــاني عــشر ببرمجــة الأنــشطة التعليميــة الــتي    •  

ــارج المنـــهج   ــتنفذ في الـــصفوف خـ ــادئ   سـ ــستند إلى المبـ ــاذج تـ ــا لنمـ ــي، طبقـ الدراسـ
التوجيهية العامة لمديرية تطوير المنـاهج التعليميـة في وزارة التعلـيم والعلـوم فيمـا يتعلـق                  

  .“العنف الذي يمارسه المعلمون ضد التلاميذ”بمناقشة مواضيع 
أجرى المعلمون والطلاب والآبـاء علـى مـستوى ريـاض الأطفـال والمـدارس مناقـشات                 •  

. سعة بشأن كامل السلوكيات والعلاقات التي تنطـوي علـى عنـف وتخـضع للعقوبـة               وا
وقد عُقدت بين المعلمين والطـلاب، وفيمـا بـين الطـلاب أنفـسهم، وفيمـا بـين الآبـاء،                    

  .وقامت أوساط الآباء بدور نشط في هذه المناقشات. والأطفال والمعلمين
العنـف  ”أدبية كان موضـوعها     نُظمت معارض تضم رسومات وأعمالا كاريكاتيرية و        •  

  .“ضد الأطفال
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 واســتحدثت، علــى الــصعيد المحلــي، مواضــيع ومناقــشات مختلفــة بــشأن العنــف في           •  
المدرسة والعنف المترلي، في التلفزيون وفي وسائط الإعلام وبحضور المعلمين والطـلاب            

  .والآباء
 خاصـا اسمـه كـومبي       نفذت وزارة التعليم والعلوم، بالتعاون مـع اليونيـسيف، مـشروعا            •  

، ويرمـــي إلى تـــشكيل ســـلوكيات "COMBI) "الاتـــصال بغـــرض التـــأثير في الـــسلوك(
  .مستدامة لدى الطلاب ضد العنف

وثمة جزء كبير من حملات الإعلام الوطنية يهـدف إلى القـضاء علـى القوالـب النمطيـة                    - ٧٧
ونُظمــت . انيةالجنــسانية ونفذتــه منظمــات لا تــستهدف الــربح، متخصــصة في القــضايا الجنــس  

ــستويات           ــة، والم ــات العمري ــف الفئ ــن مختل ــال م ــسائية ورج ــات ن ــع جماع ــة م ــسات تدريبي جل
  .التعليمية، والمهنية، في ألبانيا بأكملها تقريبا

  
  مسؤولية كلا الوالدين عن تنشئة الأطفال  )ب(    

ــالرغم مــن أن        - ٧٨ ــاه الأســرة، ب ــة، العــبء الرئيــسي عــن رف ــرأة بــصورة تقليدي تتحمــل الم
مكاناتهــا أقــل مــن الرجــل مــن حيــث اســتخدام المــوارد والوســائل اللازمــة لتلبيــة مــسؤوليات     إ

ولتغطية هذه المسؤوليات، وتـوفير الأغذيـة والرعايـة، يجـري تعـيين النـساء في وظـائف                  . الأسرة
ذات ســاعات عمــل أقــل، ولا تقتــضي التنقــل أو العمــل لــساعات طويلــة أو المعرفــة الفنيــة          

صلن على مرتبات أقل، ويفتقرن إلى الأمـن الـوظيفي، ولا يتمـتعن بالتـأمين             ولذلك يح . المتقدمة
الاجتمــاعي والــصحي، ويكلفــن بأعمــال فــوق مــا تتطلبــه وظــائفهن المدفوعــة الأجــر في ســوق 

فهـن مقـدمات الرعايـة الوحيـدات،     (العمل، كما يكلفن بأعمال غير مدفوعة الأجر في المترل،   
ات للأغذيــة، وطاقــاتهن الــسيكولوجية مــستنفدة، ويــنعكس  يكــن المــوفِّرات الوحيــد وغالبــا مــا

  ).ذلك على أطفالهن أو أسرهن
وتهدف وزارة العمل والشؤون الاجتماعية وتكافؤ الفرص، في جملة أمور، إلى تحـسين          - ٧٩

 مـن اتفاقيـات     ١٥٦هذا الوضع، فقامت بتنفيـذ جميـع إجـراءات التـصديق علـى الاتفاقيـة رقـم                  
وقـد صـدَّقت ألبانيـا علـى     . “الموظفين ذوي المسؤوليات الأسـرية  ”شأن   ب  العمل الدولية  منظمة

 واعتُـبر تنفيـذها أحـد التزامـات الحكومـة في سـياق اعتمـاد        ٢٠٠٧يوليـه  /تموزهذه الاتفاقية في   
البرامج وتهيئة الفرص المتساوية للرجال والنساء، وإيجاد الأوضاع المواتية لإعداد وتنفيـذ بـرامج         

وي المسؤوليات الأسرية، وكان التصديق علـى هـذه الاتفاقيـة مهمـا أيـضا               تيسيرية للموظفين ذ  
بالنــسبة لمــسائل القــضاء علــى القوالــب النمطيــة الجنــسانية وتوعيــة الــرأي العــام بــشأن تــساوي   

مـن قبيـل رعايـة الأطفـال، والمعـاقين،          (الأنصبة فيمـا يتعلـق بالاضـطلاع بالمـسؤوليات الأسـرية            
  ).والجيل الثالث
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وخيــت حمــلات التوعيــة في خطــة عمــل الاســتراتيجية الوطنيــة المتعلقــة بالمــساواة وقــد ت  - ٨٠
 فيمـا يتعلـق بحقـوق المـرأة، وأُدرجـت فيهـا             ٢٠١٠-٢٠٠٧الجنسانية والعنف المترلي في الفتـرة       

ــة بــشأن تقاســم المــسؤوليات الأســرية   وتقتــرح خطــة العمــل هــذه اســتحداث   . دورات تدريبي
ــأمين الاجتمــا’إضــافة لقــانون  ــدابير التــشريعية المتعلقــة بحــصول الأب علــى   ‘ عيالت إجــازة والت

وقـد تم هـذا   . بعد ولادة الطفل، مما يُتيح للأب إمكانية الإسهام في رعاية الأطفال والأم  والدية
في إطار مواءمة التشريعات الألبانية مع التشريعات الدولية، ولا سيما التشريعات الصادرة عـن              

  .الاتحاد الأوروبي
علـى اتخـاذ    “المـساواة بـين الجنـسين     ” القـانون الجديـد بـشأن        ينصلى نفس المنوال،    وع  - ٨١

تدابير محددة للتيسير على الأشخاص ذوي المسؤوليات الخاصة في الأسرة، بـسبب مـا يقومـون                
به من رعايـة يوميـة لأفـراد الأسـرة المعـاقين، أو المـسنين، أو المـصابين بخلـل بـدني أو عقلـي، أو                         

  .رى، وتقديم العون لهمبحالات إعاقة أخ
  

  العنف المترلي    
 سـنوات في جميـع أنحـاء        ٣وأسفرت الضغوط التي مارسها المجتمع المدني لما يقـرب مـن              - ٨٢

 توقيـع، ونتيجــة لهـذه المبــادرة المدنيـة الــتي قـام بهــا النــاخبون،     ٢٠ ٠٠٠منـاطق البلــد عـن جمــع   
تـدابير  ” بـشأن    ٢٠٠٦يـسمبر   د/ الأول كـانون  ١٨ المـؤرخ    ٩٦٦٩أمكن اعتماد القانون رقـم      

وقد أُعد هذا القانون بالتعاون مـع المجموعـات المهتمـة           . “مكافحة العنف في العلاقات الأسرية    
من قبيل المنظمات الـتي لا تـستهدف الـربح، ومنظمـات حمايـة حقـوق المـرأة، وديـوان المظـالم،                

مــا جــرى التــشاور ونــوقش القــانون علــى نطــاق واســع في اللجــان البرلمانيــة، ك. ومــا إلى ذلــك
مؤسسات الحكومية، ومع وزارة العمل والشؤون الاجتماعية وتكافؤ الفـرص،           بشأنه أيضا مع  

ــانون في        ــد القـ ــصلة، اعتُمـ ــييرات ذات الـ ــراء التغـ ــد إجـ ــا وبعـ ــدرت فتاواهـ ــتي أصـ ــانونالـ  كـ
  .٢٠٠٦ديسمبر /الأول
ــز النفــاذ في     - ٨٣ ــانون حيِّ ــرانودخــل الق ــه /حزي ــرا ٢٠٠٧يوني ــا ، وفي الوقــت ال هن، وطبق

للالتزام القانوني اعتمدت بعض التشريعات الثانوية المتعلقة بإنشاء هياكل معنية بقـضايا العنـف              
  :ويمكن الإشارة إلى بعض منها. المترلي
وضـع  ” بـشأن    ٢٠٠٧ديـسمبر   / الأول كانون ٥ المؤرخ   ٢٠٢أمر رئيس الوزراء رقم       •  

والــشؤون الاجتماعيــة وتكــافؤ هيكــل تــدابير لمكافحــة العنــف المــترلي في وزارة العمــل 
  ؛“الفرص
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بعض أوامر وزارة العمل والـشؤون الاجتماعيـة وتكـافؤ الفـرص المتعلقـة بتـوفير تقريـر               •  
طبي للأشـخاص الـذين يتعرضـون للإيـذاء في محـيط الأسـرة، مـع تـسجيل الحـالات في                     

في المؤسـسات الـصحية، الـذي تلقـاه          سجل وملف إفراديين، فضلا عن العـلاج الطـبي        
  ؛للإيذاءشخاص الذين تعرضوا الأ

التدابير الـتي يـتعين أن تتخـذها        ” بشأن   ٢٠٠٨مارس  /آذار ٣ المؤرخ   ٣٧٩الأمر رقم     •  
، وقــد قــاد هــذه العمليــة وزارة العمــل  “شــرطة الدولــة لمنــع العنــف المــترلي والحــد منــه 

والــشؤون الاجتماعيــة وتكــافؤ الفــرص، الــتي أنــشأت قطاعــا لتــدابير مكافحــة العنــف   
  .لي يقوم بدور تنسيقي وإشرافي وفقا للقانونالمتر

بجميـع   العنف المترلي وفيما يتعلق بهذا الموضوع، يتمثل الغرض من هذا القانون في منع              - ٨٤
أشكاله، والحد منه، وتوفير الحماية لأفراد الأسرة، من ضحايا للعنف المترلي، مع اتخـاذ التـدابير                

 مـن قبـل   عمـل  القيـام ب عـن  هـو القيـام أو الإحجـام        عنـف   ال”ووفقا لهذا القانون فـإن        . القانونية
ــه   شــخص آخــر  تجــاهشــخص  ــب علي ــا يترت ــهاك ب ــمم ــسي    انت ــوي أو نفــسي أو جن دني أو معن

  .“ الاقتصاديةتهأو لسلام له، اجتماعي أو
وينص قانون الأسرة أيضا على الحالات التي يحدث فيها العنـف المـترلي، والتـدابير العاجلـة الـتي          

كمــة اتخاذهــا، بنــاء علــى طلــب أحــد الــزوجين عنــدما لا يقــوم الــزوج الآخــر     يــتعين علــى المح
، المعنونـة  ٦٢وتـنص المـادة   . بالنهوض بالتزاماته بـشكل جلـي معرِّضـا مـصلحة الأسـرة للخطـر       

على أن لأحد الزوجين الذي يتعرض للعنـف، الحـق في تقـديم طلـب               “ تدابير مكافحة العنف  ”
 الـــذي يمـــارس العنـــف مـــترل الزوجيـــة، كتـــدبير لـــه صـــفة إلى المحكمـــة لتـــأمر بمغـــادرة الـــزوج

  .“الاستعجال
ومن ناحية أخرى، ينص قانون الإجـراءات الجنائيـة لألبانيـا علـى تكليـف محـام بتقـديم                     - ٨٥

 من القانون الجنـائي     ٤٩وتنص المادة   . مجانية للمتهم الذي لا يملك وسائل مالية كافية        مساعدة
محـام تعينـه الهيئـة الـتي سـتقوم بالملاحقـة            قيـام   ”علـى   “ لـدفاع تعـيين ا  ”بصورة محددة، وعنوانها    

بقـي دون   ع عنـه، أو ادفتـولى ال ـ لمتهم الذي لم يقم باختيار من ي     إلى ا تقديم المساعدة   ب القضائية،
وعندما لا تتوفر للمتهم الوسـائل الكافيـة، تتـولى الدولـة دفـع نفقـات                . “ إذا طلب ذلك   ،اعفد

سـنة مـن العمـر، أو مـصابا بإعاقـة بدنيـة أو نفـسية                ١٨ون سـن    وعندما يكون المتهم د   . الدفاع
وفي هـذه   . تحول بينه وبين تولي الدفاع عن نفسه، يصبح تقديم المـساعدة بواسـطة محـام إلزاميـا                

الحالــة، تُقــدم منظمــات مختلفــة لا تــستهدف الــربح المــساعدة القانونيــة المجانيــة بالنــسبة لــبعض    
تب المبادرة القانونيـة المدنيـة لحمايـة المـواطنين، والمكتـب            مك: المسائل، ومن بين تلك المنظمات    
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وفي هذا الصدد، تعمـل وزارة العـدل علـى إصـدار تـشريع ثـانوي يـنص علـى                    . القانوني للقصَّر 
  .تقديم المساعدة القانونية المجانية لضحايا العنف المترلي

 واسـتجابة   ،٢٠٠٦ديـسمبر   / الأول كـانون  ١٨ المـؤرخ    ٩٦٦٩وتطبيقا للقـانون رقـم        - ٨٦
 ٣٢الفقرتـان  (لتوصيات اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة بـشأن هـذا الموضـوع            

، نفذت شرطة الدولة خطة تتضمن التدابير اللازمة لمكافحة العنف ضد المرأة في ألبانيـا               )٣٣ و
وعلــى نفــس . ولتــدريب ضــباط الــشرطة علــى طريقــة تــسوية المــشاكل المتــصلة بــالعنف المــترلي 

المنوال، طلب إلى المـوظفين المكلفـين بتنـاول هـذه المـسائل وفقـا للقـانون، أن يقومـوا بتـسجيل                      
جميــع الــشكاوى المتعلقــة بــالعنف ضــد الأزواج، وتكــون موضــع تحقيــق، والعمــل علــى تعزيــز   

  .التعاون مع المنظمات التي يمكنها تقديم المساعدة لضحايا العنف ضد الأزواج
دى الـسلطات المـسؤولة عـن إنـشاء قطاعـات خاصـة لمنـع العنـف                 ووزارة الداخلية إح ـ    - ٨٧

ديـسمبر   / الأول كـانون  ١٨ المـؤرخ    ٩٦٦٩أ مـن القـانون رقـم        /٧/١المادة  (المترلي ومكافحته   
ــزام أُنــشئ هيكــل خــاص في   ). ٢٠٠٦ ــه /تمــوزوتطبيقــا لهــذا الالت  علــى المــستويين  ٢٠٠٧يولي

وعلـى الـصعيد المركـزي،    .  العمل بكفـاءة المركزي والإقليمي، وهو في الوقت الراهن يتجه إلى       
تـــسمى هـــذه الهياكـــل ) إدارة تحقيقـــات الجـــرائم(أي في مديريـــة مكافحـــة الجـــرائم الخطـــيرة، 

“ الأقـسام ”، بينما على صعيد المناطق، أي في منـاطق مـديريات الـشرطة، تـسمى                “قطاعات”
  .“لحماية القصَّر ومكافحة العنف المترلي

ياكــل في منــع العنــف في محــيط الأســرة، والعنــف ضــد القــصَّر، وتتمثــل وظيفــة هــذه اله  - ٨٨
ويتم إبـلاغ تلـك     . المتصلة بهذه الظاهرة، بصورة منتظمة     ومكافحته، وجمع البيانات الإحصائية   

وطبقا لبيانـات الـشهور الثلاثـة الأولى مـن      . ٢٠٠٨ أشهر خلال عام     ٣البيانات باستمرار كل    
.  المـترلي طلبـوا مـن الـشرطة  تـوفير الحمايـة لهـم        من ضحايا العنف   ١٨٤، يبدو أن    ٢٠٠٨عام  

ــه قطــاع      ــذي اضــطلع ب ــدو مــن الرصــد ال ــدابير مكافحــة العنــف المــترلي  ويب ــرة ت  كــانون، للفت
ــاني ــاير /الثــ ــارس /آذار -ينــ ــم  ٢٠٠٨مــ ــانون رقــ ــذا للقــ ــؤرخ ٩٦٦٩ تنفيــ ــانون ١٨ المــ  كــ
ها إلى محـاكم    قـضية وأحالت ـ   ٧٤، أن هياكل الـشرطة في المنـاطق أعـدت           ٢٠٠٦ديسمبر  /الأول

ة تيرانـا   منطق ـ، وقـد أعـدت مديريـة شـرطة          “بغرض إصدار أوامـر حمايـة عاجلـة       (المناطق المعنية   
  . قضية منها٦١
ويتبين من دراسة قضايا العنف ضد المرأة أن هذه الظـاهرة تتـصل بالماضـي غـير البعيـد                    - ٨٩

رتيـب الزيجـات وهجـرة      للمجتمع الألباني، ولا سيما بالنسبة للعلاقات بين الأزواج مـن قبيـل ت            
الذكور، والعواقب الاجتماعية الـسلبية علـى العلاقـات الأسـرية، والفـوارق في التوظيـف، وفي                 

. الأجور، والتمييز في المناطق النائيـة في البلـد ومـشاكل الملكيـة المقرونـة بـالعنف داخـل الأسـرة          
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ساء بـالإبلاغ عنـها،     ويبدو عدد حالات إسـاءة المعاملـة الـسيكولوجية المنهجيـة الـتي قامـت الن ـ               
ــدنيا ــسليم      . مت ــالتحرر ال ــع ب ــة، لا يتمت ــاطق الريفي والأمــر كــذلك لأن المجتمــع، وبخاصــة في المن

لإبلاغ الشرطة عـن حـالات العنـف الـصارخة الـتي يرتكبـها الرجـل ضـد المـرأة، أو الأب ضـد                  
  .ابنته، أو الأبناء ضد آباءهم المسنين وما إلى ذلك

ــل والــ ــ   - ٩٠ ــت وزارة العمــ ــاون مــــع     وقامــ ــافؤ الفــــرص بالتعــ ــة وتكــ شؤون الاجتماعيــ
بـإجراء دراســة  ) وهـو منظمــة لا تـستهدف الــربح  (التحـالف الجنــساني لأغـراض التنميــة    مركـز 

 الدراســة بالتحليــل الحالــة في ألبانيــا فيمــا ت، وتناولــ“الراهنــة الحالــة -العنــف المــترلي ”عنوانهــا 
اســة مجموعــة مــن الخــبراء ذوي الدرايــة  وقــد اضــطلع بهــذه الدر. يتعلــق بظــاهرة العنــف المــترلي 

، الـتي قدمتـها مراكـز التنظـيم، الـتي      ٢٠٠٥والمؤهلات في هذا المجال، واستخدموا بيانـات عـام       
وبالمثــل، وردت . أساســا لتحليلــهم تــؤدي خــدمات اجتماعيــة لمــساعدة ضــحايا العنــف المــترلي 

وتــسبق هــذه . ٢٠٠٥لي لعــام أيــضا إلى وزارة الداخليــة البيانــات المتعلقــة بانتــشار العنــف المــتر 
  .الدراسة صياغة الاستراتيجية وخطة العمل الوطنيتين لمكافحة العنف المترلي

وبالإشارة إلى هذه الدراسة، أظهرت البيانات التي جمعت من كل المراكـز والرابطـات                - ٩١
، الــتي كــان الغــرض مــن عملــها مكافحــة )يــشمل ذلــك خــط هــاتف تيرانــا لتقــديم المــشورة لا(
من بين كل الحالات التي تمـت معالجتـها         : نف ضد المرأة وتوفير الخدمات لضحايا العنف أنه       الع

ــة تقــديم المــساعدة مــن أجــل الإفــلات مــن حالــة    ٦ ١٩٩ حالــة، اقتــضت ٧ ٧٩٩وهــي   حال
ــار هــذه الأرقــام   ). انظــر المخطــط البيــاني التــالي (العنــف المــترلي  وبطبيعــة الحــال، لا يمكــن اعتب

بأية كيفيـة، ولكـن مـن جهـة أخـرى، لا ينبغـي               بعاد ظاهرة العنف المترلي   مؤشرات قاطعة عن أ   
في معظــم  إهمــال هــذه المعلومــات، لأنهــا تــبين أن النــساء والبنــات يتــوجهن إلى مراكــز الخدمــة  

ــد في محــيط الأســرة      ــارس بالتحدي ــذي يم ــسبب العنــف ال ــات المركــز   . الحــالات، ب ــا لبيان وطبق
 حالــة مــسجلة في الفتــرة ٩ ٨٣٤مــن بــين  في تيرانــا، فإنــهالاستــشاري المعــني بالنــساء والبنــات 

 ). في المائة٩٥,٦( حالة منها أي ٩ ٤٠٥، جرت ممارسة العنف في  ٢٠٠٥-٢٠٠٠

 

 

  
 

 



CEDAW/C/ALB/3
 

42 08-66151 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ــأكثر         - ٩٢ ــق ب وقــد استُخلــصت مــن هــذه الدراســة بعــض الاســتنتاجات المهمــة فيمــا يتعل
  :أشكال العنف انتشارا وهي تبدو على النحو التالي

  .العنف العاطفي أكثر أشكال العنف انتشارا في الأسرة  - ١  
  .العنف الاقتصادي يوجد أكثر في المناطق الحضرية  - ٢  
  .العنف البدني يكثر الإبلاغ عنه في المناطق الريفية  - ٣  
  .العنف الجنسي أقل أشكال العنف التي يتم الإبلاغ عنها  - ٤  
 الرومــا، ونــساء المنــاطق الريفيــة، هــن  النــساء المعاقــات، والمهــاجرات، ونــساء   - ٥  

  .أكثر الفئات عُرضة للمخاطر
  سـنة و مـا     ٢٣ و   ١٨مـا بـين     : الفئات العمريـة الأكثـر تعرضـا للعنـف فئتـان            - ٦  

  . سنة٤٥ و  ٣٧بين  
  
  
  

٨٠٠٠  
٧٠٠٠  
٦٠٠٠  
٥٠٠٠  
٤٠٠٠  
٣٠٠٠  
٢٠٠٠  
١٠٠٠  
 صفر

  عدد حالات العنف

  حالة٦ ١٩٩

 ١المجموعة ١
مجموع عدد الحالات 
التي قامت مراآز تقديم
المشورة بمعالجتها في

 ٢٠٠٥-٢٠٠٠الفترة 
 لة حا٧ ٧٧٩هي 
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  عدد الحالات  أشكال العنف

  ٢١  حالات القتل
  ١٠  الشروع في القتل
  ١٥  التهديد بالقتل
  ٨  الإصابة بأضرار

  ١  العلاقات الجنسية المشوبة بالعنف
  ٢  ةالحرمان من الحرية بصورة غير مشروع

  ٢٣  الإهانة والضرب
  ٣  سرقة الممتلكات

  ٢   على الإجهاضكراهالإ
  ١  الأعمال المخجلة

  ١  الأطفالالتخلي عن 
  ٣  لتسبب في الانتحارا
  ٥   الممتلكاتدميرت

  
حــالات عنــف مــترلي، واســتنادا إلى     )٣(٢٠٠٥وســجلت وزارة الداخليــة في الفتــرة     - ٩٣

ــت    ــة، وقع ــة الجنائي ــترلي   ١٠٢الأدل ــف الم ــة للعن ــة ممارس ــذي وضــعه    .  حال ــصنيف ال ــبين الت وي
  :أخصائيو الوزارة لهذه الحالات مظاهر العنف على النحو التالي

مديريـة  (، خلصت مديرية مكافحة الأعمال الإرهابية والجـرائم المعلقـة           ٢٠٠٦في عام     - ٩٤
 حالة عنـف    ٢٠٨إلى أن ضحايا العنف المترلي أو أقرباءهم قاموا بالإبلاغ عن             )  العامة الشرطة
وليـست هـذه    .  حالـة  ١١٢، هنـاك زيـادة تبلـغ        ٢٠٠٥ومقارنـة بـنفس الفتـرة مـن عـام           . مترلي

الزيادة حقيقية، بـل هـي مرتبطـة بتـوخي هياكـل الـشرطة المحليـة المزيـد مـن الدقـة في التـسجيل                         
وتـشمل الأعمـال الجنائيـة في العلاقـات الزوجيـة عـام             .  هذه الظاهرة الجنائيـة    والجدية في  تقييم   

 حالـة   ٩٥،  بلغ نـصيب الأزواج منـها باعتبـارهم مـرتكبي أعمـال العنـف                   ١٠٨ حالة   ٢٠٠٦
  :وذلك على النحو التالي

__________ 
 .٢٠٠٦مارس /آذاروزارة الداخلية،   )٣(  
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  عدد الحالات  أشكال العنف

  ٨  حالات قتل الزوجات
  ٤  الشروع في القتل
  ٢٩  التهديد بالقتل

  ١٧  أضرارالإصابة ب
  ١  ءالحض على البغا
  ٢٥  الإهانة والضرب

  ٣   على العيش المشترككراهالإ
  ٢  ارتكاب الانتحار

  
، عمـدنا   )٢٥الفقـرة   (وطبقا لتوصيات اللجنة المعنية بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة                 - ٩٥

وقـام  . وظفين القـانونيين إلى صياغة برامج التثقيف والتـدريب المتعلقـة بالاتفاقيـة، وبخاصـة، للم ـ      
معهد القضاة  الذي يرعى جميع أنواع الأنشطة على نطاق واسع، بتنظيم أنشطة مختلفـة تتعلـق                 

ــز المهمــة       ــشطة أخــرى شملــت عناصــر التميي ــسان، وأن ــدريب الأوّلي  (بحقــوق الإن لأغــراض الت
واسـتمرارا  ). للمرشحين لمناصب القضاة والمّدعين، ودورات تدريبية للقضاة والمدّعين العـاملين  

في الـسنوات الأخـيرة، برنـامج للتـدريب الفـني للقـضاة والمـدُعين العـاملين، في                   لهذا العمل، نُفذ  
معهد القضاة، وقد اضطُلع بأنشطة تتناول موضوع حقوق الإنسان، ويمكـن لنـا أن نـذكر مـن             

  :بينها ما يلي
الأساســية، وكــان دورة دراســية عــن الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان والحريــات     •  

ــة اللا   ”موضــوعها  ــاة، الحــق في عــدم التعــرض للتعــذيب والمعامل ــسانية الحــق في الحي إن
 مــن اتفاقيــة القــضاء علــى ٥ و ٣ و ٢المهينــة، والحــق في الحريــة والأمــن وفقــا للمــواد  

  .“التمييز ضد المرأة
البــشر، مــدخل للأفعــال الجنائيــة المتعلقــة بالاتجــار ب ” - ٢٠٠٣أكتــوبر / الأولتــشرين  •  

  ).دورتان تدريبيتان“ وأساليب التحقيق والفصل فيها
 مسائل قانونية تنشأ عن أفراد الأسرة، وتـؤثر         -الأسرة، الزواج، الطلاق    ” - ٢٠٠٤  •  

، واثنتـان في    أبريـل /نيـسان بخصوص هذه المسائل في     ن  ان تدريبيت ادورتعقدت  (“ فيهم
  ).يوليه/تموزواثنتان في يونيه /حزيرانواثنتان في مايو /أيار

  . قضايا حق اللاجئين واللجوء- ٢٠٠٤نوفمبر / الثانيتشرين  •  
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ــار  •   ــايو /أي ــة    - ٢٠٠٥م ــشر في الإجــراءات الجنائي ــة ضــحايا الاتجــار بالب ــة ( حماي معامل
  ).النساء من ضحايا الاتجار بالبشر

  . مدخل للقوانين الجنائية المتعلقة بالاتجار بالبشر– ٢٠٠٥يونيه /حزيران  •  
 اسـتخدام المعـايير الدوليـة للعمـل، والحـق في العمـل في ألبانيـا                - ٢٠٠٥يونيه  /نحزيرا  •  

  ).يعامل التمييز بوصفه موضوعا منفصلا تماما(
  ). دورات تدريبية٤( العدالة للقصَّر - ٢٠٠٥أكتوبر / الأولتشرين  •  
  . الاتجار بالبشر وحماية ضحايا الاتجار بالبشر- ٢٠٠٥أكتوبر / الأولتشرين  •  
  .واللجوء قضايا حق اللاجئين - ٢٠٠٥نوفمبر / الثانيتشرين  •  
 الزواج والعيش المـشترك، الأزواج، الطـلاق، الـزواج،          - ٢٠٠٥نوفمبر  / الثاني تشرين  •  

  .تنازع القوانين في قانون الأسرة. نظام الملكية
  

   استغلال المرأة– ٦المادة     
  

  )الاتجار بالمرأة والبغاء(    
  

  كافحة الاتجار بالمرأة والبغاءالإطار القانوني لم    
يعــد مجــال مكافحــة الجريمــة المنظمــة والاتجــار غــير المــشروع بــالمرأة أحــد المجــالات             - ٩٦
. الأوربيالأولوية للحكومة الألبانية، كما أنه مهم جدا في إطار اندماج ألبانيـا في الاتحـاد       ذات

زامـات الناشـئة عـن اتفـاق تحقيــق     وتتفـق الالتزامـات المتعهـد بهـا والأهـداف الموضـوعة مـع الالت       
ــساب   ــواد (الاســتقرار والانت ــة   )٨٥ و ٨١ و ٧٨ و ٤الم ــة والدولي ــارير الوطني ــبر التق ، ولا تعت

ألبانيا بلدا من بلدان العبور أو بلدان المقصد للاتجار في البشر، بيد أن ألبانيا لا تزال مـن بلـدان            
ضرب علـى يـد مـرتكبي هـذا العمـل           وقد أحرزت ألبانيا تقدما ليس فقـط مـن حيـث ال ـ           . المنشأ

الإجرامــي، وغــيره مــن الأعمــال الإجراميــة المتــصلة بــه، وإنمــا أيــضا مــن حيــث إقامــة هياكــل      
ــشر   ــة ضــحايا الاتجــار بالب ــضا   . ومــساعدتهن اســتباقية لحماي ــا تقــدما أي ــة، أحرزن وبــصورة مماثل

علـى ذلـك، أصـبح لـدى        باعتماد قوانين لمكافحة الاتجار بالبشر، وفقا للمعـايير الدوليـة، وبنـاء             
  .ألبانيا في الوقت الراهن إطار قانوني جيد لمعاقبة مرتكبي هذه الجرائم الخطيرة

وبالإضــافة إلى الأحكــام ذات الــصلة في القــانون الجنــائي بــشأن الاتجــار بالبــشر وغــيره مــن          
لجريمـة  الأعمال ذات الصلة، هناك قوانين ولوائح داخلية كثيرة تُكمل الإطار القانوني لمكافحة ا            

 الأمــموتتفــق هــذه الأحكــام مــع اتفاقيــة  . المنظمــة بــصفة عامــة والاتجــار بالبــشر بــصفة خاصــة 
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لمكافحة الجريمة المنظمة الدوليـة وبروتوكوليهـا الإضـافيين، اللـذين تم التـصديق عليهمـا                المتحدة  
وقد قمنا باسـتعراض وإقـرار تـشريع مـن شـأنه أن يـضمن حريـات وحقـوق           . في الوقت الراهن  

ومـن  . جهة أخـرى  أة من جهة، ومعاقبة المرتكبين المشتركين في هذا النشاط الإجرامي، من        المر
  :يلي أهم التعديلات التي أُدخلت على الإطار القانوني، يمكن الإشارة إلى ما

ــم    - ١   ــانون رق ــؤرخ ٩٢٨٤الق ــول ٣٠ الم ــشأن ٢٠٠٤ســبتمبر /أيل ــع ” ب من
  .“الجريمة المنظمة ومكافحتها

ــر /شــباط ١٢ المــؤرخ ٩١٨٨ القــانون رقــم   - ٢   ــشأن ٢٠٠٤فبراي بعــض ” ب
، في ١٩٩٥ينــاير /كــانون الثــاني  ٢٧ المــؤرخ ٧٨٩٥الإضــافات والتعــديلات علــى القــانون    

 وفي إطـار مكافحـة الاتجـار بالبـشر، وإلى جانـب             .“ المعـدل  -القانون الجنائي لجمهورية ألبانيا     
ــا       ــب القـ ــائي بموجـ ــانون الجنـ ــى القـ ــت علـ ــتي أُدخلـ ــديلات الـ ــم التعـ ــؤرخ ٩١٨٨نون رقـ  المـ

، عُــدلت قــوانين جنائيــة أخــرى أو أُضــيفت إلى القــوانين الموجــودة،  ٢٠٠٤فبرايــر /شــباط ١٢
  .وفقا لأحكام مختلف الاتفاقيات التي تم التصديق عليها

تـــوفير ” بـــشأن ٢٠٠٤مـــارس /آذار ١٥ المـــؤرخ ٩٢٠٥القـــانون رقـــم   - ٣  
  .“الحماية لشهود العدالة والمتعاونين معها

إعـلان وقـف   ” بـشأن   ٢٠٠٦ أبريل/نيسان ٣ المؤرخ   ٩٥٠٩القانون رقم     - ٤  
ويُعـد اعتمـاد هـذا القـانون تعـبيرا          . “ في جمهورية ألبانيا   ات ذات المحرك  الانتقالمؤقت لوسائل   

ولقــد . عــن الجهــود الجديــة لتعزيــز تــدابير مراقبــة الاتجــار غــير المــشروع بالبــشر علــى الحــدود    
ــوزراء،    اســتكمل التــشريع كــذلك بإصــدار ت ــ  ــرارات مجلــس ال ــة أخــرى، مثــل ق شريعات ثانوي

  .والمبادئ التوجيهية المشتركة بين وزارة الداخلية ووزارة الدفاع
، وبموجبـه   ٢٠٠٦ نـوفمبر / الثـاني  تشرين ٢٠ المؤرخ   ٩٦٤٢القانون رقم     - ٥  

  .“تدابير مكافحة الاتجار بالبشر”صدَّق البرلمان الألباني على اتفاقية مجلس أوروبا بشأن 
 والــذي بموجبــه ٢٠٠٧فبرايــر /شــباط ٣٦ المــؤرخ ٩٦٨٦القــانون رقــم   - ٦  

تقـديم المـساعدة في حـالات       ” من القانون الجنائي، بشأن      ٢٩٨اعتُمدت التعديلات على المادة     
، والــذي يــشمل عناصــر مــن القــانون الجنــائي المتعلقــة   “عبــور الحــدود بــصورة غــير مــشروعة 
حقيق في حالات التهريب حـتى في الـدول، الـتي لـيس لهـا               بتهريب البشر، وهو يهيئ السبيل للت     

وقد أتاح اعتمـاد هـذا القـانون في القـانون الجنـائي إمكانيـة الفـصل بـين                   . حدود برية مع ألبانيا   
  .الفعل الجنائي للاتجار في البشر وبين التهريب
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بعض ” بشأن ٢٠٠٨يناير / الثانيكانون ٢١ المؤرخ ٩٨٥٩القانون رقم   - ٧  
ــى  الإضــافات  ــديلات عل ــا    ’’والتع ــة ألباني ــائي لجمهوري ــانون الجن ــدَّل-الق ــن  . “ المع ــد م وبمزي

، والـتي تعاقـب في      “سوء معاملـة القـصَّر    ”د،  /١٢٤المادة  ) أ: (التحديد، فإن المواد المضافة هي    
الخـدمات   ي، أو التسول، أو   جملة أمور أخرى على ظاهرة استغلال الأطفال في العمل الإجبار         

، الـتي  “المـواد الإباحيـة   ”،  ١١٧إضافات إلى الفقرة الواردة في المـادة        ) ب(رى؛  الإجبارية الأخ 
الاتجــار ”د بــشأن /١٢٨إضــافات إلى المــادة ) ج(القــصَّر في المــواد الإباحيــة؛  تتنــاول اســتغلال

علـى مـن يقومـون بتجميـع القـصَّر      فقـط    والـتي تفـرض عقوبـة بموجـب القـانون لـيس           “ القصَّرب
  .وما إلى ذلك، وإنما أيضا على من يقومون ببيعهم الهمإخفائهم، أو استقب أو
وقد أدَّت التعديلات التي أدخلت على التشريعات الجنائيـة إلى جعـل ألبانيـا أقـرب إلى                   - ٩٨

المعايير الدولية، ويمكننا القول بأنه بعد تلك التعديلات، أصبح التشريع الألباني جيد جدا وفقـا               
وتستخدم الأحكـام الجديـدة     .  جميع أشكال التمييز ضد المرأة     اتفاقية القضاء على   من   ٦للمادة  

فيهم المـرأة، نفـس التعـاريف تقريبـا المـستخدمة في الوثـائق الدوليـة                المتعلقة بالاتجار بالبشر، بمن   
ــك      ــضايا، وكمثــال علــى ذل ــسبة لهــذه الق ــع وقمــع الاتجــار   ) الإضــافي(والبروتوكــول : بالن لمن

ــهبالأشــخاص، وبخاصــة النــساء والأطفــا  ــة علي وتقتــرن هــذه التعــديلات بتغــييرات  . ل، والمعاقب
تــشريعية أخــرى تتعلــق بحمايــة الــشهود والمتعــاونين مــع العدالــة، واســتحداث أســاليب تحقيــق     
جديدة ومجموعة بـرامج قانونيـة لمكافحـة منظمـات المافيـا، والهـدف منـها جميعـا مكافحـة كـل                      

  .أشكال الاتجار بالمرأة
 تـنص  )٢٠٠٤فبرايـر   /شـباط  ١٢ المـؤرخ    ٩١٨٨انون رقـم    الق ـ(القانون الجنـائي      - ٩٩

على حكـم خـاص يتعلـق بالاتجـار بـالمرأة، علـى النحـو               “ بالمرأة الاتجار”د وعنوانها   /١١٤المادة  
 ملايـين  ٦ إلى ٣ سنة وبغرامة تتراوح بـين  ١٥ إلى ٧يعاقب بالسجن لمدة تتراوح بين     ”: التالي

ــل ع    ــساء أو العمـ ــع النـ ــوم بتجميـ ــن يقـ ــل مـ ــائهن  لـــى انلِـــك، كـ ــهن، أو إخفـ ــالهن، أو نقلـ تقـ
استقبالهن باستخدام التهديد أو القوة أو أشكال الإكراه الأخـرى، أو بواسـطة الاختطـاف،                أو

ــتغلال      ــسلطة، أو باسـ ــتعمال الـ ــاءة اسـ ــداع، أو إسـ ــة   أو الخـ ــة أو البدنيـ ــروف الاجتماعيـ الظـ
فقة شخص، من أجـل القيـام       النفسية، أو بمنح أو استلام مبالغ تتيح مزايا للحصول على موا           أو

بالسيطرة على شخص آخر، بغرض الاستغلال لأغراض ممارسة الآخـرين للبغـاء، أو غـيره مـن                 
أشــكال الاســتغلال الجنــسي، أو خــدمات الاســترقاق الإجباريــة الأخــرى، أو لأغــراض زراعــة  

  .“الأعضاء، أو غيرها من أشكال الاستغلال
القوانين القليلة إن لم يكن الوحيـد في أوروبـا الـذي             ويعد القانون الجنائي الألباني أحد       -١٠٠

وتعكـس التعليقـات التاليـة الـتي تتنـاول بعـض فقـرات              . يعتبر البغايا موضع مساءلة جنائية أيضا     
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ب من القانون الجنائي لجمهورية ألبانيا درجات العقوبة المختلفة علـى فيمـا يتعلـق               /١١٤المادة  
  .بالفعل الجنائي للاتجار في المرأة

  :وتحديدا  
 علــى المعاقبــة علــى تنظــيم أو إدارة أو تمويــل الاتجــار  ١١٤ مــن المــادة ٢تــنص الفقــرة   •  

 ٧ إلى   ٥ سنة وبغرامة تتـراوح بـين        ١٥ إلى   ١٠بالمرأة بعقوبة السجن لمدة تتراوح بين       
  .ملايين لِك

نفـذت   أو   شـخص، هـذه الجريمـة بالتعـاون مـع         إذا نفـذت    ” علـى أنـه      ٣وتنص الفقرة     •  
البـدني أو النفـسي ضـد المتـضرر،          بـسوء المعاملـة أو العنـف         نـت رتقان مـرة، أو     أكثر م ـ 

 الـسجن لمـدة لا تقـل عـن          لـصحة، تكـون عقوبتـها      ا نجم عنها عواقب وخيمـة علـى       أو
  .“ ملايين لِك٨ إلى ٦سنة وبغرامة تتراوح بين  ١٥

 بالـسجن   الجريمة إلى وفاة المتضرر، يعاقـب عليهـا        إذا أفضت ” على أنه  ٤وتنص الفقرة     •  
  .“ ملايين لِك١٠ إلى ٧ مدى الحياة وبغرامة تتراوح بين

إذا نفــذت الجريمــة باســتعمال ســلطة الدولــة أو الخــدمات  ” علــى أنــه٥وتــنص الفقــرة   •  
  .“العامة، يضاف رُبع مدة العقوبة أو الغرامة

وهــي حكــم . “الاتجــار بالقــصَّر” وعنوانهــا ب/١٢٨ المــادة وتــضاف إلى هــذا القــانون -١٠١
ص يتناول الجـرائم المرتكبـة ضـد القـصَّر وتقتـرن بجـزاءات شـديدة يـنص عليهـا هـذا الحكـم                        خا

 كـل مـن يقـوم بتجميـع القـصر       يعاقـب   ”ب  /١٢٨وعملا بالمـادة    . بشأن تلك الأعمال الجنائية   
 بغــرض اسـتغلالهم لأغــراض البغــاء  م أو اسـتقباله ئهمإخفــا وهم أنقلــ وأ مانتقـاله  العمـل علــى  وأ
أو غــيره مــن الخــدمات الإجباريــة ، أو لغــرض العمــل  الاســتغلال الجنــسي أشــكالغــيره مــن أو
لغرض الاسترقاق أو غيره من أشكال العبوديـة أو مـا يماثلـها، أو لاسـتخدامهم لغـرض نقـل          أو

  .“الأعضاء أو غير ذلك من أشكال الاستغلال
ــادة   -١٠٢ ــذكر أن الم ــن الجــدير بال ــا، /١١٠ وم فت يأُضــ[“ الاتجــار بالأشــخاص ”أ وعنوانه

ــم  بموجــب  ــانون رق ــؤرخ ٩١٨٨الق ــر /شــباط ١٢ الم ــادة ٢٠٠٤فبراي ــضاها ]١٠١، الم ، وبمقت
 همنقلـــ وأ مانتقـــاله العمـــل علـــى وأ الأشـــخاص عيـــمتجيتعـــرض للعقوبـــة كـــل مـــن يقـــوم ب”
ئهم أو استقبالهم باستخدام التهديد أو القوة أو أشـكال الإكـراه الأخـرى، أو بواسـطة                 فاخإ وأ

و باســـتغلال الظـــروف الاجتماعيـــة أو إســـاءة اســـتعمال الـــسلطة، أالاختطـــاف، أو الخـــداع، 
البدنية أو النفسية، أو بمنح أو استلام مبالغ تتيح مزايا للحـصول علـى موافقـة شـخص، مـن                     أو

أجل القيام بالسيطرة على شخص آخر، بغـرض الاسـتغلال لأغـراض ممارسـة الآخـرين للبغـاء،         
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ــسي، أو خـ ــ   ــتغلال الجنـ ــكال الاسـ ــن أشـ ــيره مـ ــرى،  دماتأو غـ ــة الأخـ ــترقاق الإجباريـ  الاسـ
وتـصل العقوبـة إلى الـسجن       . ‘‘لأغراض زراعة الأعضاء، أو غيرهـا مـن أشـكال الاسـتغلال            أو

 ملايـين لِـك،   ١٠ إلى ٧عاما أو السجن مدى الحياة وغرامـة تتـراوح بـين       ٢٠لمدة لا تقل عن     
  .إذا أفضى ذلك إلى الوفاة

  
  تجار بالمرأةالتدابير الرئيسية المتخذة لمكافحة الا

، ٣١  و ٣٠ استجابة لتوصيات اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، الفقرتـان             -١٠٣
 ٢٠٠٧-٢٠٠٥أقرت الحكومة الألبانية الاسـتراتيجية الوطنيـة لمكافحـة الاتجـار بالبـشر للفتـرة                

الاتجـار أحـد   ولا يـزال منـع الاتجـار بالبـشر ومكافحـة ذلـك         . وامتثلت للالتزامات الناشئة عنها   
الأولويات الرئيسية للحكومـة، لأنهـا تعتبرهـا ظـاهرة ذات تـأثير سـلبي كـبير جـدا علـى المجتمـع                       

  .الألباني
  : اتجاهات رئيسية وهي٣وتتركز هذه المكافحة في   
  التحقيق الجنائي والملاحقة القضائية لجرائم الاتجار بالبشر،  - ١  
  ،توفير الدعم والحماية للضحايا والشهود  - ٢  
  .اتخاذ خطوات محددة لمنع الاتجار وإعادة الاتجار بالبشر  - ٣  
وروعيت هذه الاتجاهات، وحُولّـت إلى أهـداف وتـدابير محـددة لكـل مؤسـسة إداريـة                     

ــة، ولكــل المؤســسات المــستقلة وأصــحاب المــصلحة الآخــرين في المجتمــع، المــشتركين         مركزي
ة الوطنيـــــة لمكافحـــة الاتجـــــار بالبـــشر، مكافحـــــة هـــذه الظـــاهرة في إطـــار الاســـتراتيجي فـــــــي
٢٠٠٧-٢٠٠٥.  
 ويرد موجز لجميع النتائج المحققة والمتعلقة بالاتجاهات الرئيسية الثلاثة لمكافحـة الاتجـار              -١٠٤

في التقـارير نـصف الـسنوية       ) وهي التحقيق، والملاحقة الجنائيـة، وتـوفير الحمايـة والمنـع          (بالبشر  
وتـوفر هـذه التقـارير      . ية الوطنية الألبانية لمكافحة الاتجار بالبـشر      والسنوية عن تنفيذ الاستراتيج   

معلومات منتظمة بشأن المنجزات استنادا إلى مؤشرات الكفـاءة، كمـا تـستند أيـضا إلى قـضايا                  
وهــي في الوقــت ذاتــه، تــضع تــدابير محــددة للتحقيــق والملاحقــة . صــودفت مــن الناحيــة العمليــة
بالبـشر   تجـار بالبـشر، ولتـوفير الحمايـة والـسلامة لـضحايا الاتجـار             القضائية الجنائية في جرائم الا    

أجـل العمـل بهـذه الاسـتراتيجية في          ولقـد انتـهى   . وشهود العدالة، ولمنع الاتجار بالبشر في البلـد       
  .الوقت الراهن؛ وجرى رصد وتقييم تنفيذ الالتزامات التي وفرتها وثيقة هذه الاستراتيجية
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 صـياغة الاسـتراتيجية الوطنيـة الجديـدة لمكافحـة الاتجـار             وفي الوقت ذاته، نعكف علـى       
ــرة    ــها للفتـ ــة عملـ ــشر وخطـ ــة   ٢٠١٠-٢٠٠٨بالبـ ــدة لمكافحـ ــة الجديـ ــتراتيجية الوطنيـ  والاسـ

-٢٠٠٨بالأطفال ضحايا الاتجـار بالبـشر، وتـوفير الحمايـة لهـم، وخطـة عملـها للفتـرة                    الاتجار
يتين الـوطنيتين في النـصف الأول مـن         ومن المتوقع أن تكتمل صياغة هاتين الاسـتراتيج       . ٢٠١٠

  .٢٠٠٨عام 
  

  هياكل مكافحة الاتجار بالبشر
 ولتنفيذ الاسـتراتيجية الوطنيـة لمكافحـة الاتجـار بالبـشر، أُعطيـت الأولويـة في الـسنوات           -١٠٥

الأخيرة ليس فقط لتحسين الإطار القانوني، وإنما أيضا لإقامة هياكل جديـدة للمنـع، لأغـراض                
وقــد أُوليــت أهميــة خاصــة لاتخــاذ تــدابير حمايــة ودعــم للــضحايا والفئــات   . ةهــذه الاســتراتيجي

الاجتماعية المعرضة للخطـر، ولتعزيـز قـدرات الأشـخاص، الأمـر الـذي يتعلـق بالإنفـاذ المباشـر                    
  .للقانون
  : ومن بين الهياكل الجديدة لمكافحة الاتجار بالبشر، يمكن أن نشير إلى ما يلي-١٠٦

كوميـة لمكافحـة الاتجـار بالبـشر الـتي يرأسـها وزيـر الداخليـة،                إنشاء اللجنة الح    - ١  
وما تضطلع به من أعمال، وهـي مؤلفـة مـن ممـثلين سياسـيين رفيعـي المـستوى مـن المؤسـسات                       

  .المركزية، ويضطلعون بمسؤولية منع الاتجار بالبشر ومكافحته في المجالات ذات الصلة
ائــب وزيــر الداخليــة لمكافحــة  إنــشاء مكتــب المنــسق الــوطني، الــذي يرأســه ن    - ٢  

الاتجار بالبشر، وهذا المكتب نقطة أساسية لتنسيق الإجراءات المتعلقة بمكافحة الاتجار بالبـشر،             
أكتـوبر  / الأول تـشرين وقـد أُنـشئ هـذا المكتـب لأول مـرة في             . على الصعيدين الوطني والدولي   

ويتمثـل  . ٢٠٠٥ جـرت عـام   ، مع إعادة تنظيم الحكومة بعد الانتخابـات البرلمانيـة الـتي    ٢٠٠٥
الــدور الرئيــسي للمنـــسق الــوطني في تنـــسيق الإجــراءات المتعلقــة بجميـــع أصــحاب المـــصلحة       
المشاركين في مكافحة ومنع الاتجار بالبشر، من وكالات حكوميـة أو وكـالات غـير حكوميـة                 

 في من أجل الحصول علـى المعلومـات الكاملـة وتنـسيق الاسـتجابة فيمـا يتعلـق بالاتجـار بالبـشر                    
  .البلد

ــوطني في عملــه وحــدة مكافحــة الاتجــار بالبــشر، ويتمثــل       - ٣   وتــساعد المنــسق ال
واجبها الرئيسي في رصد أنشطة المؤسسات المسؤولة عن تنفيذ الاسـتراتيجية الوطنيـة لمكافحـة               
الاتجــار بالبــشر، والتنــسيق فيمــا بــين المؤســسات، وجمــع المعلومــات والبيانــات المتعلقــة بقــضايا   

  . بالبشرالاتجار
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وتنفيـــذا للأمـــر المـــشترك الـــصادر عـــن وزارة الداخليـــة، ووزارة الــــشؤون         - ٤  
إنـــشاء ســـلطة ”(الخارجيـــة، ووزارة العمـــل والـــشؤون الاجتماعيـــة وتكـــافؤ الفـــرص، بـــشأن 

 واجبـــات ديـــدلحمايـــة وتقـــديم المـــساعدة لـــضحايا الاتجـــار بالبـــشر وتح امـــسؤولة عـــن تـــوفير 
وهـي تكفـل تـوفير الحمايـة        . السلطة المـسؤولة  ، أُنشئت   )“يةركة في هذه العمل   تلمؤسسات المش ا

ويتمثل الغرض مـن إنـشاء هـذه الـسلطة          . وتقديم المساعدة إلى الضحايا المحتملين للاتجار بالبشر      
لــضحايا الاتجــار  في تنــسيق ورصــد عمليــة الإحالــة لأغــراض تقــديم المــساعدة، وتــوفير الحمايــة  

 بالبــشر الحــاليين أو المحــتملين، وتــسجيلهم، والإبــلاغ ، وإعــادة انــدماج ضــحايا الاتجــاربالبــشر
ويجـري  . بصورة دورية عن قضايا الاتجـار بالبـشر المحالـة إلى المنظمـات أو المؤسـسات الأخـرى                 

الاضطلاع بهذه العملية بالتعاون الوثيق مع الوزارات المذكورة أعلاه، ومع مؤسسات أخـرى،             
  .يا الاتجار بالبشرتشارك في هذه العملية ومع مراكز إيواء ضحا

ــشأن      - ٥   ــوزراء ب ــيس ال ــر رئ ــة بالاتجــار    ”وإعمــالا لأم ــة معني ــشاء لجــان إقليمي إن
 منطقــة في البلــد، وهــي تقــوم ١٢ في لجــان إقليميــة لمكافحــة الاتجــار بالبــشر، أُنــشئت “بالبــشر

  .بدور مهم لتحديد الحالات المحتملة للاتجار في البشر، وتقييم فئاتها
مديرية حماية الـشهود والفئـات      التنفيذية، أنشأت وزارة الداخلية     ومن الناحية     - ٦  

، وهـي تـضم قطاعـات مهمـة، مثـل قطـاع مكافحـة الاتجـار غـير المـشروع                     الخاصة من السكان  
  .بالبشر، وقطاع توفير الحماية للشهود وما إلى ذلك

ــضائي،      - ٧   ــه في المجــال الق ــذكر أن ــة  وجــدير بال ــشئت محكم ، الجــرائم الخطــيرة أن
 وتُعد حالات الاتجـار بالبـشر أيـضا مـن     ٢٠٠٤ في عام   الجرائم الخطيرة تب الادعاء المعني ب   ومك

  .بين الأفعال الجنائية التي تقوم تلك المؤسسة بالنظر فيها
، في مديرية الـشرطة العامـة       قطاع مكافحة أعمال الاتجار غير المشروع بالبشر        - ٨  
، ويتمثـل الهـدف الرئيـسي       ) المعنيـة بالجريمـة المنظمـة      المديرية) (إدارة التحقيق في الجرائم   (للدولة  

لعملــه في منــع الأنــشطة الجنائيــة ومكافحتــها، مــن قبيــل الاتجــار بــالمرأة، واســتغلالها لأغــراض     
  .البغاء

، في المـديريات    إنشاء قطاعات لتوفير الحماية للقـصَّر ومكافحـة العنـف المـترلي             - ٩  
  .الإقليمية للشرطة

 الحكومة من جدية، فضلا عن الدعم الذي قدمتـه المنظمـات الأوروبيـة               ونظرا لما أبدته   -١٠٧
والدولية، تمكنت هـذه المؤسـسات مـن وضـع المزيـد مـن الـضوابط المتكـررة، وزيـادة فعاليتـها،                      
فيما يتعلق بمكافحة الاتجار بالبشر، من خلال اعتقال كـثير مـن مـرتكبي هـذه الجـرائم والحكـم                    
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ــا نواصــل العمــل بــصورة مكثفــة لمواصــلة إتمــام الإطــار    وجــدير بالتأكيــد . علــيهم بالــسجن أنن
  .القانوني، بهدف استكمال المعايير المطلوبة دوليا في هذا المجال

ــة بمكافحــة الاتجــار غــير         ــها المعني ــة، وبخاصــة هياكل ــة العام ــشرطة الحكومي ــة ال ــاون مديري وتتع
يب والمــنح المختلفــة المــشروع بالبــشر، مــع كــثير مــن المؤســسات والمنظمــات، الــتي تقــدم التــدر 

وقـد  . لضحايا الاتجار بالبـشر، في مراكـز الاسـتقبال، ومراكـز تبـادل المعلومـات ومـا إلى ذلـك                   
أدت زيــادة التعـــاون بـــين أصـــحاب المـــصلحة وتحـــسين اتـــصالاتهم إلى نتـــائج واضـــحة تتعلـــق  

ية مـن   وعلى الـصعيد المركـزي، يـتم تجهيـز البيانـات الإحـصائ            . بانخفاض هذه الظاهرة في ألبانيا    
وهــو هيكــل خــاص، ينـدرج تحــت ســلطة المــدير العــام  . “مركــز تجهيــز وحمايــة البيانـات ”قِبَـل  

  .لشرطة الدولة
 وتبين الإحصاءات الرسميـة للجـرائم في جمهوريـة ألبانيـا أن عـدد جـرائم الاتجـار بـالمرأة                     -١٠٨

 ولم تعــد ألبانيــا في. ٢٠٠٦-٢٠٠٣انخفــض بــشكل ملمــوس، مــن ســنة إلى أخــرى في الفتــرة  
، ٢٠٠٦وفي عـام    . ٢٠٠٤قائمة البلدان، التي تعد من بلدان العبـور، للاتجـار بـالمرأة منـذ عـام                 

أظهــرت الــدلائل المتعلقــة بالاتجــار بــالمرأة، عــدم وجــود حــالات لنــساء أجنبيــات، أو نــساء تم    
وقد تبين هذا أيـضا مـن الاتـصالات الـتي أجريـت مـع               . الاتجار بهن من دولة لأخرى عبر ألبانيا      

  :ويبين الجدول التالي ما يلي. كاء من البلدان المجاورةالشر
  

ــرة      ــة خــلال الفت  ٢٠٠٧-٢٠٠٣مجمــوع عــدد النــساء المتــضررات مــن الأعمــال الجنائي
  وأنواع الجرائم

  
  السنة  رقم

مجمــــــــوع عــــــــدد 
  الجرائم الجنائية  الإناث المتضررات

  الجريمة      

ــرائم  جــــــــ
ــد  ضــــــــــــ

  الصحة
الجـــــــــرائم
  الجنسية

ــرائم  جــــــــ
ريـة  ضد ح 
  الشخص

ــرائم  جــــــــ
ــد  ضــــــــــــ
  الأخلاق

ــرائم  جــــــــ
جنائيــــــــــة 

  أخرى
٤٥٤  ٣  ١٠  ٨٤  ١٤  ٢٢  ٥٨٧  ٢٠٠٣  ١  
  ٣  ٤٦٣  ٤  صفر  ٦٤  ١٢  ٥٥٨  ٢٠٠٤  ٢
  ٥٥٨  صفر  ٩  ٧٠  ٦  ٢١  ٦٦٤  ٢٠٠٥  ٣
٧٨٥  ٣  ٢٨  ٦٤  ١٨  ٢٣  ٩٢١  ٢٠٠٦  ٤  
  ٤٢٦  صفر  ١٤  ٧٨  ٩  ٢٤  ٥٥١  ٢٠٠٧  ٥
  

  .المديرية العامة لشرطة الدولة: المصدر  
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ــشاء محك -١٠٩ ــة خاصــة    تمخــض إن ــا لهــا ولاي في عــام ) الجــرائم الخطــيرة محكمــة (مــة في ألباني
ــة الــتي أُدخلــت فيمــا بعــد، عــن    ٢٠٠٤ ــة، والتعــديلات الإجرائي للاتجــار  القــضايا القديمــة إحال

وقـد أدى  . ، ولم يعد يُنظـر فيهـا في إطـار الولايـة العاديـة            الجرائم الخطيرة  إلى محكمة    بالأشخاص
، الاتجـار بالبـشر   قـضايا    إليهـا للنظـر في       ولايـة خاصـة   إسـناد   ، مـع    ةالجـرائم الخطـير   إنشاء محكمة   

. فعاليـة ودرجـة اسـتجابة الدولـة لهـذه الظـاهرة           اللجريمة المنظمة، إلى زيادة     ل الأخرى   شكالوالأ
 أن عــدد جــرائم الاتجــار بالبــشر الــتي نظــرت فيهــا هــذه  الجــرائم الخطــيرةوتبــيِّن مــصادر محكمــة 

 الاتجـار بالبـشر    تبدو مرتفعة جدا مقارنة بعدد قـضايا         ٢٠٠٥عام  المحكمة في النصف الأول من      
التي نظرت فيها المحكمة ذات الاختصاص العادي في السنوات الثلاث السابقة على إنـشاء هـذه                

  .المؤسسة
  

  البغاء    
 ومراعاة للمعايير المعاصرة التي تلبي الالتزامات المـستمدة مـن عـضوية ألبانيـا في مختلـف                  -١١٠

دولية، من أجل الاستجابة لتوصيات اللجنة المعنية بالقضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة                الصكوك ال 
، فيما يتعلق بمكافحـة اسـتغلال المـرأة لأغـراض البغـاء، أُدخلـت تعـديلات               )٣١-٣٠الفقرتان  (

تفاقيــة الأمــم المتحــدة وعلــى ذلــك، فتنفيــذا لا. وتحــسينات مــستمرة علــى التــشريعات الجنائيــة 
، أُدخلـت تعـديلات     المنظمة العـابرة للحـدود الوطنيـة والبروتوكـول المتعلـق بهـا            لمكافحة الجريمة   

وإضافات على القانون الجنائي لجمهورية ألبانيا، تنص على عقوبات مغلظـة ضـد مـن يقومـون                 
  :وتحديدا فإنه. بتنظيم أو تمويل أو الاستغلال لأغراض البغاء

ة ألبانيـا، يعاقـب بالـسجن لمـدة تـصل            من القـانون الجنـائي لجمهوري ـ      ١١٤ وفقا للمادة    -١١١
 سنوات كـل مـن يحـض علـى ممارسـة البغـاء أو يتوسـط لممارسـته، أو يـستلم مبـالغ لهـذا                          ٥إلى  

  .الغرض
أ إلى هذا القانون الجنائي؛ وتنص على السجن لمدة تتـراوح بـين         /١١٤وأُضيفت المادة     

شــخاص، والأشــخاص البغــاء مــع القــصَّر، ضــد بعــض الأ ممارســة ” ســنة في قــضايا ١٥إلى  ٧
ــرتب ــن يــستغلون       الم ــات الوصــاية، أو م ــسب الوثيــق، أو الأصــهار، أو المــرتبطين بعلاق طين بالن

العلاقات الرسمية، أو يستخدمون الخداع، أو الإكراه، أو يـستغلون حـالات الإعاقـة البدنيـة أو                 
 العقليـة للـشخص الـذي يجـري حـضه أو إكراهـه علـى ممارسـة البغـاء خـارج أراضـي جمهوريـة            

مـع أشـخاص مكلفـين بواجبـات حكوميـة، أو تكـرر              ألبانيا؛ وأن يكـون ذلـك قـد تم بالتعـاون          
  .“أكثر من مرة 

بعـض التعـديلات    ”، بـشأن    ٢٠٠٧فبراير  /شباط ٢٦ المؤرخ   ٩٦٨٦ وفي القانون رقم     -١١٢
، نصَّت وزارة العدل، في جملة أمور، على ظروف مشددة عندما يكـون             “على القانون الجنائي  
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 ٥٠  بعد البند هــ في المـادة          البند ي ـ وبالتحديد، أُضيف . هو الدافع على ارتكاب الجريمة    التمييز  
ارتكــاب تتمثــل في ” : كالتــاليمــضمونهو، “الظــروف المــشددة”مــن القــانون الجنــائي بــشأن  

ــتنادا إلى   ــة اس ــة، أو      الجريم ــسية، أو اللغ ــدين، أو الجن ــصر، أو الجــنس، أو ال ــق بالعن ــع تتعل دواف
  .“الدينية، أو الاعتقادات الاجتماعية والسياسيةالاعتقادات 

 وبغية تحقيق تعاون أفضل بين أصحاب المصلحة الرئيسيين في مكافحة الاتجار بالبـشر،              -١١٣
آلية إحالة وطنية لتحديد ضحايا الاتجـار       اتفاق التعاون لإنشاء    ”٢٠٠٥يوليه  / تموز ١٨في  وُقِّع  

ص هذا الاتفاق على مسؤوليات الأطـراف المـشتركة   وين. “بالبشر وتقديم المساعدة المحسنة لهم   
ويعمـل  . في تحديد ضحايا الاتجار بالبشر، وإحالتهم، وإيـوائهم، ومـساعدتهم، وإعـادة تأهيلـهم            

مكتب المنـسق الـوطني بـصورة مكثفـة لـضمان تنفيـذ الأطـراف لهـذا الاتفـاق وفقـا للالتزامـات              
  .والحقوق المنصوص عليها بوضوح

  
  ٢٠٠٧- ٢٠٠٦لي استغلاء البغاء والظروف المشددة خلال الفترة يبين الجدول التا    

  
ــرائم في ــامالجــــ  عــــ

  القضايا  ٢٠٠٦
مـــــرتكبي 
  الجرائم

حالات إلقاء القـبض
  المحتجزين  على متهمين

ــذين أُطلــق   ال
  سراحهم

المطلــــــــــــوب 
  القبض عليهم

الاستغلال لأغـراض
البغــاء مــع ظــروف

  ١  ١٥  ٥  ١٠  ٣١  ٢٤  مشددة
اضالاستغلال لأغـر  

  -  ١٦  ١  ٢  ٣٠  ١٨  البغاء
  

ــرائم في ــامالجــــ  عــــ
  القضايا  ٢٠٠٧

مـــــرتكبي 
  الجرائم

حالات إلقاء القـبض
  المحتجزين  على متهمين

ــذين أُطلــق   ال
  سراحهم

المطلــــــــــــوب 
  القبض عليهم

الاستغلال لأغـراض
البغــاء مــع ظــروف

  ١  ٢٥  ٩  ٦  ٤١  ٣٢  مشددة
الاستغلال لأغـراض

  ٦  ١٦  ٤  ٢٦  ٥٣  ٤٠  البغاء
  

  .وزارة الداخلية: لمصدرا  
ــستمدة مــن أحكــام        وفي-١١٤ ــذ الالتزامــات الم ــضحايا، تنف ــة ال ــالتعويض ومعامل ــق ب ــا يتعل م

لكـن نظـرا لأن هـذه العمليـة تنطـوي علـى تكلفـة               . الصكوك الدولية التي صدقت عليهـا ألبانيـا       
 للتعـويض   مالية عالية، تجري مناقشة الحل مع وزارة الماليـة مـن أجـل زيـادة الأمـوال المخصـصة                  

وبـصفة عامـة، تتبـع الطريقـة ذاتهـا بالنـسبة للتـدابير الـتي سـتُتخذ بـشأن بـرامج التعـويض                  . سلفا
ومـن ناحيـة ثانيـة، فلمـساعدة ضـحايا          . بغرض توفير المـساعدة والـدمج الاجتمـاعيين للـضحايا         
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الاتجــار بالبــشر مــن النــساء، أُنــشئت مراكــز لــضحايا الاتجــار بالبــشر، وهــي تعمــل الآن، كمــا  
قامــت علاقــات شــراكة مــع منظمــات ومراكــز يتمثــل هــدفها في العمــل علــى حمايــة ضــحايا    أ

وبــصورة مماثلــة، وضــع برنــامج لتــوفير الحمايــة للــشهود كمــا نفــذ عــدد مــن    . الاتجــار بالبــشر
  .الأنشطة المحددة بغرض منع هذه الأعمال الجنائية

دة محـددة لهـم، أُنـشئ مركـز          وبغية توفير الحماية لضحايا الاتجار بالبـشر وتقـديم مـساع           -١١٥
واسـتنادا إلى خطـة   . حكومي في ألبانيا يُدعى مركز الاسـتقبال الـوطني لـضحايا الاتجـار بالبـشر         

ــرة     ــشر للفت ــة لمكافحــة الاتجــار بالب ــولي هــذا  ٢٠٠٧-٢٠٠٥العمــل، والاســتراتيجية الوطني ، ي
ات والظـروف الـتي     المركز اهتماما خاصا لتحسين نوعية أعمال إعـادة التأهيـل، وفقـا للإمكاني ـ            
ويـوفر هـذا المركـز    . توفرها المؤسسة، وذلك باستخدام الدعم المقدم من المانحين إلى أقصى حد    

النـساء والفتيـات الـلاتي تعرضـن أو يتعرضـن           ) ١: (خدمات نوعية لثلاث فئـات رئيـسية وهـي        
) ٣(،  والمعرضـون لخطـر الاتجـار بهـم        غـير المـصحوبين بـذويهم     الأطفال  ) ٢(لخطر الاتجار بهن،    

المـــساعدة التقنيــة والماليـــة،  (وفيمـــا يتعلــق بالاحتياجـــات المحــددة   . المهــاجرون غـــير المنــتظمين  
يتعـاون مركـز الاسـتقبال الـوطني لـضحايا الاتجـار بالبـشر، أيـضا مـع                  ) والتدريب وما إلى ذلك   

ن لـشؤو  المتحدة   الأمممانحين آخرين من قبيل المنظمة الدولية للهجرة، واليونيسيف، ومفوضية          
ــات        ــة للولاي ــة التابع ــة للتنمي ــة الدولي ــا، والوكال ــاون في أوروب اللاجــئين، ومنظمــة الأمــن والتع

وبالإضافة إلى مركز الاستقبال الوطني لضحايا الاتجـار        . المتحدة الأمريكية، ومؤسسة سوروس   
بالبشر، هناك مراكز متخصصة أخرى تديرها منظمات لا تستهدف الربح، وتقدم إلى جانـب              

دمات مختلفة لمساعدة النساء والفتيات، مـن ضـحايا الاتجـار بالبـشر، أو الـلاتي هُـن                  السكن، خ 
  .عرضة للاتجار بهن

ــة،    -١١٦ تقــدم هــذه  وبالتعــاون مــع أصــحاب المــصلحة الآخــرين المــشاركين في هــذه العملي
ــة   ــها       : المراكــز الخــدمات التالي ــتي يطلب ــة ال ــع الاحتياجــات الطارئ ــة جمي ــت، تغطي ــسكن المؤق ال

ــة    المــستف ــة، والملابــس، والمــساعدة النفــسية الاجتماعي ــل الأغذي يقــدمها موظفــون  (يد، مــن قبي
، وكــذلك المــساعدة الطبيــة  )مؤهلــون في مجــال العمــل الاجتمــاعي، والعيــادة القانونيــة للقــصَّر  

ــة  ( ــابع للمنظمــة الدولي للــهجرة، ومعهــد الــصحة العامــة، ومركــز المستــشفى    يقــدمها مركــز ت
ــزا” الجــامعي ويقــدمها موظفــون  (، فــضلا عــن المــساعدة القانونيــة   ) ومــا إلى ذلــك ،“الأم تري

، وضــمان تــوفير الأمــن )مــدربون في المجــال القــانوني، والعيــادة القانونيــة للقــصَّر، ومــا إلى ذلــك
، وتـوفير الأنـشطة الفنيـة وأنـشطة إعـادة           )وزارة الداخلية، الشرطة الحكومية   (والحماية للشهود   

ل الأسرة، ومتابعة الضحايا قدر المستطاع حـتى بعـد خـروجهن مـن          شم التأهيل والاندماج، ولمّ  
  .المركز
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 ولقـد عملنــا أيـضا مــن أجـل وضــع هـذه المعــايير بغيـة تــوفير الحمايـة القانونيــة والبدنيــة       -١١٧
شـهود العدالـة أثنـاء الإجـراءات الجنائيـة في المحكمـة، واقترحنـا إمكانيـة                 /لضحايا الاتجار بالبشر  
لمــوارد الماليــة الــتي تجمــع مــن خــلال تحييــد النــشاط الإجرامــي للمتجــرين تعويــضهم باســتخدام ا

  .بالبشر
 ومن بين تدابير إعادة التــأهيل والإدمـاج للنـساء والفتيـات الـلاتي كُـنّ ضـحايا الاتجـار                -١١٨

ــة وتكــافؤ       ــشؤون الاجتماعي ــائم بــين وزارة العمــل وال ــشر، تجــدر الإشــارة إلى التعــاون الق بالب
مات التي لا تستهدف الربح التي توفر خدمات المنع والـدعم وإعـادة التأهيـل    الفرص وبين المنظ  

وأشـهر المنظمـات في هـذا الـصدد         . والإدماج للضحايا أو للنساء المعرضات لخطـر الاتجـار بهـن          
مختلفـــون لكـــن ”،ومنظمـــة “رؤيـــة أخـــرى”، ومنظمـــة “فـــاترا”اليونيـــسيف، مركـــز : هـــي

، منظمــة “أرض الإنـسان ”منظمــة و، “الدوليـة الخـدمات الاجتماعيــة  ”منظمــة ، و“متـساوون 
، “، اللجنة الدوليـة الكاثوليكيـة للـهجرة       “مركز بالش المجتمعي  ”، منظمة   “ساعدوا الأطفال ”

 منفعــةمــن أجــل ”، منظمــة “العيــادة القانونيــة للقــصَّر ”، منظمــة “انقــذوا الأطفــال”منظمــة 
 إسـداء المـشورة للنـساء       اتف ه خطو”،  “المنظمة الدولية للهجرة  ”،  “المأوى”، منظمة   “المرأة

وتحــالف المنظمــات الــتي لا تــستهدف “ طفــللالمركــز الألبــاني لحمايــة حقــوق او”، “والفتيــات
  .“الأطفالبمعا لمكافحة الاتجار  فلنتآزر”الربح ومنظمة 

 ومن التدابير التي اتُخذت للمـساعدة في هـذا الاتجـاه ثمـة تـدبير آخـر وهـو الأمـر الـذي                  -١١٩
أبريـل  /نيـسان  ٤ المـؤرخ  ٧٨٢ والشؤون الاجتماعية وتكافؤ الفرص، رقـم    أصدره وزير العمل  

ويـنص هـذا الأمـر علـى عـدم تحـصيل رسـوم              . “رسوم نظـام التـدريب المهـني      ”، بشأن   ٢٠٠٦
تسجيل من البـاحثين عـن العمـل، والأشـخاص العـاطلين الـذين يـسجلون أنفـسهم في مكاتـب                     

 وللفئــات الخاصــة، بمــا في ذلــك النــساء العمــل، ويريــدون الالتحــاق بــدورات التــدريب الفــني، 
  .وتقدم هذه الدورات مراكز عامة للتدريب الفني. والفتيات اللاتي تم الاتجار بهن

 - العمـل الدوليـة   منظمة ومن بين أهم المشاريع في هذا المضمار، المشروع الذي تنفذه   -١٢٠
سـات الهجـرة للحيلولـة     إمكانيـات التوظيـف، والتـدريب الفـني، وتـدابير سيا          ”الهجرة، وعنوانه   

ــا ومولــدوفا وأوكرانيــا، والحــد منــها   وقــد نفَّــذ مكتــب العمــل  . “دون الاتجــار بــالمرأة في ألباني
ويمكـن لنـا أن     . الدولي وبرنامج الهجرة الدولي، هذا المشروع وقامـت حكومـة أيرلنـدا بتمويلـه             

  :نذكر من بين النتائج المحققة ما يلي
ذو المشروع مع صندوق بيـسا، عقـد خـدمات يتعلـق     ، وقَّع منف٢٠٠٧مارس /آذارفي    •  

يتمثـل الهـدف النـهائي      (بتنفيذ مشروع القروض الصغيرة جدا لضحايا الاتجـار بالبـشر           
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 فتيــات، مــن ضــحايا ١٠ إلى ٦تقــديم القــروض الــصغيرة جــدا إلى مــا بــين : فيمــا يلــي
  ).الاتجار بالبشر

ــسانوفي   •   ــل /ني ــدريب   ٢٠٠٧أبري ــسا دورة ت ــد صــندوق بي ــشاء وإدارة  ، عق ــشأن إن ب
الأعمال التجارية الصغيرة لخمسة عشر من ضحايا الاتجار بالبشر، أُحلن إليـه بواسـطة       

مركــز ”، “مختلفــون لكــن متــساوين”منظمــات لا تــستهدف الــربح، وهــي منظمــات 
وجـرى تنـسيق البرنـامج مـع برنـامج مماثـل لمنظمـة الأمـن           . “رؤيـة أخـرى   ” ، و “فاترا

  .ه في تيراناوالتعاون في أوروبا، نفذت
، قامــت لجنــة الإقــراض المؤلفــة مــن ممثلــي صــندوق بيــسا،   ٢٠٠٧يونيــه /حزيــرانوفي   •  

ومراكز الإحالة، ومكتب العمل الدولي، وبرنامج منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا،        
وقـد تمـت الموافقـة علـى        . بدراسة خطط الأعمال التجارية التي قدمها مقدمو الطلبـات        

ع مكتـب العمـل الـدولي، وهـي تحديـدا مـشاريع لتقـديم                قروض من حساب مـشرو     ٣
وجــرت . ، وتــصفيف الــشعر، وبيــع الثيــاب الجديــدة أو المــستعملة  الوجبــات الــسريعة

الموافقة على القروض الثلاثة الأخرى من حساب مشروع منظمـة الأمـن والتعـاون في               
  .أوروبا

، يقــدم الأخــصائيون  ومــن أجــل المــساعدة علــى عــودة الــراغبين في العــودة إلى أســرهم -١٢١
ومكتـب  . الاجتماعيون العـون، في شـكل وسـاطة، وتوحيـد أسـر كـل ضـحايا الاتجـار بالبـشر                   

ويلتـزم  .  بحـل مـشكلتي إعـادة التأهيـل والإدمـاج           مكلـف  المنسق الوطني لمكافحة الاتجار بالبـشر     
ار هذا المكتب أيضا بتدبير أموال إضـافية للتـدريب الفـني، وخلـق فـرص وظيفيـة لـضحايا الاتج ـ                 

وتتحقق هذه العملية بوساطة اللجان المحلية، ومكاتب التوظيـف، والمؤسـسات المحليـة،             . بالبشر
وبالتعـــاون مـــع وزارة العمـــل والـــشؤون الاجتماعيـــة وتكـــافؤ الفـــرص، وأصـــحاب المـــصلحة  

  .الآخرين لضمان مساهمتها في هذا الغرض
، بأعمـال جيـدة جـدا        وقد قامت المؤسسات الحكومية ومراكز الاستقبال بصفة خاصة        -١٢٢

ولـئن كانـت    . لتوعية ضحايا الاتجار بالبـشر، فيمـا يتعلـق بأهميـة تعـاونهن مـع الـسلطات المعنيـة                  
هناك متابعة لجميع الحالات، فإن الهيئات المختصة تضمن حماية حقوقهن، وإبلاغهـن بحقـوقهن              

ل وثيـق مـع وزارة      وتبلغ المراكز بأنها مـا برحـت تتعـاون بـشك          . القانونية والخدمات المتاحة لهن   
  .الداخلية لضمان الأمن لضحايا الاتجار بالبشر
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  التعاون مع الوكالات والمنظمات الدولية    
، )٣١الفقــرة (توصــيات اللجنـة المعنيــة بالقـضاء علــى التمييـز ضــد المـرأة      وعقـب تلبيـة   -١٢٣

 مـشاريع   أوليت أهمية خاصة للتعـاون الوثيـق مـع الوكـالات والمنظمـات الدوليـة الـتي تعمـل في                   
  : وهي بالتحديد. أعدت خصيصا لمكافحة الاتجار بالبشر

، بـــشأن أفـــضل اليونيـــسيفنظـــم تـــدريب لـــضباط الـــشرطة بالاشـــتراك مـــع   )أ(  
  الممارسات لإجراء مقابلات مع الأطفال المصنفين كضحايا محتملين للاتجار بالبشر؛

لمعـــني ا المتحـــدة الأمـــمقـــدمت كـــل مـــن المنظمـــة الدوليـــة للـــهجرة ومكتـــب   )ب(  
، مـن أجـل إنـشاء       بالمخدرات والجريمة، المساعدة لمكتب المنسق الوطني لمكافحة الاتجـار بالبـشر          

خط هاتف مجاني للإبلاغ عن حـالات الاتجـار بالبـشر، والمعلومـات ذات الـصلة بـشأن الهجـرة            
ــة ــاملا في   . المنتظمـ ــاتفي عـ ــط الهـ ــبح الخـ ــشرينوأصـ ــانيتـ ــوفمبر / الثـ ــاتف   (٢٠٠٦نـ ــم الهـ رقـ

  ).٠٨٠٠١٢١٢ :هو
 المساعدة لمكتـب المنـسق الـوطني مـن          منظمة الأمن والتعاون في أوروبا    قدمت    )ج(  

أجــل إقامــة قاعــدة بيانــات لــضحايا الاتجــار بالبــشر، ســتفيد في تقيــيم وتحليــل حــالات الاتجــار   
ــا المــساعدة أيــضا إلى مكتــب المنــسق     . بالبــشر كمــا قــدمت منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروب

 بعض الاجتماعات عـبر الحـدود في مقـدونيا وكوسـوفو، بغـرض تكثيـف       الوطني من أجل عقد  
الجهود المبذولة عبر الحدود لتحسين إجراءات تحديد الهوية والإحالة، والـدعم لـضحايا الاتجـار                

  .بالبشر
وفيما يتعلق بتحسين أحكـام القـانون الجنـائي وقـانون الإجـراءات الجنائيـة في                  )د(  

عــايير الدوليــة، التمــست وزارة العــدل خــبرة الخــبراء مــن مجلــس   جمهوريــة ألبانيــا، لتتفــق مــع الم 
ــا ــا      / أوروب ــة إلى ألباني ــة الأوروبي ــن الجماع ــشرطة م ــساعدة في مجــال ال ــديم الم ــة تق ــرض بعث ، بغ

ولا تزال عملية استعراض التشريعات الجنائية مـستمرة رهنـا          . استعراض هذه الأحكام بالكامل   
لإصلاح القانوني، وسـوف تختـتم بتقـديم اقتراحـات محـددة            باقتراحات الخبراء الوطنيين، ولجنة ا    

وقد أكملت بعثة تقـديم المـساعدة في        . (لاستعراض الأحكام المتعلقة بالقانونيين السابق ذكرهما     
  ).٢٠٠٧مجال الشرطة الموفدة من الجماعة الأوروبية إلى ألبانيا ولايتها النهائية في ختام عام 

  
  ة الأطرافالاتفاقات الثنائية والمتعدد    

 وقد اضطلعت ألبانيا أيـضا بـبعض المبـادرات المتـصلة بالمنطقـة ومـا وراءهـا فيمـا يتعلـق                      -١٢٤
بـصياغة وتوقيــع اتفاقــات ثنائيــة متعــددة الأطـراف، ترمــي إلى منــع الأنــشطة الإجراميــة المتعلقــة   
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وقـــد قامـــت مقـــدونيا . بالاتجـــار في الإنـــاث والأطفـــال، وتبـــادل المعلومـــات، ومـــا إلى ذلـــك 
  .كوسوفو واليونان وإيطاليا وغيرها بالتوقيع على تلك الاتفاقاتو

ــدولي        -١٢٥ ــائي ال ــاون الثن ــا، والتع ــع جيرانه ــات م ــز العلاق ــة تعزي ــة الألباني  وتواصــل الحكوم
والإقليمــي مــع بلــدان المنــشأ، وبلــدان العبــور، وبلــدان المقــصد الأخــرى، فيمــا يتعلــق بالاتجــار   

الرئيسي في إقامـة آليـة عمليـة لحمايـة ضـحايا الاتجـار بالبـشر               ويتمثل الهدف   . بالنساء والفتيات 
ــاجهن في مجتمعــاتهن    ــة خاصــة لتكثيــف    . وإعــادتهن إلى أوطــانهن وإعــادة إدم ــد أوليــت أهمي وق

التعاون عبر الحدود، ولهذا الغرض، عُقـد اجتماعـان فيمـا يتـصل بعبـور الحـدود مـع الـسلطات                     
 ألبانيــا مــع حكومــات البلــدان المجــاورة بعــض ووقَّعــت. ٢٠٠٧المقدونيــة والكوســوفية في عــام 

  :بروتوكولات التعاون، يمكن لنا أن نذكر من بينها ما يلي
تكثيـف التعـاون    ”، بـشأن    تم توقيع بروتوكول إضـافي مـع وزارة الداخليـة في مقـدونيا              •  

ــة،         ــد الهوي ــدول، وتكثيــف أعمــال تحدي ــين ال ــشر عــبر الحــدود ب لمكافحــة الاتجــار بالب
 ضــحايا الاتجــار بالبــشر، والأشــخاص المــشتبه في كــونهم وإعــادةحالــة والإخطــار، والإ

  .“رضحايا الاتجار بالبش
جـاهز  وقد أعد البرتوكول الإضافي ذاته الـذي جـرى التوقيـع عليـه مـع مقـدونيا وهـو                      •  

  .مع كوسوفوعليه للتوقيع 
حايا اتفاق بـشأن تـوفير الحمايـة للأطفـال ض ـ         ” مع اليونان  ٢٠٠٦فبراير  /شباطفي   وقع  •  

مـايو  /أيـار  وقام برلمان ألبانيا بالتصديق عليـه في         ،“الاتجار بالبشر، وتقديم المساعدة لهم    
والمتوقع في الوقت الراهن قيام اليونان بالتصديق على هذا الاتفاق، من أجـل             . ٢٠٠٦

  .إتاحة اتخاذ المزيد من التدابير المحددة لمواصلة تنفيذه
  .الجبل الأسوديبا جدا لهذا الغرض أيضا مع من المقرر عقد اجتماعات رسمية قر  •  
ــادة القبــول          -١٢٦ ــات إع ــن اتفاق ــدد م ــع ع ــاون، تم توقي ــذا التع ــاق ه ــيع نط ــار توس  وفي إط

، ألبانيـا والاتحـاد الأوروبي    بيـد أن أهـم اتفـاق ينبغـي ذكـره هـو الاتفـاق بـين                  . والتصديق عليها 
، ودخـل الآن حيِّـز      ٢٠٠٥يـل   أبر/نيـسان  ١٤، الذي وُقِّـع في      “شخاصالأإعادة قبول   ”بشأن  

النفاذ بالنسبة للمواطنين الألبانيين، وسيغدو كذلك في مرحلـة لاحقـة بالنـسبة للأشـخاص مـن                 
  .بلدان ثالثة

إيطاليــا، بلجيكــا، جمهوريــة : تم أيــضا التوقيــع علــى اتفاقــات ثنائيــة لإعــادة القبــول مــع -١٢٧
ــة،   ــا الاتحادي ــا العظمــى   المملكــةألماني ــشمالية  المتحــدة لبريطاني ــدا ال ــدونيا،  وأيرلن ــا، مق ، هنغاري

ــسرا    ــا وسوي ــا، كرواتي ــا، روماني ــام . بلغاري ــشرطة في بعــض    ٢٠٠٦وفي ع ــت ســلطات ال  قام
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 منـهن دون سـن الثامنـة عـشرة عامـا، بينمـا              ٢٢٨ أنثى، كانـت     ٩٧٨البلدان الأجنبية بترحيل    
 دون سـنة  ٨  أنثـى مـن مغـادرة البلـد، كانـت مـن بينـهن           ٤٩قامت هياكل شرطة الحدود بمنـع       

  .الثامنة عشرة، وقد اشتُبه في أن يصبحن من ضحايا الاتجار بالبشر، لأغراض البغاء
اتفاقـا مـع حكومـة جمهوريـة بولنـدا           وقد اعتمـدت الحكومـة الألبانيـة مـن ناحيـة المبـدأ               -١٢٨
 /آذار ٥ المـؤرخ    ٢٦٤القرار رقم   (“ التعاون لمكافحة الجريمة المنظمة والجرائم الأخرى     ”بشأن  

والاتفــاق جــاهز للتوقيــع مــن الطــرف الألبــاني، في الوقــت الــذي يتوقــع فيــه    ). ٢٠٠٨ارس مــ
الطرف البولندي استجابة فيما يتعلـق باكتمـال الإجـراءات القانونيـة الداخليـة اللازمـة للتوقيـع                  

  .على الاتفاق
ر،  وفي هذا الإطار، اضطلع مكتب المنسق الوطني المعني بقضايا مكافحـة الاتجـار بالبـش               -١٢٩

بخطوات محددة لإعداد اتفاقـات جديـدة مـن أجـل تـوفير الحمايـة لـضحايا الاتجـار بالبـشر، مـع                    
بلــدان أخــرى في المنطقــة أيــضا، ممــا يوســع نطــاق النــشاط لــيس فقــط بالنــسبة للأطفــال، بــل      

وقد أدى التعاون الوثيق مع المجتمع المدني والمنظمـات         . وبالنسبة للفئات الضعيفة الأخرى أيضا    
ومن بينها منظمـة     المشتركة في هذه العملية دورا مهما في منع ومكافحة هذه الظاهرة،             الدولية

ــشر     ــسق لمكافحــة الاتجــار بالب ــات المتحــدة     -العمــل المن ــة للولاي ــة التابع ــة الدولي ــة التنمي  وكال
)CHAAT-USAID( ــة ــة   )OSBE(، منظمـ ــهجرة، منظمـ ــة للـ ــة الدوليـ ــن ) (ARSIS(، المنظمـ مـ

، منظمـة   )ICMPD(، المركز الدولي لتطوير سياسـات الهجـرة         ) اليونانية المنظمات غير الحكومية  
 .وغيرها) Terre des Hommes(العمل الدولية، اليونيسيف، منظمة أرض الإنسان 

  
  توفير الحماية للشهود

 لا تنص آلية الإحالة الوطنيـة علـى التزامـات الأطـراف بتـوفير الحمايـة لـضحايا الاتجـار               -١٣٠
كل جلـي، بـل وتقـوم أيـضا بتـوفير بـرامج الحمايـة للـشهود عنـدما تتـبين                     فحسب وبش  بالبشر،

وقـد اتخـذت تـدابير لـضمان        . وجود حالات تتسم بالخطورة وتـشكل تهديـدا خطـيرا للـضحايا           
توفير الحماية والدعم بأفضل السُبُل للنساء والفتيات من أجـل تمكينـهن مـن الإدلاء بـشهاداتهن                 

  .ضد المتجرين في البشر
تُعقد دورات تدريبية في سائر أنحاء البلد بشأن تقـديم المـساعدة القانونيـة والنفـسية       ولم   -١٣١

.  فقـط  ٢٠٠٦في عـام     القـصَّر المعرضـين لخطـر الاتجـار بهـم، إلا           للضحايا والشهود، فضلا عـن    
منـاطق رئيـسية في البلـد، أي     ٣ في حلقـات عمـل  وفي هذا الإطار، نظم مكتب المنسق الـوطني       

زيادة التعاون بـين الـشرطة، والادعـاء،        ”وجنوبها ووسطها ، وكان موضوعها،      ألبانيا   في شمال 
والمحكمة، والخدمات الاجتماعية، سعيا من أجـل عمليـة قانونيـة نزيهـة لحمايـة ضـحايا الاتجـار                   

وقــد جــرى التــشديد علــى النُبــذ الشخــصية لــضحايا الاتجــار بالبــشر، وزيــادة وعــي   . “بالبــشر
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حقــة المتجــرين في البــشر، ومــرتكبي الأفعــال الجنائيــة، المتــصلة  الادعــاء والمحكمــة مــن أجــل ملا 
  .بالاتجار بالبشر

ــة، أُنــشئ هيكــل     ٢٠٠٧ وفي عــام -١٣٢ ــشرطة الدول ــة العامــة ل ــاء علــى موافقــة المديري ، وبن
وحــتى عــام . جديــد، هــو مديريــة تــوفير الحمايــة للــشهود والأشــخاص ذوي الحــالات الخاصــة  

لمتعـاونين مـع العدالـة، في مديريـة مكافحـة الجريمـة المنظمـة                قام قطاع حمايـة الـشهود وا       ٢٠٠٧
بأداء المهام التي أصبحت تقوم بها منذ تلك اللحظة مديرية توفير الحمايـة للـشهود والأشـخاص          

وتضمن المديرية توفير الحماية لمجموعة كبيرة من الأشـخاص باعتبـارهم       . ذوي الحالات الخاصة  
وتنفـذ تـدابير    . لا عـن أقـاربهم أو الأشـخاص المتـصلين بهـم           شهودا أو متعاونين مع العدالة، فـض      

الحماية بالنسبة للجرائم الخطيرة في الحالات التي يكون فيها الأشخاص معرضين لحالـة حقيقيـة               
وقد بدأ قطاع توفير الحماية للـشهود تنفيـذ بـرامج الحمايـة          . وجدية من الخطر على الحياة فقط     

  .٢٠٠٥ أبريل/نيسانمنذ 
  

   الحدودتدريب شرطة
، بــشأن ٢٠٠٦ ديــسمبر/الأول كــانون ١٨ المــؤرخ ٩٦٦٩ أدّى اعتمــاد القــانون رقــم -١٣٣

، دورا مهمــا في تــدريب قــوات الــشرطة الــتي “تــدابير مكافحــة العنــف في العلاقــات الأســرية”
 مـن هـذا القـانون علـى عقـد      ٦ويـنص البنـد جـيم مـن المـادة      . تتعامل مع حالات العنف المترلي  

موظفي الخـدمات الاجتماعيـة الملحقـين بكـل       ) أ(أن العنف المترلي لكل من      دورات تدريب بش  
المنظمــات الــتي لا تــستهدف ) ج(هياكــل الــشرطة المعنيــة بالنظــام العــام و ) ب(وحــدة محليــة، 

  .الربح، والموظفين، المرخص لهم بتقديم تلك الخدمات الاجتماعية
ب /٧/١أ و   /٧/١، وفقـا للمـادتين       ومن ناحية ثانية، يقع على وزارة الداخلية واجـب         -١٣٤
ــة ) أ: (وهـــو ــشاء قطاعـــات خاصـ ــة العنـــف المـــترلي؛    إنـ ــع ومكافحـ ــديريات الـــشرطة لمنـ في مـ

  .تدريب قوات الشرطة التي ستعنى بحالات العنف المترلي )ب(
 ومن أجـل الـشروع في إدخـال تحـسينات علـى القـانون الجديـد المعـني بـالعنف المـترلي،                       -١٣٥

نحين الأجانـب بمـا يـضمن الحـصول علـى مـساعدتهم مـن أجـل تـدريب                   بّذلت جهود لحـث المـا     
وكالــة التنميــة  /مبــادرة الحقــوق القانونيــة للمــرأة وبالتحديــد، عقــدت . هياكــل إنفــاذ القــانون

 ٢٠٠٦و   ٢٠٠٥ حلقات دراسـية واجتماعـات في عـامي          ٣،  الدولية التابعة للولايات المتحدة   
. ولين عــن معالجــة حــالات العنــف المــترلي  مــع فنــيين مــن مختلــف المجــالات، سيــصبحون مــسؤ   

وشارك في هذه الحلقات الدراسية موظفون مـن وزارة الداخليـة ومديريـة دوريـس للـشرطة في                  
وقـد شُـرِع في تنفيـذ       . ٢٠٠٨ سـبتمبر /أيلول-٢٠٠٦ أكتوبر/الأول تشرينتيرانا في الفترة من     

ويقـوم بتنفيـذ   .  تنفيـذه يزال يجـري   ، ولا “ ليس فقط مشكلة عائلية    العنف ضد المرأة  ”مشروع  
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ــامجالمــشروع  وســوف . ، بالتعــاون مــع بعــض المنظمــات الأخــرى  الإنمــائي المتحــدة الأمــم برن
تستفيد وزارة الداخلية، باعتبارها أحد الشركاء في هـذا المـشروع، وذلـك مـن خـلال تـدريب              

  : ضابط شرطة في المجالين الرئيسيين التاليين١٥٠قُرابة 
  . عن العنف المترليتحديد الهوية والإبلاغ  •  
  .تقديم الدعم للنساء اللاتي تعرضن للإيذاء البدني  •  

  
  تنظيم  تدريب خاص أيضا لشرطة الحدود    

 يتمثل الهدف الرئيسي لتدريب شرطة الحدود في زيادة المـستوى الفـني لهـذه القـوة مـن                   -١٣٦
ا لـضباط شـرطة   وقد أُجـري تـدريب مـستمر أيـض       . أجل توفير المساعدة لضحايا الاتجار بالبشر     

الحدود الذين يتمثل هدفهم الرئيسي كذلك في تعزيـز قـدرات تحديـد هويـة الـضحايا المحـتملين                   
  .للاتجار في البشر

ــة الإنــاث      -١٣٧ ــذين ســيقومون بمقابل ــار المــوظفين ال  وقامــت شــرطة الحــدود والهجــرة باختي
ز الحـدود والهجـرة   وتم تـدريب مـوظفي مراك ـ  . اللاتي يعتبرن ضحايا محتملات للاتجار في البشر   

وإحاطتهم علما بالإجراءات القانونية، والتشريعات الثانوية، والاتفاقـات والبروتوكـولات الـتي     
وعلــى نفــس المنــوال، ومــن أجــل الإلمــام بــالإجراءات، نُظــم تــدريب في كــل . تم التوقيــع عليهــا

لـضمان  مركز من مراكز شرطة الحدود ونقاط عبور الحدود، وعُقدت أثنـاء ذلـك اجتماعـات             
وتعزيز التعاون بين مختلف قطاعات شرطة الدولة مع المكاتب الإقليمية للخـدمات الاجتماعيـة              

  .الحكومية والمنظمات التي لا تستهدف الربح
إدارة الحدود والهجرة، فضلا عـن ممـثلين عـن المنظمـات الدوليـة، مـن قبيـل                    وقد قامت  -١٣٨

لـسامي لـشؤون اللاجـئين؛ والبرنـامج الـدولي          ا المتحـدة    الأممالمنظمة الدولية للهجرة؛ ومفوض     
ــادة         ــشروع الاتحــاد الأوروبي لإع ــائي؛ وم ــق الجن ــدريب والتحقي ــال الت ــساعدة في مج ــديم الم لتق
القبــول، ومــنح التأشــيرات، والهجــرة، واللجــوء؛ ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا؛ وغيرهــا 

 شـرطة الحـدود باتخـاذ خطـوة         وقـد قامـت   . بعقد تلك الدورات التدريبية داخل البلد وخارجـه       
“ الأم تريـزا ”مهمة لصياغة إجراءات معيارية لإجراء المقـابلات في المطـار وتتمثـل في مـشروع         

لتسجيل البيانات ذات الصلة في نظام وحيـد، وإنـشاء الهيكـل الأساسـي اللوجـستي الـضروري                  
 ألبانيــا، ولهــذا وســتقرر هــذه المعــايير في جميــع نقــاط عبــور الحــدود الرئيــسية في  . لهــذا الغــرض

الغرض عُقدت دورات تدريبية ولا يزال يجري عقدها للموظفين من هياكـل الـشرطة الرئيـسية      
  .المشتركين في هذه العملية
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 وقــد تم تحديــد مراكــز اســتقبال ضــحايا الاتجــار بالبــشر، وحُــددت أرقــام الاتــصال في    -١٣٩
ثافــة لإعــادة القبــول، مــع معظــم نقــاط عبــور الحــدود، ولا ســيما في تلــك الــتي تتــسم بــأعلى ك

ــاء المقــابلات   ــام موظفــو شــرطة الحــدود  ٢٠٠٧وفي عــام . ضــمان وجــود ممــثلين عنــهن أثن ، ق
ــد   ــيس فقــط     ١٢٠والهجــرة بتحدي ــا ل ــد أظهــروا اهتمام ــة للاتجــار في البــشر، وق  ضــحية محتمل

يخرجــون باعتبــارهم /بمقــابلات المــواطنين العائــدين مــن دول أخــرى، وإنمــا أيــضا بمــن يــدخلون  
ولأغراض هذه العمليـة، أُعـدت إجـراءات معياريـة          . افرين عاديين في نقاط العبور الحدودية     مس

لاســـتقبالهم واصـــطحابهم، وإيـــواءهم، وتـــسجيلهم، ومقابلتـــهم، وتحديـــد هويتـــهم، في نظـــام   
 لـضحايا  قاعـدة بيانـات  المعلومات الإدارية الكامل لدى شرطة الدولة، ومنذ فترة قريبة أعـدت            

 ولهذا الغرض، أعدت المديرية العامة لشرطة الدولة مرسومين واعتمدتهما تحـت            .الاتجار بالبشر 
الإجراءات الـتي يـتعين القيـام بهـا         ” بشأن   ٢٠٠٧ديسمبر  / الأول كانون ٢٧ بتاريخ   ٨٧١رقم  

 كـانون  ٢٦ المـؤرخ  ٨٦٥ورقم “ لمقابلة المواطنين الأجانب والألبان العائدين من بلدان أخرى       
  .“إدخال بيانات ضحايا الاتجار بالبشر في قاعدة البيانات’’أن  بش٢٠٠٧ديسمبر  /الأول
 عقــد معهــد القــضاة بالتعــاون مــع منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، ومجلــس أوروبــا  -١٤٠

التطــورات التــشريعية الجديــدة في مجــال العنــف ”، بــشأن ٢٠٠٧عــام  مجموعــة دورات تدريبيــة
وقــد وفــرت هــذه الــدورات التــدريب للقــضاة    .“القــضاة، والمــدعين والــشرطة  دور ‐ المــترلي

  .والمدعين العامين وضباط الشرطة بغرض إنشاء أفرقة لتوفير الحماية لضحايا العنف المترلي
، نظم مكتـب منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا الموجـود في ألبانيـا                  ٢٠٠٧سبتمبر  /أيلولوفي  
ر الـشرطة في حـالات العنـف        مدربين لضباط الشرطة من مختلف المستويات، وتتصل بدو        دورة
  .المترلي
 المنــــاخحقــــوق الإنــــسان في ”، شــــرع مركــــز ٢٠٠٦نــــوفمبر / الثــــانيتــــشرين وفي -١٤١
شرطة في مجـــال العنـــف في العلاقـــات تـــدريب ضـــباط الـــ”في تطبيـــق مـــشروع “ ديمقراطيالـــ

تـدابير مكافحـة العنـف في العلاقـات     ”، وقد تزامن تنفيذه مع اعتمـاد القـانون بـشأن           “الأسرية
 مراكـز شـرطة في   ٦(وقد نُفذ هذا المشروع في جميـع مراكـز الـشرطة بمنطقـة تيرانـا              . “الأسرية

وقــررت إدارة تــدريب الــشرطة في مديريــة الــشرطة العامــة أن تــنظم في عــام   ). تيرانــا وكفاجــا
 العنـف   حـالات دور الـشرطة في     ” منطقـة بـشأن      ١٢ دورة تدريب لضباط الشرطة في       ٢٠٠٨
 موضـوع   ٢٠٠٧-٢٠٠٦سـة الـشرطة لأول مـرة في الـسنة الدراسـية             وأدرجـت مدر  . “المترلي

  .المساواة بين الجنسين والعنف المترلي
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ــدريب شــرطة الحــدود داخــل      -١٤٢ ــدابير خاصــة لت ــذ ت ــة ببرمجــة وتنفي  وقامــت شــرطة الدول
وعلـى هـذا ففـي      . وخارج البلد بشأن مكافحة الاتجـار بـالمرأة، وحمايـة ضـحايا الاتجـار بالبـشر               

  : عُقدت الدورات التدريبية التالية، ٢٠٠٦عام 
 مـن  ١٢، وبالتعـاون مـع المنظمـة الدوليـة للـهجرة، تم تـدريب               ٢٠٠٦فبراير  /شباطفي    •  

  .ضباط شرطة الحدود في مسائل تتصل بمكافحة الاتجار بالبشر
 مـن  ٣٠ وبالتعاون مع المنظمة الدوليـة للـهجرة، تم تـدريب          ٢٠٠٦يونيه  /حزيرانوفي    •  

ود على المسؤوليات المتعلقة بالخطوط الجوية وإعادة المهـاجرين غـير           ضباط شرطة الحد  
  .النظاميين

، قامــت منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا بتــدريب ضــابطين ٢٠٠٦يوليــه /تمــوزوفي   •  
  .على أعمال التحقيق في قضايا الاتجار بالبشر

ــدريب ضــابطين في القــاهرة  ٢٠٠٦أغــسطس /آبوفي   •     مــصر علــى مكافحــة -، تم ت
  .الاتجار غير المشروع بالبشر

ــشرينفي  و  •   ــانيت ــوفمبر / الث ــالهجرة    ٢٠٠٦ن ــة ب ــة المتعلق ــادرة الإقليمي ، نظــم مركــز المب
واللجوء واللاجئين دورة تدريب لتحديد الوثائق المزيفـة ومكافحـة الاتجـار بالبـشر في               

  .إطار ميثاق الاستقرار لجنوب شرق أوروبا
  

  الفصل الثاني    
  ٧المادة     
  ياة السياسية والعامةالح    

  
  الإطار القانوني لمكافحة التمييز ضد المرأة في الحياة السياسية والعامة    

للمواطنين الألبانيين الحق في التـصويت والانتخـاب، دون تمييـز بـسبب               يكفل الدستور  -١٤٣
يـنص  وبالإضافة إلى هـذا،     . ويكفل هذا الحق بالنسبة للانتخابات والاستفتاءات العامة      . الجنس

صــل  أو الألعنــصرلكــل مــواطن ألبــاني، دون تمييـز بــسبب ا ”: قـانون الانتخابــات علــى مــا يلـي  
ــررة      العرقــي ــا للقواعــد المق ــات، وفق ــصويت والترشــح للانتخاب ــوع الجــنس، الحــق في الت ، أو ن

 وفقــا للقواعــد الــتي  ،يمــارس النــاخبون حقهــم في التــصويت بحريــة ”و“ بموجــب هــذا القــانون 
  .“نيقررها هذا القانو
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 وبالإضافة إلى هذا قامت جمهوريـة ألبانيـا بالتـصديق علـى عـدد مـن الـصكوك الدوليـة                     -١٤٤
الأخــرى الــتي تــضمن للمــرأة حقوقهــا الــسياسية، ومــن ذلــك علــى ســبيل المثــال، بروتوكــول     

ويستخدم الدستور الألباني صيغة محايدة فيمـا يتعلـق         . الاتفاقية الأوروبية بشأن حقوق الإنسان    
 ويــضمن لكــل فــرد الحــق في التنظــيم النقــابي، ويــشمل هــذا إنــشاء منظمــات لا  بنــوع الجــنس،

ــة      ــسياسية والعام ــاة ال ــربح، أو أحــزاب سياســية، أو منظمــات أخــرى، في الحي ــستهدف ال أو  ت
وتستخدم هذه اللغة أيضا بالنسبة لوظائف مهمة أخرى تـشمل رئـيس الدولـة              . الانضمام إليها 

: يلـي  علـى مـا  “ وضـع مـوظفي الخدمـة المدنيـة     ”نون بشأن    من القا  ١٢وتنص المادة   . والوزراء
المتطلبـات القانونيـة، مـن حيـث        ب الوفاءلتصرف و ل الكاملة   لأهليةلكل مواطن ألباني، يتمتع با    ”

ــي، و  ــستوى التعليم ــتلاكالم ــل، الحــق في     ام ــة للعم ــة اللازم ــؤهلات الفني ــة الالتحــاق ب الم الخدم
  .“المدنية
في ألبانيا قد شاركت في الحيـاة العامـة بنـشاط أكـبر، وخاصـة                ويمكننا القول بأن المرأة      -١٤٥

وإنشاء عدد كبير مـن الرابطـات       “ المنظمات التي لا تستهدف الربح    ”بعد إصدار قانون بشأن     
 بـشأن  ٨٧٨٨ وقـد اعتُمـد القـانون رقـم    . التي تقودهـا النـساء وتمـارس نـشاطها في البلـد برمتـه            

، ويــنظم هــذا القــانون  )٤(٢٠٠١ســبتمبر /يلــولأ ٧في “ المنظمــات الــتي لا تــستهدف الــربح ”
العلاقــات بــين المنظمــات الــتي لا تــستهدف الــربح كمــا يــنص علــى القواعــد المتعلقــة بنظمهــا     

وتـنص  . الأساسية، وتسجيلها، وعملها، وتنظيمها، ونشاطها، لما فيه مـصلحة ورفـاه الجمهـور            
ــان  ــن الدول ــ     ٧ و ٦المادت ــدأ الاســتقلال ع ــى مب ــانون عل ــذا الق ــن ه ــات    م ــق بعلاق ــا يتعل ة فيم

المنظمــات الــتي تمــارس ”المنظمــات الــتي لا تــستهدف الــربح مــع هيئــات الحكومــة، وبمقتــضاه    
ــة    لا  ومــن جهــة أخــرى ، “تــستهدف الــربح نــشاطها مــستقلة عــن الهيئــات والمــصالح الحكومي
  .“تتدخل الهيئات الحكومية في نشاط المنظمات التي لا تستهدف الربح لا”

التمثيـل الجنـساني    “ المـساواة بـين الجنـسين في المجتمـع        ”ع القـانون بـشأن       ويعتبر مـشرو   -١٤٦
 في المائــة في كــل مؤســسة، أو مــستوى ٣٠المتــساوي بمثابــة تمثيــل كــل جــنس بمــا لا يقــل عــن  

  . “إداري، أو هيئة معينة، أو حزب سياسي
  

 مـن الفـصل الثالـث مـن مـشروع      ٢٠وفيما يتعلـق باتخـاذ القـرارات، تـنص المـادة           
  :نون على ما يليالقا

ــشريعية       - ١   ــسلطات الت ــع هيئــات ال تتحقــق المــساواة في التمثيــل الجنــساني في جمي
  :والتنفيذية والقضائية وغيرها من المؤسسات العامة عندما يتم ما يلي

__________ 
 .لا يرد هذا القانون في التقرير الجامع للتقريرين الأول والثاني  )٤(  
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 في المائــة لكــل نــوع مــن الجنــسين، بمــا في ذلــك في  ٣٠ضــمان التمثيــل بنــسبة   )أ(  
  الهيئات الإدارية؛

علــى قــدم المــساواة لكــل نــوع مــن  راعــى إجــراءات ومعــايير التنــافسعنــدما تُ  )ب(  
  الجنسين، أثناء الترشيح لتلك الهيئات؛

 في المائــة لكــل نــوع مــن الجنــسين في  ٣٠عنــدما يُكفــل إدراج مــا يربــو علــى    )ج(  
وتُـدرج أسمــاء المرشـحات والمرشــحين   . قائمـة المرشـحين للانتخابــات في الهيئـات النيابيــة المحليـة    

  .اوب من أعلى إلى أسفلبالتن
 في المائـة لكـل مـن الجنـسين في           ٣٠عندما يُكفل مـا لا يقـل عـن نـسبة            ]) مكررة[ج  (  

قــوائم المرشــحين الــتي تقــدمها الأحــزاب أو التحالفــات الــسياسية، مراعــاة للنظــام التناســبي في    
المائــة في  في ١٠الانتخابـات البرلمانيـة لجمهوريـة ألبانيــا، والـتي بلـغ التمثيـل فيهــا مـا يربـو علـى          

  .وتُدرج أسماء المرشحات والمرشحين بالتناوب. الانتخابات الأخيرة
 في المائـة مـن كـلا الجنـسين، في قـوائم      ٢٠عندما يُكفل إدراج ما لا يقل عـن        )د(  

المرشــحين الــتي تقــدمها الأحــزاب أو التحالفــات الــسياسية لانتخابــات نظــام القــوائم التناســبية   
ــة ألبان ــا، والــتي بلــغ التمثيــل فيهــا مــا يربــو علــى    لبرلمــان جمهوري ــة في الانتخابــات ١٠ي  في المائ

  .وتُدرج أسماء المرشحات والمرشحين بالتناوب. الأخيرة
 في المائـة لكـل مـن الجنـسين في الهيئـات             ٣٠عندما يُكفل إدراج ما يربو علـى          )هـ(  

  .الإدارية للانتخابات المركزية والمحلية
ة طُــرق وتــدابير الوفــاء بالمتطلبــات الــتي تــنص عليهــا  تحــدد الأحــزاب الــسياسي  - ٢  
  . من هذه المادة١الفقرة 

إذا خالفــت الأحــزاب الــسياسية والمنظمــات الــتي لا تــستهدف الــربح أحكــام    - ٣  
 من هذا القانون، لا يمكنها الحصول على أموال مـن الدولـة لممارسـة نـشاطها إلى أن               ٢٠المادة  

  .يتم تصحيح المخالفة
ظيت زيادة مستوى مشاركة المرأة في الحياة السياسية والعامة بدعم قوي أيـضا              وقد ح  -١٤٧

ــا         ــة ألباني ــيس وزراء جمهوري ــن رئ ــة، وم ــيس الجمهوري ــن رئ ــد، وم ــع مؤســسات البل ــن أرف . م
الطفـل  و ةالمـرأ ”، الذي شارك في الترويج للتقرير بـشأن         رئيس جمهورية ألبانيا  وبالتحديد، فإن   

، “المزدوجة لعدم المساواة والتمييز الجنساني بالنسبة للمرأة والطفـل         التكلفة   ‐٢٠٠٧ألبانيا  في  
 ،)٢٠٠٨ينـاير  / الثـاني  كـانون ١٨ نظمه ديوان رئيس جمهورية ألبانيا واليونيـسيف في     احتفال(

شدد على الحاجة إلى تعزيز دور المرأة في المجتمع الألبـاني في الحيـاة اليوميـة وفي اتخـاذ القـرارات               
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 بهـم، وضـمان     يـة وعت وال تـهم ل مـن أجـل تحـسين حال       اطف ـ مساعدة محـددة للأ    ابة بمث باعتبار ذلك 
  .بقائهم ورفاههم

أن مؤسـسة الرئاسـة سـتكون    ” وقال رئـيس جمهوريـة ألبانيـا في معـرض تـشديده علـى            -١٤٨
ــة ــسألة     متعاون ــذه الم ــسبة له ــسيف بالن ــع اليوني ــد     ”-جــدا م ــا المتزاي ــضل تعاونن ــه بف ــد أن وأعتق

لمؤسـسات الـتي سـتكون لهـا بـرامج محـددة وقويـة تـصلح لهـذه اللحظــة          باسـتمرار سـيزيد عـدد ا   
ــاني    ــة بمــستقبل الأطفــال في المجتمــع الألب ــتي تُعــد   . المهمــة المتعلق ــات، ال واســتنادا إلى هــذه البيان

أساسية بالنسبة لهذه الحالة، يتعين علينا جميعا أن نبني سياسات محددة وواقعيـة، تـشمل مجتمعنـا         
  .“ما يوما بعد يومبرمته، لكي نحرز تقد

إعــداد خطــة عمــل ) ٢٠٠٨فبرايــر /شــباط ٤في ( واقترحــت الحكومــة الألبانيــة مــؤخرا -١٤٩
وأعلـن رئـيس وزراء ألبانيـا       . وطنية تتيح التمثيل السليم للمرأة والفتاة في مجـال اتخـاذ القـرارات            

فهـذا واجـب   . ةأنه يعتبر أن من المهم جدا أن يغير هذا المشروع الوطني الحالـة الراهنـة بـسرع    ”
جميع الأحزاب السياسية، التي دعاها للتخلص إلى الأبد من تلك الممارسات الـتي تـضيق المجـال                 
بالنسبة للنـساء والبنـات فيمـا يتعلـق باتخـاذ القـرارات، لأنهـا ممارسـات ناشـئة عـن عقليـة معينـة                         

ب أن يـنص    وينبغي أن يبـدأ هـذا بالقـانون الانتخـابي، الـذي يج ـ            . وليست واردة في التشريعات   
وقد كان عـدد الأعـضاء الإنـاث في البرلمـان الألبـاني             . بوضوح على نسبة تمثيل المرأة في البرلمان      

ومــن المهــم جــدا أن تحــصل المــرأة والفتــاة علــى .  مقارنــة بالوضــع الــراهن١٩٩٦أكثــر في عــام 
 اتخــاذ نــسبتهما المئويــة في البرلمــان، كمــا أن مــن الأمــور الحاسمــة أن تقومــا بــدوريهما أيــضا في  

  .“القرارات
 في المائــة باعتبــار ذلــك  ٣٠ويعتــبر رئــيس الــوزراء الألبــاني الحــد الأدنى للنــسبة المئويــة    -١٥٠

. الخطــوة الــضرورية الأولى، ودعــا قــادة الأحــزاب الــسياسية إلى مراعــاة تلــك النــسبة بدقــة         
مل بتلــك وســيعمل بهــذا في مجــال الــسياسات العامــة، في المجتمــع وفي مجــال العلــوم، كمــا ســيع   

ــة بالطريقــة ذاتهــا في الجامعــات   وإذا تقــرر ذلــك، فــلا يمكــن قلــب مــساره، بــل    . النــسب المئوي
  .سيحقق المزيد من التقدم ويبلغ مستويات أعلى

 تـشكل المـساواة بـين الجنـسين في المجتمـع ربمـا            ”وقد أعلن رئيس الوزراء الألبـاني أن        ’’ -١٥١
ذه المـساواة شـرطا محـددا لتحررنـا الـوطني؛ فهـي             وتشمل ه . رئيسي لمدى تحرر المجتمع   الؤشر  الم

تضم واحدا من أهم عوامل أو دوافـع التنميـة في البلـد، وهـو اسـتخدام نـصف الطاقـة البـشرية                       
  .“وهذا يعني أن الحيز الذي يشغله الطرف الآخر دون وجه حق ينبغي إخلاؤه. في الوطن
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  ياة السياسية والعامةالتدابير المتخذة للقضاء على التمييز ضد المرأة في الح    
  الحق في الانتخاب  )أ(    

ــسنوات الأخــيرة،      -١٥٢ ــاني، ولا ســيما في ال ــاك فكــرة ســائدة باســتمرار في المجتمــع الألب  هن
وبالرغم مـن أن النـساء عامـة،    . ومفادها عدم التسامح تجاه انتهاك حق الفرد في الإدلاء بصوته      

ل عليهـا ممثلـو المنظمـات الـتي لا تـستهدف        يمارسن الحق في الانتخاب، فإن البيانـات الـتي حـص          
ــرام الزوجــة لزوجهــا إلى جعــل النــساء يــصوتن       ــه في بعــض المنــاطق، يــؤدي احت الــربح تــبين أن

والجدير بالذكر أن هناك اتجاه يلاحظ أكثر في المجتمع الريفـي، وفيـه             . للمرشح الذي يوصي به   
في الأســرة، يفرضــها “ اءتوافــق آر”يكــون التــصويت أقــرب إلى أن يكــون تعــبيرا عــن عمليــة  

وتـؤدي  . الرجل، عوضا عن أن تكون ممارسة لحق المرأة في التعبير عن رأيها بـالاقتراع الـسري               
ــة ــدا في مجــال       العقلي ــة الأســرية، والرجــل قائ ــرأة مــوردة للرعاي ــتي تعتــبر الم ــسانية المحــددة ال الجن

ولـذا ينبغـي   . إلى حد مـا  سيةالسياسات العامة، إلى انسحاب المرأة من المشاركة في الحياة السيا  
  .إيلاء مزيد من العناية للموازنة بين المرشحين المشاركين في الحياة السياسية نوعا وكما

 ٣٨الفقرتــان (، واســتجابة لتوصــيات اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة   -١٥٣
ة والعامــة في البلــد ، يمكــن أن نقــول بــصفة عامــة، أن مــشاركة المــرأة في الحيــاة الــسياسي)٣٩ و

وفي . زادت في بعــض القطاعــات المتــصلة بعمليــة اتخــاذ القــرارات، ولا ســيما في الحيــاة العامــة   
 في ٦العقد الأخير، كانت مشاركة المرأة في البرلمان على نفس المستوى تقريبا أي تتراوح بـين                

ذلت منظمـات دوليـة     وقـد ب ـ  ). للإحصاءات المعهد الألباني    -١-٧الجدول  ( في المائة    ٧ المائة و 
 وغيره، جهودا للتوعية المتعلقـة بمـشاركة المـرأة في الحيـاة      الأمم المتحدة الإنمائيبرنامجمن قبيل  
وللمــرة الأولى تــتم الموافقــة علــى المــشاركة علــى قــدم المــساواة في اتخــاذ القــرارات،  . الــسياسية

  .اذ القرارات السياسية والعامةويتوقع اتخاذ تدابير خاصة مؤقتة من قبيل النسب المئوية عند اتخ
المـالي إلى جميـع المرشـحين علـى قـدم             وفيما يتعلـق بالترشـح للانتخابـات، يقـدم الـدعم           -١٥٤

. المــساواة، دون النظــر إلى نــوع الجــنس، لأن اهتمــام الحــزب الــسياسي يتمثــل في فــوز المرشــح 
 في بعــض ءإلى النــساوعلــى نفــس المنــوال، قــدمت منظمــات لا تــستهدف الــربح المــساعدة        

الحالات، من خلال شـن حمـلات لـصالح المرشـحات، وتـدبير الأمـوال لهـن، بيـد أنـه لا بـد لنـا                   
ويسود رأي مفاده أن النساء المـشاركات في الحيـاة        . القول بأن هذا ليس جهدا عاديا ومنهجيا      

. السياسية قد يصلحن أن يكن نموذجا، أو مثـالا محـددا للمـشاركة في الحيـاة الـسياسية والعامـة       
والواقع أن الأحزاب السياسية، ليست لها أفضلية معلنة بضرورة عدم تقدم النـساء للترشـيح في             

بــل علــى العكــس، هنـاك حــالات دُعيــت فيهــا النـساء إلى أن يــصبحن جــزءا مــن   . الانتخابـات 
ومن ناحية ثانية، فإنه فيما يتعلق بعـدم فـوز المرشـحين            . هيكل سياسي معين ولم يقبلن الترشح     
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خابـات، تلقــي الأحـزاب الــسياسية في معظـم الحــالات بـاللوم علــى النـاخبين، الــذين لا      في الانت
وهنــاك صــور ســلبية للمــرأة الــتي تــدخل مجــال الــسياسات العامــة في    . يبــدون تفــضيلا للنــساء 

ــة  ــستويات عالي ــشاركة في      . م ــساء في الم ــردد الن ــرى، تت ــصغيرة والق ــدات ال ــستوى البل ــى م فعل
خــرى، تبـدي النــساء أنفـسهن ثقــة أقـل في زمــيلاتهن مـن النــساء،     الـسياسة، بينمــا في حـالات أ  

  .اللاتي يسعين إلى الدخول في معترك السياسة
  الحق في صياغة السياسات، وتولي الوظائف العامة  )ب(    

ــسياسات،      -١٥٥ ــع مــستويات صــياغة ال ــرأة في جمي ــة مــشاركة الم ــشريعات الألباني  تكفــل الت
“ المــرأة الــسياسية” في الوقــت الــراهن القــول بــأن نمــوذج  ويمكننــا. والاســتراتيجيات والــبرامج

ــة   “ المــرأة القائــدة” أو ــة والمحلي ــة . قــد أُنــشئ في جميــع مــستويات الــسلطة المركزي وكانــت تهيئ
الفرص المتساوية للمشاركة في السياسة تُعد على الدوام جزءا من حقوق الإنسان وتعـبيرا عـن                

ت مــشاركة المــرأة أكثــر فــأكثر، في الحيــاة العامــة  وبــصورة مماثلــة، أتاحــ. مــستوى الديمقراطيــة
والسياسية للبلد، وفي عملية اتخاذ القرارات، إمكانيـة مراعـاة مـصالح المـرأة بـشكل أفـضل عنـد                   

، المعهــــد الألبـــــاني  ٥-٧ والجـــــدول ٣-٧الجــــدول  (اتخــــاذ المبـــــادرات لحمايــــة حقـــــوقهن   
ق الهـدف الثالـث مـن الأهـداف        وتُعد مشاركة المرأة في السياسة أساسـية لتحقي ـ       ). للإحصاءات

  .في المجتمع الألباني) المساواة بين الجنسين(الإنمائية للألفية 
ــت خــلال        -١٥٦ ــتي أُعلن ــسياسية ال ــة للأحــزاب ال ــاهج الانتخابي ــبرامج والمن ــل ال ــر تحلي  وأظه

، زيـادة في وعـي القـوى الـسياسية بأهميـة            ٢٠٠٥يوليه  /تموز ٣الانتخابات الأخيرة المعقودة في     
وقـد  ). لا يصح هذا القول بالنسبة لجميع القوى السياسية       (كة المرأة في السياسة والإدارة      مشار

روعــي هــذا في برامجهــا ومناهجهــا الانتخابيــة، وفي إدخــال النــسب المئويــة في النظــام الأساســي 
  .للأحزاب السياسية

 النـساء  ينبغي ألا يقـل عـدد  ” وينص النظام الأساسي للحزب الديمقراطي على ما يلي،      -١٥٧
تـتم تلبيـة     وإذا لم . الرئاسة الـتي تـسفر عنـها الانتخابـات        هيئة   في المائة من عدد أعضاء       ٢٠عن  

هــذا المعيــار في القائمــة الــتي تــصدر بعــد إجــراء التــصويت، تفــصل تلــك القائمــة عــن القائمــة     
  .‘‘العامة
مــة ينبغــي أن تتــضمن قائ:  ويــنص النظــام الأساســي للحــزب الاشــتراكي علــى مــا يلــي -١٥٨

مـا لا يقـل      مرشحي أعضاء منابر إدارة الحزب وممثلـي الحـزب في الهيئـتين التـشريعية والتنفيذيـة               
ويـشير برنـامج الحـزب إلى المـساواة بـين           .  في المائـة مـن الإنـاث علـى جميـع المـستويات             ٢٠عن  

  .“قيمنا الأساسية”الجنسين في الجزء المعنون 
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 مبـادرة   - ٢٠٠٥مـايو   /أيـار  ٢٧(الـسلوك    ويظهر توقيع القوى السياسية على مدونـة         -١٥٩
موافقة مـن الناحيـة القانونيـة، مـن جانـب تلـك القـوى الـسياسية، علـى                   ) من رئيس الجمهورية  

الناحيـة  بيـد أن هـذه الحالـة تبـدو مختلفـة مـن              . عملية زيادة مشاركة المرأة في الـسياسة والإدارة       
ــة ــسياسية، نلا  . الفعلي ــد الإشــارة إلى تنظــيم الأحــزاب ال ــسيطرون علــى   فعن ــذكور ي حــظ أن ال

وهكذا فإنه في الحزب الاشتراكي، وكأعضاء في هيئة الرئاسة، تشكل النـساء            . المراكز الإدارية 
وفي الحـــزب .  في المائـــة١٦,٧ في المائـــة، بينمـــا تـــشغل النـــساء في لجنـــة الإدارة العامـــة      ٢٥

ق بهيئـة الرئاسـة، تـشغل        من هيئة السكرتارية من الذكور، بينمـا فيمـا يتعل ـ          ٩ ثمة   -الديمقراطي  
 نـساء مـن بـين       ٣ هنـاك    -وفي الحركة الاشتراكية مـن أجـل الانـدماج          .  في المائة  ٢٧,٧النساء  

وهناك مشاركة أقل للمـرأة     .  في المائة  ٢١,٤، أي بنسبة    ١٤أعضاء المناصب الرئاسية وعددها     
دة الأسمـاء متـدن   فعدد النـساء في قـوائم الاسـم الواحـد والمتعـد     . في الأحزاب السياسية الأخرى 

  .جدا في الانتخابات الوطنية الأخيرة مقارنة بالالتزامات التي تعهدت بها تلك القوى السياسية
ــق          -١٦٠  وكانــت وســائط الإعــلام الإلكترونيــة والــصحافة المكتوبــة أكثــر وعيــا فيمــا يتعل

جـراء  ويـشير رصـد الـصحافة قبـل إ        . ٢٠٠٥بالتصنيف الجنـساني في الانتخابـات البرلمانيـة عـام           
صــحافيات، ومحلــلات، وممــثلات عــن المجتمــع المــدني، ومرشــحات (النــساء  الانتخابــات إلى أن

كتبن أكبر أعداد المقـالات     ) لعضوية البرلمان، ونساء مشتغلات بالعمل السياسي، وما إلى ذلك        
وكتب الصحفيون والمحللون مـن الرجـال       . التي تناولت اللامساواة الجنسانية في الحياة السياسية      

  .عددا قليلا من هذه المقالات أيضا
، اضطلعت لجنـة تكـافؤ الفـرص بـبعض الأنـشطة لتـشجيع              ٢٠٠٥-٢٠٠٣ وفي الفترة    -١٦١

ويمكننـا أن نـذكر مـن بـين         . زيادة عدد النساء الموجودات والنشطات في مجـال اتخـاذ القـرارات           
  :ذلك ما يلي

، “لمـرأة في الـسياسة    تعزيـز مـشاركة ا    ” مقاطعـة في البلـد بـشأن         ١٢تنظيم تـدريب في       •  
 امــرأة وفتــاة كــان يحتمــل ترشــيحهن في      ٣١٥وكــان الهــدف منــه تــدريب حــوالي     

  .، بدعم من منظمة الشعب النرويجي لتقديم المساعدة٢٠٠٣الانتخابات المحلية عام 
ــع مؤســـسة           •   عقـــد جـــولات مائـــدة مـــستديرة في مختلـــف المقاطعـــات بالاشـــتراك مـ

الحكـم المحلـي بـضرورة زيـادة مـشاركة المـرأة            بشأن توعية أجهزة    “ إيبرت فريدريك”
  .في السياسة

، عُقـدت دورات    “الألفيـة ” وفي إطار ميثاق الاستقرار، وبالتعاون مـع تجمـع رابطـات             -١٦٢
. ناشطين السياسيين والنـساء، في الوظـائف الإداريـة في قطـاع اتخـاذ القـرارات العامـة                  لل يبيةتدر

طعـات في البلـد، أثنـاء حمـلات الانتخابـات العامـة             وقد نُظمت هذه الأنـشطة في كـثير مـن المقا          
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ــة ــاد ”وفي إطــار مــشروع  . والمحلي ــة   “ ةالمــرأة في مركــز القي ــة الدولي ــة التنمي ــه وكال الــذي أعدت
، عُقـدت دورات تـدريب للمرشـحات للانتخابـات           الأمـم المتحـدة الإنمـائي      برنـامج السويدية و 

، والتي تهدف إلى تدريب المرشـحات وتقـديم     المحلية للنساء العضوات في المحافل السياسية للمرأة      
.  امرأة وفتاة مـن سـائر أنحـاء البلـد          ١ ١٠٠وبالنسبة لهذه الحالة، تم تدريب حوالي       . الدعم لهن 

وبصرف النظر عن دورات التدريب وحملات التوعية هـذه، تـدل هـذه الحالـة المحـددة علـى أن                     
  .سيةوجود المرأة ليس كبيرا في مجال اتخاذ القرارات السيا

  ومــن ناحيــة ثانيــة، تواصــل الحكومــة بــذل الجهــود الإيجابيــة لمــؤازرة المــرأة وزيــادة          -١٦٣
ومـن بـين اتجاهـات اسـتراتيجية المـساواة بـين           . مشاركتهــا في اتخاذ القرارات العامـة والـسياسية       

 المـؤرخ   ٩١٣الـتي أُقـرت بموجـب قـرار مجلـس الـوزراء رقـم                (٢٠١٠-٢٠٠٧الجنسين للفترة   
زيادة التوازن الجنساني في مجال اتخاذ القـرارات، لـذا يـنص    ) ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول كانون ١٩

اسـتعراض  ) وفقا لخطـة العمـل  (إن من بين الإجراءات التي ينبغي أن نضطلع بها    ”: على ما يلي  
القانون الانتخابي وتوفير الدعم للإجراءات التي ترمي إلى زيادة عـدد النـساء في البرلمـان، أو في               

  .‘‘اذ القرارات، على المستوى المحليهياكل اتخ
 وفي الوقــت الــراهن، تتــسم ألبانيــا بــأدنى معيــار لتمثيــل المــرأة في أوروبــا، ولــديها فقــط  -١٦٤
ــع        ٧,١ ــها جمي ــتي وقعت ــة الأخــلاق ال ــالرغم مــن أن مدون ــان، ب ــات في البرلم ــة مــن النائب في المائ

أننـا  ”، شـددت بوضـوح علـى        ٢٠٠٥الأحزاب الـسياسية في إطـار الانتخابـات البرلمانيـة لعـام             
نشجع وندعم بقوة المشاركة الكاملة للمرأة إما كمرشحة أو كعضو في اللجـان، في العمليـة                س

  .‘‘الانتخابية
ــة في جميـــع مـــستويات صـــياغة    -١٦٥ ــرأة الألبانيـ ــة بمـــشاركة المـ ــائق المتعلقـ  ومـــن أبـــرز الحقـ

ــة     ــولي الوظــائف العام ــسياسات والاســتراتيجيات، أو ترشــيحها لت ــع أشــكال الإدارة  ال  في جمي
ــسلطات       الرشــيدة، تلــك الوظــائف الرفيعــة المــستوى الــتي تقلــدتها بعــض النــساء في مجــالات ال

رئيــسة البرلمــان، : وتجــدر الإشــارة مــن بــين ذلــك إلى مــا يلــي . التــشريعية والتنفيذيــة والقــضائية
بانيا، وبعض الـوزيرات    رئيسة المجموعة البرلمانية للحزب الاشتراكي، المدعية العامة لجمهورية أل        

في السنوات الأخـيرة، وفي دواويـن الحكومـة، ومنـصب المفـتش العـام للمفتـشية العليـا لإشـهار                     
ويـبين الجـدولان    . الممتلكات ومراقبتها، ورئيسة اللجنة الحكومية المعنية بالقصَّر، وما إلى ذلـك          

لفـــصل الخـــاص  الـــصادرين عـــن المعهـــد الألبـــاني للإحـــصاءات، والـــواردين في ا٤-٧ و ٢-٧
  .بالمرفقات، الأرقام التي تبين مشاركة المرأة في البرلمان والحكومة
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حق المـرأة في المـشاركة في المنظمـات الـتي لا تـستهدف الـربح وفي الحيـاة العامـة                       )ج(    
  البلد  في

 يتم تمثيل النساء بـصورة كـبيرة في رابطـاتهن، وفي المنظمـات الـتي لا تـستهدف الـربح،                     -١٦٦
والواقـع  . خدمات اجتماعية إليهن، وبصورة رئيسية، لأكثر الفئات ضعفا في المجتمـع          التي تقدم   

أن المنظمات النسائية التي لا تستهدف الـربح، هـي أكـبر وأقـدم الجماعـات وأكثرهـا خـبرة في                     
وفي الوقــت الــراهن، لــدى ألبانيــا  . ١٩٩٠المجتمــع المــدني في ألبانيــا، ويرجــع تاريخهــا إلى عــام   

ت النـسائية المـسجلة الـتي لا تـستهدف الـربح، وقـد أعيـد تنظيمهـا باعتبارهـا                    من المنظما  ١٠٠
أنشط جزء في المجتمع المدني، وقد قامت بدور مهـم في التطـورات الديمقراطيـة الـتي حـدثت في                    

  .ألبانيا، ولو أنها كثيرا ما كانت تعمل في وسط مجتمع محافظ
 رابطـة في ألبانيـا،      ٦١٤، تم تـسجيل      وبالإضافة إلى المنظمـات الـتي لا تـستهدف الـربح           -١٦٧

تديرها النساء، مما يعـني أن المـرأة الألبانيـة اسـتجابت            )  في المائة  ١٨,٢٤( رابطة   ١١٢من بينها   
على الفور للتغييرات التي طرأت في البلد، من خلال اضطلاعها بمسؤولياتها والقيام بـدورها في               

ا، وهـي البلـد الـذي يمـر بفتـرة انتقـال،       وتكسب ألبانيا كثير . خضم تلك التطورات الديمقراطية   
من مـشاركة المـرأة في هـذا المجـال، ومـن مـساهمتها في مواصـلة تنميـة اقتـصاد الـسوق والمجتمـع                         

ــديمقراطي ــذكور     . ال ــسيطرة ال ــة ل ــصورة النمطي ــشاركة ال ــذه الم ــة  . وتحطــم ه ونتيجــة للإمكاني
ء إلى خلق إمكانـات إداريـة مـن         المحدودة لمشاركة المرأة في منظمات اتخاذ القرار، عمدت النسا        

خلال بدائل أخرى ولا سـيما مـن خـلال القطـاع غـير الحكـومي، مـن قبيـل وسـائط الإعـلام،                      
ــك    ــا إلى ذلـ ــات ومـ ــدول (والجامعـ ــصاءات  ٧-٧ و ٦-٧الجـ ــاني للإحـ ــد الألبـ ــد ).  المعهـ وقـ

 النساء في هذا القطاع مجالا أرحـب ومزيـدا مـن الحريـة للالتـزام بـصورة نـشطة بتقـديم                   وجدت
  .عامة أيضا المساعدة في القضايا المتعلقة بالمرأة والطفل خصوصا وما يتعلق بالمجتمع المحلي

 وتمكنــت الرابطــات النــسائية والمنظمــات النــسائية الــتي لا تــستهدف الــربح مــن تنفيــذ    -١٦٨
بعـــض الأنـــشطة المتعلقـــة بحقـــوق المـــرأة والطفـــل، والرعايـــة الاجتماعيـــة والـــصحية، والتنميـــة 

، ومكافحـة   )بـصورة رئيـسية    لفائدة الأعمال التجاريـة الـصغيرة للنـساء والفتيـات،         (ة  الاقتصادي
، بــدأت الحركــة ٢٠٠٠ومنــذ عــام . الاتجــار بالبــشر ومــا إلى ذلــك، ولا تــزال تواصــل تنفيــذها

الوطنية وما برحت تزداد رسوخا من أجل تعزيـز المـرأة سياسـيا، حيـث أمكنـها إحـداث تغـيير                 
وقامـت المنظمـات الألبانيـة الـتي        . لسياسي للبلد لصالح التوازن الجنساني    في المناخ الاجتماعي وا   

وسـاعدت بعـض المنظمـات      . لا تستهدف الربح بدور مفيد لزيادة مـشاركة المـرأة في الـسياسة            
ــوال للمرشـــحات      ــدبير الأمـ ــع، في تـ ــو بـــشكل متقطـ ــربح، ولـ ــستهدف الـ ــسائية الـــتي لا تـ النـ

تخاب، والتصويت لصالح المرشحات اللاتي تقـدم       السياسيات، وشجعت على المشاركة في الان     
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وقامت المنظمات التي لا تستهدف الربح بالضغط على المنظمـات الدوليـة وتوجيـه              . الدعم لهن 
وحـتى عنـصر    . اهتمامها مـن أجـل العمـل علـى تحـسين تمثيـل المـرأة في مجـال الـسياسات العامـة                     

ساواة بــين الجنــسين، ولا ســيما مــا وســائط الإعــلام المهــم جــدا بــدأ في التركيــز علــى قــضايا المــ
ــام           ــة لع ــات البرلماني ــة الانتخاب ــدم في حمل ــذا التق ــوِّج ه ــسياسة، وتُ ــرأة في ال ــشاركة الم ــق بم يتعل

وثمـة عنـصر مهـم في       . ، ببعض البرامج والمناقشات في وسائط الإعلام الرئيسية في البلـد          ٢٠٠٥
  . في تحسين تنظيمهاتطور المنظمات النسائية التي لا تستهدف الربح ويتمثل أيضا

بتقـديم الـدعم إلى بعـض ممثليهـا           وقامت المنظمات التي لا تستهدف الـربح، مـن جهـة،           -١٦٩
الأقويــاء، الــذين تم اســتيعابهم فيمــا بعــد في الهياكــل الحكوميــة، ومــن جهــة أخــرى، احتاجــت    
ــديها متخصــصين        ــربح، لأن ل ــستهدف ال ــتي لا ت ــه مــن المنظمــات ال ــدعم، وطلبت ــة إلى ال الدول

. يدين، وكانت توصياتهم مفيـدة في صـياغة التـشريعات والـسياسات الحكوميـة لـصالح المـرأة                 ج
 يـشير  ٢٠٠٥وثمة حقيقة جديرة بالذكر وهي أن التقرير الوطني للتنمية البشرية في ألبانيـا لعـام      

ــة  ”إلى بيانــات مــستمدة مــن   ، ٢٠٠٧وفي عــام . “مركــز التحــالف الجنــساني لأغــراض التنمي
وقـد أدى هـذا التعـاون بالتحديـد إلى          . أكبر للتعاون مع المجتمع المدني في الدولة      أُعطيت أولوية   

تحقيق الفعالية وزيادة جودة التعاون في إعداد السياسات والقـوانين، وتبـادل الخـبرات، والقيـام                
  .بالأنشطة المشتركة وما إلى ذلك

 الـربح في الاتجاهـات التاليـة       وتقيَّم الخبرة التي يقدمها ممثلو المنظمات الـتي لا تـستهدف             -١٧٠
  :بصفة خاصة

ــسياساتصــياغة  - ١   ــسين     . ال ــين الجن ــة للمــساواة ب صــيغت الاســتراتيجية الوطني
 في إطار عمليـة شـاملة، وقـد أدَّت الخـبرة الـتي              ٢٠١٠-٢٠٠٧والمعنية بالعنف والأسرة للفترة     

  .وفرها ممثلو المنظمات التي لا تستهدف الربح، في هذا المجال، دورا مهما
  صياغة القوانين  - ٢  
 مبـادرة عليهـا توقيعـات       ،“العنف في العلاقـات الأسـرية     تدابير منع   ”قانونيمثل    )أ(  
مكتـب حمايـة المـواطنين، المركـز        :  تحالف للرابطات مؤلف مـن     صياغته مواطن، وقام ب   ٢٠ ٠٠٠

ت، بنــاوالالألبــاني لحقــوق الطفــل، المبــادرة القانونيــة للمــواطنين، مركــز إســداء المــشورة للنــساء   
 النــساء الــلاتي تعرضــن للإيــذاء، العيــادة القانونيــة للقــصَّر، رابطــة مــصلحة المــرأة   يــواءتــأملات، إ

  . ومركز التحالف الجنساني لأغراض التنمية،الألبانية، مركز السكان والتنمية
وقـانون  “ المـساواة بـين الجنـسين في المجتمـع    ”وقد أُعد القـانون الجديـد بـشأن         )ب(  

 الأمـم   برنـامج من أجل التماس الآراء لتحسين هذين القانونين، بدعم من          . “مييزمكافحة الت ”
ومنظمــة الأمـن والتعــاون في أوروبـا، وجـولات المائــدة المـستديرة، وبمــشاركة     المتحـدة الإنمـائي   
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وجرى تكثيف التعـاون أيـضا      . الخبراء، وممثلي المنظمات التي لا تستهدف الربح، وما إلى ذلك         
ــربح    مــن خــلال المــشارك  ــستهدف ال ــتي لا ت ــها المنظمــات ال ــتي نظمت ــشطة ال . ة في مختلــف الأن

وكانت مشاركة المنظمات التي لا تستهدف الربح بحسب المواضيع مرضية دائما حـتى بالنـسبة               
 .للأنشطة التي قامت الدولة بتنظيمها

  
مت به يبين الجدول التالي مجال أنشطة المنظمات التي لا تستهدف الربح والدور الذي قا      

  تلك المنظمات معبرا عنه بالنسبة المئوية
  

  مجال أنشطة المنظمات التي لا تستهدف الربح في ألبانيا
النسبة المئوية للنشاط الذي قامـت بـه        

  المنظمات التي لا تستهدف الربح

  ٢٣   القوانينصياغة
  ١٨  النساء والأطفال والأسر

  ١١  الاقتصاد
  ١٠  الثقافة

  ٩  المعلومات
  ٦  رة والخدمات المباشرةالمشو

  ٦  ىنساء القر
  ٤  المحافل السياسية

مشاركة المرأة في اتخاذ القرارات، الدين، التعليم، وسائط الإعـلام، الوظـائف،
  ٢  الاتجار بالبشرومكافحة 

  
  . وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة:المصدر  
الــتي لا تــستهدف الــربح أحــد التحــديات   ولا يــزال تحــسين تنــسيق أعمــال المنظمــات  -١٧١

ويتمثل التحدي الآخر الذي تواجهه المنظمات النـسائية        . الرئيسية التي تواجهها تلك المنظمات    
وفيمـا يتعلـق بتمويـل المنظمـات الـتي لا تـستهدف       . التي لا تستهدف الربح في الاسـتقرار المـالي      

التـرخيص لتلـك    ”،“لا تستهدف الـربح   المنظمات التي   ”الربح، يتناول الفصل الثاني من قانون       
ــات، وإيراداته ـــ ــشاطاالمنظمـ ــصاديها، ونـ ــا“  الاقتـ ــادة  كمـ ــرادات  ” (٣٥أن المـ ــصادر الإيـ مـ

، في حالة سـريان ذلـك     الموارد هي دخل مستمد من الرسوم،       ”، تنص على أن     )“واستخدامها
الـدخل  مـن    و ،طنـون ومن الأموال، ومن المنح المحلية أو الأجنبية، ومن الهبات الـتي يقـدمها الموا             

. “لا تـستهدف الـربح    الـتي   نظمات  المتملكها  التي  متلكات  المن  م و ،الناجم عن نشاط اقتصادي   
المنظمـات الـتي لا تـستهدف الـربح          ارسعنـدما تم ـ  ” علـى أنـه      ٤١وفي الوقت ذاته، تنص المادة      

 فيمـا  أنشطتها بأموال من ميزانية الدولـة، فـإن للدولـة الحـق في الإشـراف علـى تلـك المنظمـات           
وجـدير بالــذكر في  . “يتعلـق بتنفيـذ قـوانين الـضرائب والجمــارك، وقـوانين التـأمين الاجتمـاعي       
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هــذا المقــام أن انــسحاب المــانحين مــن ألبانيــا هــدد وجــود تلــك المنظمــات الــتي تعتمــد بــصورة    
  .رئيسية على المانحين

  
  ٨المادة     
  التمثيل والمشاركة الدوليين    

من الناحية القانونية، بالحق في تمثيـل البلـد في المنظمـات             الألبانيين يتمتع جميع المواطنين     -١٧٢
على قدم المساواة، دون تمييز بين الرجـل والمـرأة، إذا اسـتوفى أي منـهما معـايير الخدمـة                     الدولية

الخدمـة الخارجيـة   ” بـشأن  ٢٠٠٣ يوليـه / تمـوز ٣ المؤرخ  ٩٠٩٥وينص القانون رقم    . الخارجية
، يمكـن تعـيين كـل مـن يفـي بالمعـايير التاليـة في مجـال الخدمـة                     ”لى أنـه    ، ع “في جمهورية ألبانيا  

  :“الخارجية
  أن يكون مواطنا ألبانيا، ومقيما في ألبانيا؛  )أ(  
  أن يتمتع بالأهلية الكاملة للتصرف؛  )ب(  
  ألا يكون قد صدر حكم عليه مطلقا بسبب أعمال جنائية؛  )ج(  
  لإدارة العامة؛ألا يكون قد طُرد من أي وظيفة في ا  )د(  
  أن يتمتع بصحة جيدة؛  )هـ(  
  أن يكون حائزا على شهادة جامعية ألبانية أو أجنبية؛  )و(  
  .أن يتكلم لغة أجنبية بحسب توصيف الوظيفة  )ز(  
 وطبقـــا لبيانـــات وزارة الـــشؤون الخارجيـــة، تـــشغل النـــساء في الـــسفارات والبعثـــات   -١٧٣

يتـضمن الجـدول التـالي معلومـات مـستكملة        . (ناصـب  في المائـة مـن الم      ٣١الدبلوماسية الألبانية   
  )٢٠٠٨مارس /آذارحتى 
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  التمثيل في السفارات والبعثات الدبلوماسية لجمهورية ألبانيا    

  
  نسبة الإناث في المائة  الإناث  الذكور  المجموع  الوظيفة

  ١٤  ٥  ٣١  ٣٦  السفراء
  ٢٠  ١  ٤  ٥  القناصل العامون
  فرص  -  ٢  ٢  الوزراء المفوضون

  ٢٥  ٢  ٦  ٨  الوزراء المستشارون
  ١٨,٦  ٥  ٢٢  ٢٧  المستشارون

  ٣٣,٤  ١٢  ٢٤  ٣٦  السكرتيرون الأُول
  ٩٣,٤  ١٤  ١  ١٥  السكرتيرون الثواني
  ٣٣,٤  ١  ٢  ٣  السكرتيرون الثوالث

  ١٠٠  ١  -  ١  الملحقون
  ٣١  ٤١  ٩٢  ١٣٣  المجموع

  .٢٠٠٨ مارس/آذاروزارة الشؤون الخارجية : المصدر  
 منظمـة من قبيـل منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي، و           (ناث منظمات دولية مختلفة      وتدير إ  -١٧٤

، وهــي منظمــات فيهــا )، ومجلــس أوروبــا، ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا الأمــم المتحــدة
. في ستراسـبورغ  (ممثلات عن ألبانيا، وكذلك البعثات الألبانيـة في اليونـسكو، ومجلـس أوروبـا               

لــسلطات المحليــة والإقليميــة في أوروبــا، الــذي اعتمــده مجلــس  ووفقــا للقــرار التأسيــسي لمجلــس ا
ديـسمبر   / الأولكـانون  ١٩ المـؤرخ في    ٨٥٥الوزراء، وكذلك وفقا لقرار مجلس الوزراء رقـم         

وبالإضـافة  . ، ضم الوفد الألباني إلى هذا المجلس، امرأتين، بـصفة نائـب عـضو في الوفـد                ٢٠٠٣
بـصفة نائـب عـضو الوفـد الموفـد إلى غرفـة الـسلطات               إلى ذلك، هناك امرأة تمثل ألبانيا، ولكـن         

  .المحلية لمجلس السلطات المحلية والإقليمية في أوروبا
  

  ٩المادة     
  الجنسية    

  
  الإطار القانوني للجنسية    

يتفق التشريع الألباني فيما يتعلق بجنسية النساء المتزوجـات، مـع المـادة             . جنسية النساء  -١٧٥
 مـن الدسـتور     ١٩/٢وبصورة محددة، تنص المـادة      . التمييز ضد المرأة   من اتفاقية القضاء على      ٩

وهـذه الـصيغة تـضع الرجـل     . ‘‘عندما يتخلى عنـها يته،  سالمواطن الألباني لا يفقد جن    ”على أن   
ومـن ثم   . والمرأة على قدم المساواة، وتقتضي من المواطن رغبة صـريحة في التخلـي عـن جنـسيته                
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ويـنص  . يـسبب تلقائيـا فقـدان أو اكتـساب الجنـسية الألبانيـة            فإن الزواج من مواطن أجنبي، لا       
 ٣تقـل عـن      إذا تزوج أجـنبي مـن مواطنـة ألبانيـة لفتـرة لا            ”قانون الجنسية الألبانية على ما يلي       

. “ســـنوات، ورغـــب في اكتـــساب الجنـــسية الألبانيـــة، يمكنـــه اكتـــسابها عـــن طريـــق التجـــنُّس 
  .ائيا فقدان أو تغيير أو استعادة الجنسية الألبانيةوبالإضافة إلى هذا، فإن الطلاق لا يسبب تلق

يــنص قــانون الجنــسية الألبــاني علــى الاكتــساب التلقــائي للجنــسية  . جنــسية الأطفــال - ١٧٦
وإذا . الألبانية من جانب الطفل الذي يكون أحد أبويه ألبانيا، دون تمييز بـين أم الطفـل أو أبيـه         

ته، يجوز للطفل تغيير جنسيته، إذا وافق كلا الأبـوين          ما قام أحد الأبوين بعد ذلك بتغيير جنسي       
  .يفرق القانون بين الأم والأب أيضا ولا. على ذلك

  
  المساواة في الحقوق فيما يتعلق باكتساب الجنسية أو تغييرها أو الإبقاء عليها  - ١

وفي .  يتم تعريف جنسية الأنثى وفقا للمعايير ذاتها الـتي يـتم بهـا تعريـف جنـسية الـذكر                   -١٧٧
السنوات الخمسة عشر الماضية ظهـر اتجـاه لـدى الـذكور والإنـاث لتغـيير الجنـسية الألبانيـة عـن             

ويمكن للأنثى الحصول على جـواز سـفر، ولا تطالـب قانونـا             . طريق الزواج بمواطنين غير ألبان    
ومـع ذلـك، فـإن الإنـاث خلافـا       . بالحصول على إذن من الزوج أو الوصـي للـسفر إلى الخـارج            

 ولا ســيما في المنــاطق الريفيــة، كــثيرا مــا يتطلــبّ الأمــر منــهن الحــصول علــى موافقــة  للــذكور،
  .الزوج أيضا إذا احتجن للسفر إلى الخارج

  
   الذكور بالنسبة لجنسية أطفالهنالتي يتمتع بهاتمتع الإناث بنفس الحقوق   - ٢

وبـصفة عامـة،   .  وجدت أحكـام القـانون سـبيلها إلى التنفيـذ أيـضا مـن الناحيـة العمليـة           -١٧٨
ويجـوز أن يـسافر القـصَّر بجـوازات     . توجد في ألبانيـا مـشاكل تتعلـق بتحديـد جنـسية الطفـل              لا

سفر الآباء، ولكن بعد تعديل القانون منـذ بـضع سـنوات، يجـوز أن يكـون للأطفـال جـوازات                     
وفي هــذه الحالــة، ومــن أجــل إصــدار تلــك الجــوازات، يقتــضي الأمــر  . ســفر خاصــة بهــم أيــضا

  .ى إذن كلا الوالدينالحصول عل
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  الفصل الثالث    
  ١٠المادة     
  التعليم    
  الإطار القانوني للتعليم والتدريب الفني والاستراتيجيات الوطنية    

 يكفل الحق في التعليم دون تمييز بين البنـات والبـنين، ويمكـن لنـا القـول دون تـردد أنـه                       -١٧٩
للتعلـيم   ن على ذلك هو الإطـار القـانون الحـالي         والبرها. يوجد تمييز في مجال التعليم في ألبانيا       لا

والتدريب الفني ذاته، فضلا عـن المنجـزات المحـددة الـتي سـترد فيمـا بعـد، طبقـا للبنـود الخاصـة                        
  . من اتفاقية القضاء على التمييز ضد المرأة١٠الواردة في المادة 

ــا    -١٨٠ ــيم علــى أســاس اعتب ر المــساواة بــين  ولقــد أُعــد التــشريع الألبــاني الجديــد بــشأن التعل
 مـن   ١٨تـضمن المـادة     (الجنسين كأحد المبادئ المهمة التي نـص عليهـا دسـتور جمهوريـة ألبانيـا                

، وعلــى أســاس )ذلــك الدســتور حريــة التعلــيم لكــل فــرد دون تمييــز بــسبب العنــصر أو الجــنس 
ــا      ــا ألباني ــتي صــدقت عليه ــة ال ــرد. الالتزامــات الناشــئة عــن الاتفاقــات والمعاهــدات الدولي  ويتف

 بـشكل جيـد جـدا لاتفاقيـة القـضاء علـى             القانونيالتشريع الألباني بالنسبة لهذه المادة، بالامتثال       
ومن بين القوانين التي اعتُمدت اعتبـارا مـن اللحظـة الـتي وقَّعـت فيهـا ألبانيـا                   . التمييز ضد المرأة  

ــا أن      ــة القــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة وقامــت بالتــصديق عليهــا، يمكنن نــشير إلى علــى اتفاقي
  :يلي ما

التعلــيم نظــام ”بــشأن  *)٥(١٩٩٥يونيــه /حزيــران ٢١ المــؤرخ ٧٩٥٢ القــانون رقــم  -١٨١
يتمتـع المواطنـون الألبـان بحقـوق        ”أن   علـى    ٣، فتـنص المـادة      “قبل المرحلة الجامعيـة، المعـدَّل      لما

عــن متــساوية بالنــسبة للتعلــيم في جميــع المــستويات الــتي يــشملها هــذا القــانون بــصرف النظــر     
ويحــول هــذا . “مجــنس أي منــهنــوع م الاجتماعيــة أو الوطنيــة، أو اللغويــة، أو عــن  أوضــاعه

القانون أيضا دون التسرُّب من المدرسة دون تمييز بسبب نـوع الجـنس، بالنـسبة لجميـع تلاميـذ                   
مـن الـضروري تـسجيل الأطفـال     ” مـن هـذا القـانون علـى أن          ٨وتنص المادة   . التعليم الإلزامي 

 سـنوات في المـدارس لأغـراض التعلـيم الإلزامـي الـذي يـستمر إلى فتـرة                   ٦عمـارهم   الذين تبلغ أ  
ضـرورة قيـام جميـع الآبـاء الـذين لـديهم            “ علـى    ٢٤ بينما تنص المادة     .“ سنوات ٨تقل عن    لا

أطفـال في ســن الالتحـاق بالمدرســة بإرسـال أطفــالهم إلى مؤسـسات التعلــيم المدرسـي الإلزامــي      
عنـدما يهجـر    ” من القانون ذاتـه علـى أنـه          ٥٩ت ذاته، تنص المادة     وفي الوق . “العام أو الخاص  

 لِــك ١٠ ٠٠٠التلاميــذ المــدرس يغــرَّم آبــاؤهم بــسبب تلــك المخالفــة الإداريــة مبلغــا يــصل إلى  
__________ 

 .لا يرد هذا القانونان في التقرير الجامع للتقريرين الأول والثاني  *)٥(  
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ويأخذ هـذا القـانون في الاعتبـار المـساواة بـين الجنـسين أيـضا                . “) دولار أمريكي تقريبا   ١٢٠(
تنميــة، حيــث تعــد وفقــا للاتجاهــات والتطــورات التعليميــة   في عمليــة إعــداد بــرامج التعلــيم وال 

  .الدولية والخصائص الوطنية والإقليمية والاجتماعية والاقتصادية والديمغرافية الوطنية
أُعـد بموجـب التعـديلات     (،  *١٩٩٨يوليـه   /تمـوز  ٣٠ المـؤرخ    ٨٣٨٧القانون رقـم     -١٨٢

 منـه علـى     ٣يـث تـنص المـادة       ، ح )١٩٩٥يونيه  /حزيران ٢١ المؤرخ   ٧٩٥٢على القانون رقم    
 جميــع فييتمتــع مواطنــو جمهوريــة ألبانيــا بحقــوق متــساوية في الحــصول علــى التعلــيم  ”يلــي  مــا

، ةنـسي الج الاجتمـاعي، أو الوضـع   التي يـنص عليهـا هـذا القـانون، بـصرف النظـر عـن          همستويات
ــال أو ــوع ةلغ ــنس، أو الجــ، أو ن ــصر، أو الدين، أو ال ــسياسي، أو المعن ــد ال ــالح عتق ــصحيةال ة،  ال
  .“ الاقتصاديىستوالم أو

التعلـيم العـالي   ”، بشأن *١٩٩٩فبراير /شباط ٢٥ المؤرخ ٨٤٦١ أحدث القانون رقم  -١٨٣
والــذي يجــري تعديلــه بالكامــل في الوقــت الــراهن، تطــورا كــبيرا للتعلــيم   “ في جمهوريــة ألبانيــا

ويتــضمن هــذا القــانون مبــدأ . لالعــالي الألبــاني بمــا في ذلــك في المنطقــة الأوروبيــة، في هــذا المجــا
وتعامل كل المواضيع التي تُعد جزءا من هذا القانون أو تتـصل بـه، علـى                . المساواة بين الجنسين  

وعلى نفس المنوال، يضمن هذا القانون إمكانيـة الـتعلم       . قدم المساواة، ولا يوجد تمييز جنساني     
جميــع، وإمكانيــة حريــة خــلال فتــرة الحيــاة برمتــها، حيــث يكفــل وســائل وفــرص متــساوية لل  

  .التنقل، وإمكانية الاعتراف بالدراسات التي يتم القيام بها في المنطقة الأوروبية بأسرها
التعلـيم والتـدريب   ”، بشأن   *٢٠٠٢مارس  /آذار ٢٩ المؤرخ   ٨٨٧٢القانون رقم    -١٨٤

غـراض  ، علـى مـا يلـي، بالإضـافة إلى أ    ١ مـن المـادة      ٣، ويـنص البنـد      “الفني في جمهورية ألبانيـا    
 هذا القانون الحق الوارد في دسـتور جمهوريـة ألبانيـا بـشأن التعلـيم والتـدريب                  يضمن”أخرى،  

الفني أثناء الحياة برمتـها، وإمكانيـة الاضـطلاع بـالتعليم الفـني الأولي واكتـساب المعرفـة الفنيـة،              
ذا وتتـسم المـواد الأخـرى له ـ     . “اللازمة لأغراض التعيين، وذلـك بخلـق فـرص متـساوية للجميـع            

القــانون بــروح المــساواة بــين الجنــسين ذاتهــا، لأن المعاملــة المتــساوية مكفولــة لجميــع المــواطنين     
، بـصرف النظـر عـن نـوع        “التعليم والتدريب الفـني في جمهوريـة ألبانيـا        ”المستفيدين من قانون    

ــالتعليم الفــني     . الجــنس ــا الناشــئة عــن هــذا القــانون فيمــا يتعلــق بالالتحــاق ب  وهكــذا فــإن المزاي
والتدريب فيه، أو إسداء المشورة أو التوجيه إلى الأفراد في هذا المجال متساوية بالنسبة للـذكور                

  .والإناث
، فإنه بالإضـافة إلى التلاميـذ والأشـخاص الـذين تبلـغ           )البند جيم ( وعملا بهذا القانون،     -١٨٥

صول علـى   الفئـات الخاصـة، الـتي ترغـب في الح ـ         ”تستفيد من هذا القـانون       سنة،   ١٨أعمارهم  
، والأشـخاص دون  ذوات الأطفـال العديـدين  والأمهـات  ، المعـاقين إعادة تأهيـل فـني، مـن قبيـل         
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 لأسـر تعـيش     تمينة طويلـة، والأشـخاص المن ـ     فتـر  عن العمـل ل    ينالثامنة عشر من العمر، والعاطل    
  .“تحت خطر الفقر، وأي فئة أخرى يتم تعريفها على هذا النحو بموجب قرار مجلس الوزراء

التعلــيم العــالي في  ” بــشأن ٢٠٠٧مــايو /أيــار ٢١ المــؤرخ ٩٧٤١لقــانون رقــم   ا-١٨٦
رســالة التعلــيم العــالي هــي ” منــه، علــى أن ٢، يــنص البنــد جــيم، مــن المــادة “جمهوريــة ألبانيــا

.  زيادة الديمقراطية ومعـايير الحـضارة في المجتمـع، وتهيئـة الـشباب لمثـل ذلـك المجتمـع                   فيهام  الإس
 العــالي في جمهوريــة ألبانيــا يــتم وفقــا  التعلــيم” منــه علــى أن ٣ المــادة  مــن٤بينمــا يــنص البنــد 

  .“لقواعد ومبادئ التعليم العالي في المنطقة الأوروبية
 وفي إطــار اتفــاق الانتــساب والاســتقرار، ومــن أجــل مواءمــة تــشريعاتنا مــع تــشريعات  -١٨٧

، “ا قبـل المرحلـة الجامعيـة   لم ـنظـام التعلـيم   ”الاتحاد الأوروبي، كان يتوقع أن يـتم تعـديل قـانون       
وذلك باعتماده بما يتفق مع الروح التشريعية الحاليـة للاتفاقـات والمعاهـدات الدوليـة والقـوانين                 

ومع أخذ مسألة مواءمة التشريعات علـى هـذا الوجـه في الاعتبـار، يتمثـل                . الأوروبية الأساسية 
  .يات حديثةالهدف الرئيسي في إعداد أوجه المساواة الجنسانية وفقا لمستو

ــة لغــة     -١٨٨ ــنظم مــستويات التعلــيم والتــدريب الثلاث  ولا يــستخدم الإطــار القــانوني الــذي ي
، “كـل واحـد   ”محايدة فحسب فيما يتعلق بالناحية الجنسانية حيث يستخدم تعبيرات من قبيل            

، وما إلى ذلك، بـل أنـه في بعـض الأحكـام يحظـر التمييـز                 “أفراد”،  “علماء”،  “متخصصين”
هـذا القـانون يـضمن الحـق الـوارد في دسـتور             ”ساواة، وينص بصورة جلية علـى أن        ويشجع الم 

  .“ذلك بخلق فرص متساوية للجميعجمهورية ألبانيا بالنسبة للتعليم والتدريب الفني و
 ويـنص الدسـتور   .  وفي بعض الحالات، يولي التشريع الألباني عناية خاصـة لتعلـيم المـرأة             -١٨٩

المــرأة الــتي تواجــه مــصاعب اقتــصادية أو اجتماعيــة، يمثــل أحــد بــصورة محــددة، علــى أن تعلــيم 
وبالمثل، فإن فئة الأشخاص الذين يستفيدون من قـانون         . الأهداف الاجتماعية لجمهورية ألبانيا   

تشمل الأمهات الفتيات العاطلات، والفتيات الـلاتي جـرى الاتجـار           “ التعليم والتدريب الفني  ”
ومـن هـذه الناحيـة      . لمطلقات، اللاتي لديهن مشاكل اجتماعيـة     بهن، والفتيات والنساء والنساء ا    

، الـصادر عـن     ٢٠٠٤فبرايـر   /شـباط  ٢٣ المـؤرخ    ٣٩٤نفسها، يمكننـا أن نـشير إلى الأمـر رقـم            
، والذي يـنص علـى مـا        “رسوم نظام التدريب الفني   ”وزير العمل والشؤون الاجتماعية بشأن      

الرومـا، والفتيـات والنـساء المتجَّـر بهـن           تُعفى من رسوم التسجيل فئـات مـن قبيـل طائفـة           ”يلي  
  .“وما إلى ذلك، لأغراض الدورات الفنية التي يقدمها المركز العام للتدريب الفني

 أُدخلــت تعــديلات تــشريعية في مجــال الرياضــة أيــضا،  ٢٠٠٧-٢٠٠٣ وخــلال الفتــرة -١٩٠
بصورة محـددة، فـإن   و. وتمثلت أغراضها، في جملة أمور أخرى، في مراعاة المساواة بين الجنسين    

، بــشأن ٢٠٠٥أبريــل /نيــسان ٢١ المــؤرخ ٩٣٧٦ مــن القــانون رقــم   ٥ مــن المــادة  ٣ البنــد
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ويـنص  . يضمن المساواة بين الجنـسين فيمـا يتعلـق بالمـشاركة في الأنـشطة الرياضـية             “ الرياضة”
م علــى أســباب وقــالــذي يفي الأنــشطة الرياضــية التمييــز  يُحظــر”هــذا البنــد بوضــوح علــى أن 

رقــي، أو اللغــة، أو نــوع الجــنس،  دينيــة، أو علــى العنــصر، أو الأصــل العة أو معتقــداتسياســي
  .“الحالة الاقتصادية أو الاجتماعية أو
  

  الاستراتيجيات الوطنية المتعلقة بالتعليم، والرياضة، والشباب
ــدريجي للمجتمــع      -١٩١ ــالتغييرات والتطــور الت ــق ب ــانوني، المتعل  واســتنادا إلى هــذا الإطــار الق

الألباني، وبخاصة خلال العقـد الأخـير، أعـدت حكومـة جمهوريـة ألبانيـا بعـض الاسـتراتيجيات                   
خلـق فـرص متـساوية للحـصول        ) ب(تعزيز المساواة بين الجنـسين؛      ) أ: (الوطنية بغرض ما يلي   

تحـسين نظـام التعلـيم العـام ومؤسـساته، ومـا إلى             ) ج(على التعليم النوعي، دون تمييز جنساني؛       
  :ين الاستراتيجيات الرئيسية يمكننا الإشارة إلى ما يليومن ب. ذلك
-٢٠٠٧للفتــرة لمــا قبــل المرحلــة الجامعيــة الاســتراتيجية الوطنيــــة بــشـأن التعلــيم  -١٩٢

ترشـيد توزيـع المـدارس، وخلـق     ”تنص هذه الاستراتيجية الواردة في الفـصل المعنـون         . ٢٠١٣
ق بالمنـاهج المدرسـية وعمليـة التـدريس، أن          ينبغـي فيمـا يتعل ـ    ”، على مـا يلـي       “الفرص المتكافئة 

ــة المهمــة مــن قبيــل        ــائق الدولي ــة التــصديق علــى الوث ــة تطــور عملي نعــالج بقــدر كــبير مــن العناي
، الـتي تعكـس مـسائل       “قـانون الأسـرة   ”والتغـييرات في    “ القانون بشأن المساواة بين الجنسين    ”

  .“مقترنة بهما
  . الجنسين والعنف المترليالاستراتيجية المتعلقة بالمساواة بين -١٩٣

من بين أهداف هذه الاستراتيجية تعزيز المرأة وزيادة إمكانياتهـا بالنـسبة للتأهيـل الفـني                  
وأهـداف وإجـراءات تلـك    . وتعزيز حصول المرأة والفتاة على التعليم النوعي على قدم المساواة   

  :يلي  ما٢٠١٣-٢٠٠٧الاستراتيجية طموحة جدا، وهدفنا خلال الفترة 
تحــسين الــبرامج المدرســية الــتي تعــزز المــساواة بــين الجنــسين وتحــسين مــشاركة   - ١  

  .المرأة والفتاة في التدريس، وتخطيط وإدارة التعليم
تعزيز قدرات المؤسسات التعليمية مـن أجـل إدمـاج قـضايا ومفـاهيم المـساواة                  - ٢  

  .بين الجنسين في تخطيط التعليم، وتنفيذه ورصده
 الاجتماعيــة والثقافيــة في المجتمعــات المحليــة والأســر والــتي مــن تحــسين المواقــف  - ٣  

  .شأنها تعزيز القيم المتعلقة بأهمية التعليم للفتيات بما في ذلك أدوارهن ومساهماتهن في التعليم
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 وعلــى نفــس المنــوال، تقــوم وزارة التعلــيم والعلــوم برصــد تنفيــذ اســتراتيجيتين أخــريين -١٩٤
  :وهما

  تحسين الظروف المعيشية لأقلية الروما”الوطنية بشأن الاستراتيجية   )أ(  
ـــ   )ب(   ، والـــتي ترمـــي إلى زيـــادة مـــشاركة  “المعـــاقين”الاســـتراتيجية المتعلقـــة بــ

  .التلاميذ، وبخاصة الفتيات في النظام التعليمي
ــم   -١٩٥ ــوزراء، رق ــرار مــن مجلــس ال ــشرين ١٦ المــؤرخ ٧٨٢ وبق ــانيت ــوفمبر / الث ، ٢٠٠٦ن

 والتي تنص على توعيـة الـشباب بـدورهم     ٢٠١٣-٢٠٠٧ة الشباب للفترة    أُعتمدت استراتيجي 
ــة اتخــاذ القــرارات علــى الــصعيد الــوطني     ــسياسات وعملي وتعــرف . ومــشاركتهم في صــياغة ال

الاستراتيجية الشباب بأنهم فئة، ولا تفرق بينهم اسـتنادا إلى نـوع الجـنس، وتُعـبر بوضـوح عـن                
 المجـالات، الـتي يكـون فيهـا الفـرق جليـا، مـن قبيـل                 وفي بعـض  . المساواة بـين الـذكور والإنـاث      

الاتجــار بالبــشر، واســتغلال الــشباب، وتكــون فيهــا الــشابات هــن الــضحايا الرئيــسيات، يتوقــع 
  .تطبيق سياسات وأنشطة تشجع الإناث على المشاركة مباشرة في مكافحة العنف

، ٢٠١٣-٢٠٠٨مشروع الاسـتراتيجية الوطنيـة المتعلقـة بالرياضـة للفتـرة            وضع -١٩٦
ــهر    ــلال شـ ــوزراء خـ ــدها مجلـــس الـ ــع أن يعتمـ ــرانويتوقـ ــه /حزيـ ــذه  و. ٢٠٠٨يونيـ  تـــنص هـ

، على ضمان التـوازن الجنـساني في نـاحيتين محـددتين       ٢٠١٣في إطار أهداف عام     الاستراتيجية  
زيـادة المـشاركة النـشطة      ) ٢(تـشجيع المـرأة علـى المـشاركة في الأنـشطة الرياضـية؛              ) ١: (وهما

وتـــنص هـــذه  . تخـــاذ القـــرارات، وفي مجـــالس الإدارة المهمـــة في مجـــال الرياضـــة     للنـــساء في ا
ا الأساســية، التزامهــا بانتخــاب   الاســتراتيجية علــى أن تؤكــد الاتحــادات الرياضــية في نظمه ــ    

  . في المائة من الإناث كأعضاء في اللجان التنفيذية٣٠نسبته  ما
الاجتماعيــة وقــد افتُــتح في الــسنة  ويعمــل مركــز الدراســات الجنــسانية في مجــال العلــوم -١٩٧

وكان هـذا واحـدا     .  فرع الدراسات العليا للقيام بدراسات جنسانية      ٢٠٠٧-٢٠٠٦الدراسية  
  ).١٠الفقرة (من توصيات اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 

  
  تدابير للقضاء على التمييز في مجال التعليم

  عدم التمييز بلمبادئ التوجيهية  إلى ااستناداالمدارس والمهن ب الالتحاق  )أ(
تُحـرم   فـلا .  يُعد الحق في التعليم أحد المجـالات الـتي حققـت فيهـا ألبانيـا حـالات نجـاح                   -١٩٨

فالتعليم هو المجال الذي تحققت فيه منجـزات جيـدة فيمـا            . تلميذة أو تلميذ من الحق في التعليم      
لاتي تم تـسجيلهن في المـدارس أكثـر مـن       وعدد الفتيات ال  . يتعلق بحصول الإناث والذكور عليه    

عدد الفتيان، ويعزى ذلك جزئيا إلى أن الفتيان يهاجرون إلى الخارج ويبحثـون عـن إمكانيـات       
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واسـتنادا إلى إحـصاءات     ). للإحـصاءات   المعهد الألبـاني   ١-٣الجدول  (للتوظف في سن مبكرة     
ــيم وزارة التعلــيم والعلــوم ومعــدل التــسجيل الإجمــالي، تبــدو نــسب تــسج    يل التلاميــذ في التعل

: الإلزامــي والثــانوي ومــستوى الحــضور في التعلــيم الإلزامــي مــن جانــب التلميــذات، كالتــالي    
 في المائـة،    ١٠١ في المائة، التعلـيم الإلزامـي        ١٠٢ في المائة، التعليم الإعدادي      ٩٩التعليم الأولي   

في، بلــغ معــدل الحــضور في واســتنادا إلى معــدل التــسجيل الــصا .  في المائــة٦٤التعلــيم الثــانوي 
 في المائــة، التعلـــيم  ٨٩التعلــيم الأولي  : التعلــيم الإلزامــي والتعلــيم الثــانوي المـــستويات التاليــة     

  . في المائة٥٣,٤ في المائة، التعليم الثانوي ٩٤ في المائة، التعليم الإلزامي ٩٨الإعدادي 
ا إلى العقليــة، وانعــدام  ولا يحــضر بعــض الفتيــات التعلــيم الإلزامــي ويعــزى ذلــك أساســ-١٩٩

الأمن عامـة في تلـك المـدارس الـتي تبعـد عـن مكـان سـكن التلميـذات، ولانهمـاكهن في العمـل              
-٢٠٠١للتـسجيل خـلال الفتـرة        وتدل النـسب المئويـة الـصافية      . بصورة رئيسية  داخل الأسرة 

ث  على زيادة مشاركة الإناث، ولا سيما في المستوى الجامعي، حيث كـان عـدد الإنـا       ٢٠٠٦
 المعهـد الألبـاني     ٤-٣الجـدول   (أكثر من عـدد الـذكور ويـنعكس هـذا أيـضا في عـدد الخـريجين                  

وليس الفارق كبيرا بين الـذكور والإنـاث حـتى في المـستويات الأخـرى لمراحـل           ). للإحصاءات
ــيم قبــل الالتحــاق بالمدرســة، والتعلــيم ذي الثمــاني ســنوات وإن كــان لــصالح الــذكور           التعل

  ).د الألباني للإحصاءات المعه١-٣الجدول (
 في ٥١ في المائـة مقابـل   ٤٩( وتعد مشاركة المـرأة منخفـضة في مـستوى التعلـيم العـالي         -٢٠٠

 ٥٩ويبلـغ تمثيـل الرجـال    . ، وعلى جميع المـستويات، مـن قبيـل الإدارة والمدرسـين        )المائة للرجل 
وفي المراكز الإدارية، تبلـغ    . ة في المائ  ٤١في المائة في المديريات والمكاتب التعليمية وتمثيل النساء         

وفي المكاتـب الإقليميـة،     .  في المائة مـن الإنـاث      ٨ في المائة من الذكور مقابل       ٩٢نسبة المديرين   
وبـالرغم مـن النـسبة المرتفعـة        .  في المائـة   ١٧ في المائـة والإنـاث       ٨٣تبلغ نسبة المـديرين الـذكور       

صـصين والمـوظفين المـساعدين، أدنى       للنساء في هذه المؤسسات، تظل نسبتهن في مـستوى المتخ         
وتبلــغ ).  في المائــة للــذكور٥٢ في المائــة للإنــاث المتخصــصات مقابــل ٤٨(مــن نــسبة الــذكور 

  . في المائة للذكور٦٠ في المائة للإناث و ٤٠نسبة الموظفين المساعدين 
  وبصرف النظر عن النسبة الأعلى في الجامعـات، نلاحـظ أن هـذه النـسبة غـير متناسـبة                   -٢٠١

في الفروع الخاصة من قبيل الهندسة، وكلية الغابات وأكاديميـة الرياضـة بـسبب سـيطرة العقليـة                
ولغرض توجيه الخـريجين بـصورة أفـضل مـن المـدارس الثانويـة صـوب                . الذكورية في تلك المهن   

التعليم العالي، وبالتالي القضاء على الأفضليات الجنسانية في مختلف المهن والفـروع، اضـطلعت               
واسـتنادا إلى  . “أيام تلميذ المدرسة الثانوية في الجامعـات    ”ة التعليم والعلوم بمبادرة عنوانها      وزار

هذه المبادرة، يقوم خريجو المدارس الثانوية بزيارة مختلف الجامعات ويتمكنون من معرفـة مجـال               
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سبة وبالن ـ. التوظف لكل فرع، مما يخلق قناعة طبيعية لديهم بأن فرصة الحضور متاحـة للجميـع              
  :، تبدو نسبة الحضور كالتالي٢٠٠٨-٢٠٠٧للسنة الدراسية 

 ٩٦٣ تلميـذا مـن بينـهم    ٤١٠ ٠٧٧التعليم الإلزامي بلغت نسبة الحضور مـن التلاميـذ      •  
  ) في المائة من الإناث٤٨,٢أي بنسبة ( تلميذة ١٩٧

 ٤٩ تلميـذا مـن بينـهم        ١٤٤ ٨٢٤التعليم الثانوي العام بلغت نـسبة حـضور التلاميـذ             •  
  .من الإناث) ٧٠ ٨٩٧( المائة في

 في  ٣٥,٣ تلميـذا مـن بينـهم        ٢٧ ٢٨٨بلغت نسبة الحـضور في التعلـيم الثـانوي الفـني              •  
  .من الإناث) ٩ ٦٣٧(المائة 

 ٥٥,٦الإنـاث    تلميـذا وبلغـت نـسبة     ٨٠ ٠٦٩بلغت نسبة الحضور في التعلـيم العـالي           •  
  ).٤٤ ٤٥٤أي (في المائة 

ــدد المدر  -٢٠٢ ســين الــذين يعملــون في النظــام التعليمــي، نلاحــظ ســيطرة        وفيمــا يتعلــق بع
  : كان هناك ما يلي٢٠٠٨-٢٠٠٧وتحديدا، ففي السنة الدراسية . الإناث
مـن  ) ١٦ ٧٣٢( في المائـة     ٦٨,٥ معلما في التعليم الإلزامي كان من بينـهم          ٢٤ ٤١٨  •  

  .الإناث
مــن ) ٤ ٤٦٨(ائــة  في الم٦٠,٣ معلمــا في التعلــيم الثــانوي العــام، مــن بينــهم  ٧ ٤٠٥  •  

  .الإناث
  .من الإناث) ٩١٤( في المائة ٤٣,٥ محاضرا في التعليم العالي، من بينهم ٢ ٠١٧  •  
ــالي حــضور الإنــاث      -٢٠٣ ــيم الإلزامــي وبالت ــذ في مجــال التعل ــادة حــضور التلامي  وبغــرض زي

  :، أجرت وزارة التعليم والعلوم دراستين متزامنتين وهما)تقرير التسجيل الصافي(
  .“جمع البيانات الإحصائية وتحديد حالة تعليم أقلية الروما في ألبانيا”راسة بشأن د  •  
الأســباب المواتيــة للأميــة والتــدابير الــتي يــتعين اتخاذهــا لمكافحــة هــذه    ”دراســة بــشأن   •  

  .“الظاهرة
 واســتنادا إلى التوصــيات الناجمــة عــن هــاتين الدراســتين أنــشأت وزارة التعلــيم والعلــوم  -٢٠٤

  :عمل خاصة بشأن ما يليمناهج 
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 ٥٠٠(تدريب خاص للمعلمين من أجل العمل مع التلاميـذ المنـتمين لـشرائح مهمـشة               •  
، وتحــسين العلاقــة بــين التلاميــذ والمعلمــين في مرحلــة التعلــيم قبــل  )معلــم في كــل ســنة

  ). المعهد الألباني للإحصاءات٣-٣الجدول (الجامعي 
ــ(المعاملــة التفاضــلية   •   للمعلمــين الــذين ) ة ســاعات التــدريس الإضــافيةمــدفوعات لتغطي

  .يعملون مع أطفال تسربوا من المدارس، ووسائل انتقال تفاضلية للتلاميذ المعاقين
 مـــدارس داخليـــة جديـــدة في المنـــاطق المحتاجـــة، والـــتي بمقارنتـــها بالمنـــاطق ١٠تـــشييد   •  

  .الأخرى تحظى بعدد أكبر من التلاميذ المتسربين من المدارس
، ويجـري العمـل لإنـشاء       ٢٠٠٨ من تلك المدارس في ميزانية عـام         ٧ المزمع إنشاء    ومن  •  

تلــك المــدارس في مقاطعــات كروهــي، وكــوكس، وديــبر، ودوريــس، وتروبــوهي،        
 مـدارس أخـرى في مقاطعـات كـورجي والباسـان،      ٣وساراندي، وشكودر فضل عن    

  .وفيير، وتبذل الجهود في الوقت الراهن التماسا لتمويلها
  
ــبرامج المدرســية، والكتــب المدرســية         )ب( ــساواة مــن نفــس ال ــدم الم ــى ق الاســتفادة عل

التعليميـــة، والامتحانـــات، ومـــؤهلات المعلمـــين، والتـــدريب وبيئـــات التعلـــيم،      
  والوسائل التعليمية

 من بين المعايير الاجتماعية في الوثائق القانونية المتعلقة بإعـداد الـبرامج واعتمادهـا فيمـا                 -٢٠٥
وفي المنـاطق الحـضرية والريفيـة،       . ج المدرسـية، تلـك المتـصلة بالمـساواة بـين الجنـسين            يخص المناه 

كمـا أن   . تستفيد البنات من المناهج، والمباني، والوسائل التعليمية ذاتها التي يستفيد منـها البـنين             
  .سياسات تقييم المعارف هي ذاتها بالنسبة للبنين والبنات

  
طيـــــة الجنـــــسانية في الكتـــــب  الـــــصور النمالتعلـــــيم المـــــشترك والقـــــضاء علـــــى  )ج(

  الدراسية والبرامج
 قامت وزارة التعليم والعلوم بدعم مـن مختلـف المـانحين بـإجراء تحليـل جنـساني للـبرامج             -٢٠٦

وعلى إثر ذلك، وفي إطار الإصلاحات التي بدأت، تقوم وزارة التعلـيم            . والنصوص المستخدمة 
ــذ إصــلاح باســم     ــوم بتنفي ــديل (“ Altertext”والعل ــنص الب ــوم    ). ال ــذا الإصــلاح، يق ــا له وطبق
بإعداد الكتب المدرسـية قبـل تنـافس مختلـف دور النـشر، علـى        الكتَّاب الذين لم يتم اختيارهم، 

وفيمـا يتعلـق بالكتـب المدرسـية الـتي تـستخدم في المـدارس، فإنهـا تختـار بواسـطة             . نشر كتاباتهم 
وتـشارك وزارة التعلـيم     . ة بـين الناشـرين    وأساس هذا الإصـلاح هـو المنافـسة الحـر         . المعلم نفسه 

. والعلوم في هذه العملية بتقديم برامج ومعايير لمراعاتها أثناء إعداد الكتب المدرسـية واعتمادهـا               
وفي الوقت ذاته، أوضحت وزارة التعليم والعلوم أيضا معايير المساواة بين الجنـسين الـتي ينبغـي                 
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ــوم بالتعــاون مــع   مراعاتهــا مــن جانــب مــؤلفي الكتــب المدرســية،    ــيم والعل وقامــت وزارة التعل
تستهدف الربح بتـدريب مـؤلفي الكتـب المدرسـية ودور النـشر، علـى أفـضل            المنظمات التي لا  

  .الطرق لإبراز المساواة بين الجنسين في الكتب المدرسية
  
  صول على المنح الدراسية وغيرها من المنح من أجل مواصلة إجراء الدراساتالح  )د(

وتُعــد معــايير الحــصول علــى المــنح .  هنــاك تمييــز فيمــا يتعلــق بمــنح المــنح الدراســية  لــيس-٢٠٧
وفي بعـض الدراسـات الـتي أُجريـت بـشأن هـذا             . المدرسية هـي نفـسها بالنـسبة للبـنين والبنـات          

الموضوع، نلاحظ أن البنات يستفدن بصورة أكبر من المنح الدراسية والمنح الأخرى أكثر مـن               
وفي المناطق الحضرية، حيـث     . لن إلى البقاء في المدرسة فترة أطول من البنين        البنين لأن البنات يم   

يتوقع الآبـاء أن يـتم توظيـف أبنـائهم، يميلـون أكثـر إلى تـشجيع بنـاتهم علـى البقـاء في المدرسـة                          
  .وحضور الدراسات

  
   المستمر ثقيفالتاستفادة الكبار من   )هـ(

وتتــاح المــدارس الــتي تعمــل . كــم المحلــي يعــد تثقيــف الكبــار مــن اختــصاص أجهــزة الح-٢٠٨
وعــادة يحــضر الــذكور هــذه  . بعــض الوقــت، لجميــع المــواطنين الــذين لم يــستكملوا دراســتهم   

وبـصورة مماثلـة، فإنـه      . المدارس لأن معظم الإناث يملن إلى مواصلة التعلـيم في المـدارس الثانويـة             
ليمهن الثـانوي، فـإنهن تـوجهن نحـو     وفقا للعقلية الحالية، إذا لم تتمكن الفتيات من استكمال تع    

ولــذا فإنــه في ظــل هــذه الظــروف، لا تــصبح مواصــلة التعلــيم . رعايــة الأســرة وتنــشئة الأطفــال
وتبذل المنظمات التي لا تستهدف الـربح الجهـود مـن وقـت لآخـر، لتـدريب                 . هدفهن الرئيسي 

  .الكبار وبخاصة النساء المهمشات لمساعدتهن على الاندماج في سوق العمل
  
  نخفاض تسرُّب الإناث من المدارسا  )و(

 لئن كان تسجيل البنات في المدارس مرتفعا عامة، فإن الظاهرة التي كـثيرا مـا تـصادف                  -٢٠٩
وتعــد ظــاهرة التــسرُّب مــن . مــن الناحيــة العمليــة هــي التــسرُّب الفعلــي والــسري مــن المــدارس 
 بالهيكــل الأساســي، وانعــدام المــدارس آخــذة في الانخفــاض، بيــد أن الفقــر، والمــشاكل المتعلقــة  

  .الأمن، وبخاصة بالنسبة للفتيات، يؤثر في تسربهن من المدارس
ــذكور      -٢١٠ ــسبة للـ ــة بالنـ ــضور إلى المدرسـ ــستوى حـ ــسانية في مـ ــوارق الجنـ ــيح الفـ  ولتوضـ

 فطبقــا لهــذا ٢٠٠٥والإنــاث، يمكــن لنــا الإشــارة إلى المــسح العنقــودي المتعــدد المؤشــرات لعــام 
ــبر م، )٦(المــسح ــة    يعت ــة العمري ــدارس، في  ١٧-١٤عــدل حــضور الأطفــال مــن الفئ  ســنة إلى الم

__________ 
 . الألباني للإحصاءات، واليونيسيف، المعهد٢٠٠٥ -المسح العنقودي المتعدد المؤشرات   )٦(  
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مقابــل الأطفـال الــذين يعيــشون في المنــاطق الحــضرية  )  في المائــة٥١(الأدنى  المنـاطق الريفيــة هــو 
 المتعلقــة بمؤشــر المــساواة بــين الجنــسين، محــسوبة وفقــا لمعــدل   )٧(وتــبين النتــائج).  في المائــة٦٩(

 ممـا يـبين أنـه لا توجـد فـروق في             ١,٠٠ساواة بين الجنسين تقـرب مـن        ، أن الم  )الحضور الصافي 
ــة في مــدارس      ــذين يحــضرون إلى المدرســة الابتدائي الحــضور إلى المدرســة بــين البنــات والبــنين ال

ــة الثمــاني ســنوات  ــنخفض هــذا المؤشــر إلى مــستوى      وفيمــا. مرحل ــانوي، ي ــالتعليم الث ــق ب يتعل
 في المائــة ٠,٦ معــدل الحــضور الــصافي للبــنين وهــو ومــن خــصائص المنطقــة الريفيــة أن. ٠,٩٦

 ٠,٤بينما في المناطق الحضرية، فإن هذا المعدل بالنسبة للبنـات وهـو             . أعلى منه بالنسبة للبنات   
. ويتصل معدل الحـضور الـصافي في المـدارس بمـستوى الرفـاه            . في المائة، أعلى منه بالنسبة للبنين     

معــدل الحــضور (إلى إرســال البــنين إلى المدرســة  يــلفالأســر ذات مــستوى الرفــاه المــنخفض، تم
وفيمـا يتعلـق بهـذه الظـاهرة،        ).  في المائة وهو أعلـى منـه بالنـسبة للبنـات           ٠,٨الصافي للبنين هو    

فمــن بــين حــوالي (يمكننــا القــول إننــا نلاحــظ تــسربا للإنــاث بالقيمــة المطلقــة، وبالنــسبة المئويــة 
ــيم ذات ٢١٧ ٩٥٠ ــة التعل ــاة في مرحل ــهن مــن  ١,١ع ســنوات، تــسربت  التــس  فت ــة من  في المائ

  .٢٠٠٦-٢٠٠٥المدارس في السنة الدراسية 
 ولتحقيــق المــساواة بــين الجنــسين في مجــال التعلــيم، ينبغــي تركيــز الجهــود علــى المنــاطق  -٢١١

فالهياكل المدمرة أو المعدومـة الـتي تـؤدي         . الريفية الألبانية وعلى تلك الأسر المتأثرة أكثر بالفقر       
والافتقــار إلى ميــاه ) المــراحيض(تقــار المــسافرين إلى الأمــن، والافتقــار إلى البيئــة الــصحية  إلى اف

ويتمثـل التحـدي    . الشرب هي بعـض العوامـل الـتي تُجـبر الفتيـات علـى التـسرب مـن المدرسـة                   
الـتي تمثـل عبئـا ماليـا علـى          “ غير الرسمي ”الحقيقي أمام الحضور إلى المدرسة في تكاليف التعليم         

لفقيرة، مما قد تكون له صلة بعدم حـضور الأطفـال إلى المدرسـة، ولا سـيما في المنـاطق                    الأسر ا 
وعـلاوة علــى ذلــك، فـإن هــذا الواقـع الاجتمــاعي والثقــافي    . الريفيـة وفي أفقــر المنـاطق في البلــد  

يعزز الرأي القائل بأن الفتيات يتسربن من المدرسة أكثـر وبـسرعة أكـبر مـن البـنين، مـن أجـل                      
  . اقتصاد الأسرة أو لغرض الزواج في سن مبكرةالمساهمة في

 ولمكافحة التـسرب مـن المـدارس، قـدمت المنظمـات الـتي لا تـستهدف الـربح مـساعدة            -٢١٢
وعلى وجه التحديد، فإنه من أجل إتاحة تعليم الفتيات اللاتي جـئن مـن المنـاطق النائيـة                  . كبيرة

، أُبــرم اتفــاق مــع مدرســة )شماليةوفي حالــة محــددة مــن منــاطق إقامتــهن في مدينــة شــكودر الــ(
. التأهيل الفني، المـرخص لهـا بتـوفير مرحلـة الثمـاني سـنوات التعليميـة ومرحلـة التعلـيم الثـانوي                     

بيـد أنـه نظـرا      . ووفقا للقانون، لا يمكن للبنات والبنين مواصلة التعليم الثـانوي بعـد سـن معينـة               
 مـن منطقـة نائيـة، حيـث لم تتـوفر لهـن       لأن هؤلاء البنات يقمن في المدينة بعد أن هـاجرن إليهـا    

__________ 
 .، معهد الألباني للإحصاءات، واليونيسيف٢٠٠٥ -المسح العنقودي المتعدد المؤشرات   )٧(  
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بتيـسير تـسجيلهن في المدرسـة، بـصرف النظـر عـن       ‘‘ تأملات”إمكانية التعليم، قامت مؤسسة    
وعــادة لم تكــن النــساء مــن طائفــة . أنهــن لــسن مــن الفئــة العمريــة المنــصوص عليهــا في القــانون 

بالتعـاون مـع المديريـة      ‘‘ تتأملا”الروما، يحضرن للدراسة في المدارس الثانوية، إلا أن مؤسسة          
  .التعليم الإقليمية أتاحت افتتاح مدرسة أولية لطائفة الروما في تلك المنطقة

ــبيرة، لم يكــن         -٢١٣ ــة ك ــت توجــد هجــرة داخلي ــث كان ــا، حي ــثيرة في ألباني ــاطق ك  وفي من
وقـد أنـشأت    . السكان مسجلين بعد، وأسـهم ذلـك في تقـدير أهميـة المـشكلة بأقـل مـن الـلازم                   

 الأمـم المتحـدة   برنـامج يف قاعدة بيانـات لتوثيـق أبعـاد هـذه الظـاهرة، وهـي تعمـل مـع            اليونيس
وســوف تتركــز هــذه الاســتراتيجية بــصفة خاصــة علــى   . لوضــع اســتراتيجية للتــدخل الإنمــائي 

  .سياسات التدريب والتوعية للفئات المهمشة بما فيها طائفة الروما
  

   المدرسةالمشاركة في الرياضة والتدريب البدني في  )ز(    
 بالرغم من أن التشريعات الألبانية لا تتضمن أحكاما تمييزية بـشأن الانتمـاء الجنـساني،                 -٢١٤

ــة        ــزال هــذا المجــال يخــضع لهيمن ــة لا ي ــة العملي ــق بالمــشاركة في الرياضــة، فمــن الناحي فيمــا يتعل
أُنـشئ  وتجد الإشارة إلى نمـوذج المـدارس الخاصـة ذات مرحلـة الثمـاني سـنوات والـتي                   . الذكور

وهنـاك بعـض الإنجـازات المحـددة في مجـال التعلـيم، فعلـى             . فيها فريـق لكـرة القـدم مـن الفتيـات          
وقـد أبـدت    . سبيل المثال، يبلغ عدد مدرسي التربية البدنية مـن الإنـاث أكثـر منـه مـن الـذكور                  

ــاث في         ــشاركة الإن ــشجع م ــرامج محــددة ت ــصياغة ب ــدوام ب ــى ال ــا عل ــة اهتمام ــة الألباني الحكوم
ومــن الــسياسات ذات الأولويــة في مجــال الرياضــة، تــشجيع مــشاركة المــرأة في أنــواع . ةالرياضــ

ويمكننـا أن  . على المشاركة فيهـا  الرياضة المصنفة على أنها رياضة للرجال، والتي يهيمن الرجال     
نذكر في هذا المجال تخصص المصارعة، بينمـا تتزايـد مـشاركة الإنـاث في رياضـة رفـع الأثقـال،                

وجـدير بالـذكر مـا    . توى نـوعي، ويقمـن بتمثيـل المـرأة والبلـد في المحافـل الدوليـة       حتى على مس  
بيغاش في رياضة رفـع الأثقـال، وقـد حـصلت علـى ميداليـة ذهبيـة            . أنجزته رياضية ألبانية هي ر    

في أسلوب الـضغط، وعلـى ميداليـة فـضية في مبـارتين في البطولـة الأوروبيـة لرفـع الأثقـال الـتي                      
  ).٢٠٠٨أبريل /نيسان(ا أُقيمت في إيطالي

  
  التثقيف الصحي وتنظيم الأسرة  )ح(    

ــصحي وتنظــيم الأســرة في       -٢١٥ ــف ال ــاهيم التثقي ــشر الأخــيرة مف ــسنوات الع ــت في ال  أُدخل
المدارس الحكومية، بيد أنه لا يزال هناك عمل يلزم القيام به في هـذا الاتجـاه، لأنـه ينبغـي إيـلاء                      

وفي الوقت ذاته، يوجد فصل للتثقيف الجنـسي مـدرج   . ليميةمزيد من الاهتمام إلى البرامج التع     
وثمــة بعــض مواضــيع تتــسم بالــصعوبة، وخاصــة بالنــسبة للمعلمــين، فــلا . في البرنــامج التعليمــي
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ــة         ــسبب العقلي ــه كــذلك ب ــسية مــن حيــث كون ــصحة الجن ــشجيع التثقيــف في مجــال ال يجــري ت
  .الألبانية
ــة في ألبا  -٢١٦ ــاطق الريفي ــضواحي والمن ــات     وفي ال ــن المحرم ــد الكــلام عــن الجــنس م ــا، يع . ني

وبالمثل، يواجه المعلمون عقلية تعرِّف التلميذ باعتبـاره قالبـا جـرى تـشكيله ومـسؤولا إذا كـان                   
وهذا هو الطمـوح الرئيـسي للآبـاء في هـذه           . يعرف لغة أجنبية أو لديه معرفة جيدة بالحاسوب       

ــه، فــإن التثقيــف الــصحي وفي مجــا  . الأيــام ل تنظــيم الأســرة مــتخم بالمواضــيع؛  وفي الوقــت ذات
. ويعتقد الخبراء أنه لا توجد عقبات قانونية لمعالجة هذه المواضـيع المتعلقـة بالـصحة في المـدارس                 

ويرد التثقيف الجنسي كذلك، في فصل خـاص ضـمن موضـوع الأحيـاء والتثقيـف الـصحي في            
ــية     ــنوات الدراس ــاني س ــة الثم ــصول مرحل ــسية في   . ف ــال الخــدمات النف ــوم  وبإدخ ــدارس، يق الم

دير بالـــذكر أن المـــدارس لـــديها وجـــ. الأخـــصائيون النفـــسيون بمعالجـــة هـــذا الموضـــوع أيـــضا
تعليمية، وفيهـا توضـع خطـط الأنـشطة الخارجـة عـن المنـاهج التعليميـة المتعلقـة بـالتثقيف                      خطة

  .الجنسي أيضا
يم، اضـطلعت    وبسبب الرغبة المستمرة في تحـسين المـساواة بـين الجنـسين في مجـال التعل ـ                -٢١٧

وزارة التعلــيم والعلــوم بالتعــاون مــع المجتمــع المــدني بعــدد مــن الأنــشطة الأخــرى لهــذا الغــرض،  
  :ويمكن لنا أن نذكر من بينها ما يلي

  ؛٢٠٠٤ -إنشاء فريق مدربين معني بمراعاة نوع الجنس في مجال التعليم   •  
  ؛٢٠٠٤ -“ لتعليمإدماج المنظور الجنساني في ا”نشر دليل نظري وعملي عنوانه   •  
ــديريات ا      •   ــي الم ــة للمعلمــين وممثل ــيم دورات تدريبي ــات   تنظ ــف مقاطع ــة في مختل لتعليمي

المـــدارس الابتدائيـــة، ومـــدارس مرحلـــة الثمـــاني ســـنوات، ومـــدارس المـــستوى ( البلـــد
  ؛٢٠٠٥ -) الثانوي

التحليــل الجنــساني لنــصوص الكتــب المدرســية في المــدارس الابتدائيــة، وهــذا نــشاط تم     •  
ــا وكــان بمثابــة تحــد أيــضا للخــبراء أنفــسهم، الــذين عكفــوا علــى    . لأول مــرة في ألباني

وكان رد الفعل الإيجابي الذي حـصل عليـه الفنيـون، الـذين عملـوا في      . إعداده وإنجازه 
مجال التعليم والمساواة بين الجنـسين في ألبانيـا، إلى جانـب التعليقـات والتوصـيات الـتي                   

  ؛٢٠٠٥ -لمراعاة المنظور الجنساني في القطاع التعليمي قدموها، بمثابة أساس جيد 
  ؛٢٠٠٥ -“ الانتماء الجنساني والتعليم”: نشر  بعض المقالات  •  
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إنــشاء وتعزيــز قــدرات تتعلــق بمراعــاة المنظــور الجنــساني في التعلــيم في مراكــز التعلــيم       •  
ــدني   ــديمقراطي والمـ ــة (الـ ــد التعليميـ ــشئت في المعاهـ ــكودر، إ ) أُنـ ــدن شـ ــان، في مـ لباسـ

  .٢٠٠٥ -غيروكاستر، وكورجي 
، مــن حيــث ٢٠٠٥تحليــل الاســتراتيجيات الوطنيــة للتعلــيم لمــا قبــل المرحلــة الجامعيــة      •  

  .مراعاة نوع الجنس في المستقبل
ــاهج        •   إعــداد ونــشر وإدراج مجموعــة مــوارد تتعلــق بالانتمــاء الجنــساني كجــزء مــن المن

  .٢٠٠٦ -الرسمية في الجامعات التعليمية 
تنظـــيم دورات تـــدريب تتعلـــق بالانتمـــاء الجنـــساني للمعلمـــين مـــن معلمـــي المـــدارس    •  

الابتدائية، في مقاطعات شكودر، وكورجي، وغيروكاستر، وإلباسان، وتيرانـا، بـشأن           
  .٢٠٠٧ -استخدام مجموعة الموارد المتعلقة بالانتماء الجنساني 

، لإدراج المنظـور   الأمـم المتحـدة الإنمـائي   برنـامج تنظيم دورات للمدربين بالتعاون مـع       •  
ــيم   ــاهج     ٢٠٠٧ -الجنــساني في التعل ــيم المن ، وقــد شــارك فيهــا أعــضاء مــن مجلــس تقي

  .الدراسية، وممثلون عن معهد المناهج والتقييم، وممثلون عن وزارة التعليم والعلوم
لجنـسانية في   بالمنـاهج ا  تعزيز الـوعي    ”: ، نقوم بتنفيذ مشروع   ٢٠٠٨وفيما يتعلق بعام      •  

وفي إطــار هــذا . “المــدارس الأوليــة ومــدارس المرحلــة التعليميــة ذات الثمــاني ســنوات  
المشروع، علينا أولا أن نُعد وننشر مبادئ توجيهية تتعلـق بـالتثقيف الجنـساني وتنظـيم                
الدورات التدريبية مع مؤلفي ومقيمـي للكتـب المدرسـية بـشأن طريقـة اسـتخدام هـذه          

  . عملهمالمبادئ التوجيهية في
  

  ١١المادة     
  الوظائف

  الإطار القانوني للتوظيف    
 تحظر التشريعات الألبانية التمييز في مجـال الوظـائف، والنـشاط المهـني، والاسـتحقاقات                -٢١٨

ويمكننا القول دون تردد، أنه قد أدخلت تحـسينات مـستمرة           . الناشئة عن التأمينات الاجتماعية   
ت التي طـرأت علـى سـوق العمـل، وتلبيـة لتوصـيات اللجنـة             على تلك التشريعات وفقا للتغييرا    

  ).٣٥ و ٣٤الفقرتان (المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 
 من دستور جمهورية ألبانيا على أن جميع المواطنين سواء أمام القـانون             ١٨المادة    وتنص -٢١٩

 المعتقـدات الفلـسفية   وأنه لا يمكن التمييز ضد أحد بسبب العنصر أو نـوع الجـنس أو الـدين أو       
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 وعــلاوة علــى ذلــك تــنص. أو الــسياسية، أو الظــروف الاقتــصادية أو التعليميــة أو الاجتماعيــة 
الحريـات  ” في الفصل الرابع مـن القـانون الأساسـي للدولـة الألبانيـة الـذي يتنـاول                   ٤٩/١المادة  

خص الحـق في    لكـل ش ـ  ”. ، علـى الحـق في التعـيين       “والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة    
وله الحريـة في    .  أو يقبله بنفسه    العيش من خلال العمل المشروع الذي يختاره       سبل إلىصول  وال

  .“اختيار المهنة، أو مكان العمل أو عناصر مؤهلاته الفنية
 مـن هـذا     ٩، وتـنص المـادة      تتـضمن نفـس المبـدأ أيـضا        من قانون العمـل      ١١٥المادة   و -٢٢٠

ويحظـر قـانون   . ال التمييـز فيمـا يتعلـق بـالتعيين أو المهنـة          القانون على حظر أي شكل من أشـك       
العمل التمييز القائم على أساس نوع الجنس، والذي ينتهك حق الفـرد في المـساواة في التعـيين،        
والتدريب، وفي إجراءات التعيين، وفي ظروف العمـل، وفي أداء الواجبـات، وفي الأجـور، وفي                

.  توقيع عقد التعـيين، والمـشاركة في النقابـات العماليـة          الحصول على المساعدة الاجتماعية، وفي    
ويتضمن أحد الأحكام الرئيـسية في قـانون العمـل الـذي يـشمل معظـم علاقـات العمـل إشـارة                      

  .“عن العمل الذي له نفس القيمةفي الأجر  اةساوالم”واضحة نصها كالتالي 
لحماية في حـالات الطـرد       توفير ا   من قانون العمل   ١٤٦ من المادة    ٢وتتناول الفقرة    -٢٢١

وتنص هذه المادة على الحـالات الـتي يـتم فيهـا إلغـاء العقـد مـن جانـب رب العمـل                     . من العمل 
ــة وفي هــذه الحــالات، يكــون للموظــف الحــق في رفــع دعــوى ضــد رب    . دون أســباب معقول

وتبــت .  يومــا مــن تــاريخ انتــهاء موعــد إخطــاره بــذلك ١٨٠العمــل أمــام المحكمــة في غــضون  
في حالات الطرد لأسباب غير معقولة، بالحكم بإلزام رب العمل بتعويض الموظـف بمـا               المحكمة  

ويحظر قانون العمل التفرقة في اختيـار المـوظفين علـى    . يقرب من أجر سنة أو إعادته إلى العمل   
  .أساس العنصر، أو السن أو نوع الجنس

الإدارة المدنيــة وإدارة  التعــيين في ، يــنظم قــانون الخدمــة المدنيــة علــى نفــس المنــوال و -٢٢٢
ــسمية المباشــرة     ــق الت ــيين عــن طري ــادى التع ــة، ويتف ــسية   . الحكوم ــات التناف ــد أدّت الامتحان وق

والاختبارات، والمقابلات، والاختيار الدقيق للمعايير، إلى تعيين موظفين مؤهلين فكريا ومهنيـا            
ق عليهـا البرلمـان الألبـاني       وتضمن التشريعات الألبانية والاتفاقيات التي صد     . دون تمييز جنساني  

، تعتـبر   عمـلا بدسـتور جمهوريـة ألبانيـا       وعلـى نحـو مـا جـرى تحديـده آنفـا، فإنـه               . توفير الحماية 
ــل البرلمــان جــزءا مــن النظــام القــانوني        الاتفاقــات الــتي صــودق عليهــا بموجــب القــانون مــن قِبَ

ومـن  . الاتفاقـات الدوليـة   الداخلي، ولها الأولوية على التشريع الوطني، عندما لا يتفق هذا مـع             
، فـإن لكـل شـخص       فعمـلا ببروتوكـول اتفاقيـة القـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة               ناحية أخـرى،    

فئة يشعر أو تشعر بالتمييز فيما يتعلق بالحقوق التي نـصَّت عليهـا الاتفاقيـة، الحـق في التقـدم              أو
علـى ذلـك، فإنـه عنـدما        وبنـاء   . بشكوى إلى اللجنة المعنية بالاتفاقيـة، وفقـا لـبعض الإجـراءات           
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يتعرض فرد أو مجموعـة مـن الأفـراد للتمييـز، فيمـا يتعلـق بـالحق في التعـيين، أو الحـق في الأجـر                          
المتساوي، أو الحق في العمل ذي القيمة المتساوية، أو الحق في التأمينات الاجتماعية، يتـاح لهـم                 

  .ضاء في هذا البلدمخاطبة اللجنة المعنية بالاتفاقية، بعد استنفاذهم لإجراءات الق
، تفرض جـزاءات    “انتهاك مساواة المواطنين  ” من القانون الجنائي بشأن      ٢٥٣المادة   -٢٢٣

 سنوات على الموظف الذي يتمتع بسلطات حكوميـة         ٥أو عقوبات، أو السجن لمدة تصل إلى        
إلى التمييـز علـى أسـاس الأصـل، أو نـوع الجـنس،           أو يعمل في مجال الخدمات العامة، إذا عمـد        

ــى أســاس         ــابي، أو عل ــسياسية، أو النــشاط النق ــة أو ال ــصحية، أو المعتقــدات الديني ــة ال أو الحال
ــه       ــدين معــين، مــستندا في ذلــك إلى واجبات ــصر أو ل ــوطن أو لعن ــي أو الانتمــاء ل الانتمــاء العرق

ــؤ      ــا ي ــات، بم ــك الواجب ــن خــلال ممارســته لتل ــة أو م ــازات جــائرة،   الوظيفي دي إلى إضــفاء امتي
  .أو استحقاق مستمد من القانونإنكار لحق  أو

التعلـيم  ” بشأن   ٨٨٧٢ وفيما يتعلق بالتدريب والتأهيل المهنيين، فبالإضافة إلى القانون          -٢٢٤
المبـدأ التـوجيهي الـصادر عـن وزيـر       تجـدر الإشـارة إلى أن       ،  “والتأهيل الفني في جمهوريـة ألبانيـا      

إســـداء المـــشورة ”  بـــشأن٢٠٠٢أكتـــوبر / الأولتـــشرين ٣١ والمـــؤرخ ٢٢٢٢العمـــل رقـــم 
ــل الفــني   ــق بالتأهي ــه فيمــا يتعل ــف، “والتوجي ــة  تكل ــرة التوظيــف الوطني ــأمر  دائ ــأن ت مكاتــب  ب

تنفيـذ هـذا المبـدأ التـوجيهي، مـن أجـل تحقيـق التوجيـه الفـني           بالتوظيف التي عُيّن فيها الموظفون 
اصـة  وتخـصص رعايـة خ    . والمشورة لجميع الأشخاص الذين يحتاجون تلك الخدمات ويطلبونهـا        

تتعلق بالمشورة والتوجيه لـبعض الفئـات، وهـي طبقـا لأحكـام القـانون تتمثـل في البـاحثين عـن                      
الأمهـات ذوات الأطفـال العديـدين، والأشـخاص فـوق الخمـسين مـن        : العمل وتشمل مـا يلـي    

العمر، والشباب دون الثامنة عشر من العمر، والأشـخاص العـاطلين لمـدة طويلـة، والأشـخاص       
عيش تحـت خـط الفقـر، وضـحايا الاتجـار بالبـشر، والأشـخاص الـذين يحـصلون                   المنتمين لأسر ت  

على دخل من اسـتحقاق مـن بـرامج الـدعم، والأشـخاص الـذين أصـبحوا عـاطلين عـن العمـل                    
ــات        ــات الفتيـ ــصة، والأمهـ ــة أو الخصخـ ــادة الهيكلـ ــة لإعـ ــلاح، أو نتيجـ ــة الإصـ ــلال عمليـ خـ

عيـة، والأشـخاص العائـدين مـن الهجـرة          العاطلات، والإناث المطلقات ذوات المـشاكل الاجتما      
ولهم مشاكل اقتصادية، والأشخاص الـذين تخرجـوا للتـو ولم يـتم تـوجيههم إلى سـوق العمـل،               
والأشخاص الذين قضوا مدة العقوبة في الـسجن، والأشـخاص المعـاقين، والـسكان مـن طائفـة                  

  .الروما، والأيتام الذين اكتسبوا هذا الوضع
عـن نفـس العمـل بـين      ي،تـساو المجر الألبانيـة تمييـزا يتعلـق ب ـ   لا تضع التشريعات الأ  -٢٢٥

 من قانون العمـل علـى أن يـدفع رب العمـل مبـالغ      ٥ من المادة    ٣الرجل والمرأة، وتنص الفقرة     
تتفق هذه الصياغة مع جميع الصكوك الدولية، التي تعـد ألبانيـا طرفـا      متساوية للرجل والمرأة، و   
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. )‘‘١٩٥١ - بالمــساواة في الأجــر’’ المتعلقــة ١٠٠وليــة رقــم اتفاقيــة منظمــة العمــل الد. (فيهــا
وللمرة الثانية، ينص قانون العمـل علـى أنـه في حالـة انتـهاك هـذا المبـدأ، يُلـزم رب العمـل بـأن                          
يدفع للموظف الذي وقع ضده تمييز، مبلغا يـشمل جميـع المميـزات الـتي حـصل عليهـا الموظـف           

  ).، من قانون العمل١١٥ من المادة ٤الفقرة (من الجنس الآخر 
على المساواة في الحقـوق للرجـل   “ المساواة بين الجنسين” وينص القانون الجديد بشأن     -٢٢٦

والمرأة، أيضا، إذ ينص على جعل كلا الجنسين في مركز متساو في مجال التعـيين، ويـنص علـى                   
جـري وزارة   وفي الوقـت الـراهن، تُ     . أحكام متساوية تتعلق بالتحرش الجنساني في مكان العمـل        

العمل والشؤون الاجتماعية وتكافؤ الفرص دراسة تتعلق بالمـساواة في الأجـر، وينتظـر الانتـهاء      
ــرانمنــها في  ــه /حزي ــة وتوصــيات   . ٢٠٠٨يوني ــيلا للحال ــوفر هــذه الدراســة تحل . والمتوقــع أن ت

وتتطــرق الاســتراتيجية الوطنيــة للمــساواة بــين الجنــسين والعنــف المــترلي، وهــي اســتراتيجية          
ومنظمـة الأمـن والتعـاون       ، الأمم المتحدة الإنمـائي    برنامجشتركة بين القطاعات، تحظى بدعم      م

  :في أوروبا، تعزيز المرأة من الناحية الاقتصادية، وتقدم التوصيات لتالية
زيادة عدد المشاريع والبرامج التي تعـزز تأهيـل المـرأة فنيـا وتوظيفهـا، وتوسـيع            - ١  

  .اطق الريفيةنطاق هذه المشاريع في المن
ــة         - ٢   ــك بإتاحـ ــات، وذلـ ــساء والفتيـ ــن النـ ــال مـ ــاحبات الأعمـ ــدد صـ ــادة عـ زيـ

  .الإمكانيات لزيادة إمكانية حصولهن على الممتلكات، ورأس المال، والقروض
  

  تدابير للقضاء على التمييز في مجال التعيين    
  القضاء على التمييز وتعزيز المساواة في مجال التعيين  - ١    
   في العملالحق  )١(    

 يُكفــل الحــق في العمــل دون أي نــوع مــن التمييــز بالنــسبة لجميــع المــواطنين الألبــانيين    -٢٢٧
ويُعـد  .  مـن قـانون العمـل علـى هـذا الحـق بوضـوح          ٣٢وتنص المـادة    . الذين هم في سن العمل    

. ضاالتعيين أحد أهم المؤشرات لتقييم المـساواة بـين الجنـسين، ولتعزيـز دور المـرأة في المجتمـع أي ـ                
وتتــسم الــسياسات والــبرامج الاجتماعيــة غــير التمييزيــة، والخــدمات الداعمــة بتأثيرهــا الكــبير،   

  .وتمثل أولوية أخرى في برنامج الحكومة الألبانية
  

  حالة سوق العمل في ألبانيا    
 لا تزال المرأة في ألبانيا تعاني من عواقب فترة الانتقـال؛ كـالهجرة، والبطالـة، كمـا أنهـا                    -٢٢٨
. مــل عــبء الظــواهر الــسلبية مثــل الاتجــار بالبــشر، والبغــاء، والعنــف المــترلي ومــا إلى ذلــك تتح
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وبالإضافة لهذا فإن الانتقال إلى اقتـصاد الـسوق، في ألبانيـا صـاحبه انخفـاض كـبير في مـشاركة                     
ــدة   ــسوق الجدي ــوة العمــل في ال ــاني للإحــصاءات ١-٤الجــدول . (ق ــام  ). ، المعهــد الألب ففــي ع

قل عن ثُلثي السكان القـادرين علـى العمـل يعملـون فعـلا في سـوق العمـل،                   ، كان ما ي   ٢٠٠٠
وتبـدو مـشاركة النـساء القـادرات علـى العمـل في سـوق          . ٢٠٠٥وانخفض هذا المؤشر في عام      

 في المائـة    ٤٧,٢،  ٢٠٠٣ في المائـة عـام       ٤٦,٧: العمل في السنوات الأخـيرة علـى النحـو التـالي          
ويفسر انخفـاض هـذه المـشاركة في سـوق العمـل            . ٢٠٠٥ في المائة عام     ٤٦,٣، و   ٢٠٠٤عام  

المـستمر لمـشاركة العمالـة في القطـاع غـير الرسمـي، وخيبـة الأمـل مـن طـول الانتظـار                        الارتفاع
للحصول على عمل، وهجرة الشباب وانسحاب جـزء كـبير مـن النـساء مـن عمليـة الانـدماج                    

  .في سوق العمل
 في المائــة، ١٣,٢ة البطالــة في الوقــت الــراهن  وطبقــا للمنهجيــة المعمــول بهــا، تبلــغ نــسب-٢٢٩
وتبلـغ نـسبة العـاطلين لمـدة طويلـة         .  في المائة من مجمـوع عـدد العـاطلين         ٤٩النساء منها    تشكل
 في المائــة مــن الــسكان العــاطلين المــسجلين، ومــرة أخــرى تــشغل النــساء مــن هــذه النــسبة    ٦٥

. الأشـخاص العـاطلين المـسجلين    في المائـة مـن عـدد    ٤٠ويـشغل رؤسـاء الأسـر       . نصفها تقريبـا  
، بلــغ عــدد الــسكان العــاطلين المــسجلين      ٢٠٠٧وطبقــا للجــدول التــالي، فإنــه بنهايــة عــام      

  . نسمة٦٩ ٨٠١ نسمة، وبلغ مجموع الإناث من بينهم ١٤٢ ٨٧١
  

  )٢٠٠٧- ٢٠٠٠(عدد العاطلين المسجلين بحسب نوع الجنس     
  

  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  السنة

ــدد ــوع عــــــــ مجمــــــــ
الأشـــخاص العـــاطلين

 ١٤٢ ٨٧١ ١٤٩ ٧٣٩ ١٥٣ ٢٥٠ ١٥٧ ٠٠٨  ١٧٢ ٣٨٥ ١٨٠ ٥١٣  ٢١٥ ٠٨٥  المسجلين
مجمــوع عــدد الإنــاث

  ٦٩ ٨٠١  ٧٢ ١٠٢  ٧٤ ٠٣١  ٧٥ ١٥٠  ٨١ ٣٢٦  ٨٥ ٤٢٠  ١٠١ ٩١٩  العاطلات
  

  . وزارة العمل:المصدر  
  

يــبين أن الإنــاث  تحليــل هيكــل العــاطلين البــاحثين عــن العمــل بحــسب نــوع الجــنس   -٢٣٠
وهــذا مرجعــه بــصورة . يــشغلن حجمــا كــبيرا مــن بــين مجمــوع العــاطلين البــاحثين عــن العمــل 

  :رئيسية ما يلي
  التخلي عن العمل والانهماك في تربية الأطفال وإدارة اقتصاد الأسرة،  - ١  
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وإضـافة إلى   . إغلاق كثير من المشاريع الـصناعية المتخصـصة في تعـيين الإنـاث              - ٢  
إن قوة العمل هذه والمختلفة عن قوة العمل من الذكور، وجدت أن التكيـف مـع حالـة                  هذا، ف 

  .شديدة الصعوبة سوق العمل الجديدة في البلد
 ويبين تحليل فئة العاطلين وفقا لنـوع الجـنس والدرجـة التعليميـة أن عـدد العـاطلين مـن                     -٢٣١

 في  ٥٤علـى التـوالي مـا نـسبته         ذوي مرحلة الثماني سنوات التعليمية، والتعليم الثـانوي تـشكل           
وتلاحــظ هــذه الظــاهرة أيــضا في فئــة الإنــاث العــاطلات، وفيهــا تــشغل  .  في المائــة٣٢ المائــة و

وهذا المؤشـر   . والتعليم الثانوي الجزء الأكبر    ،مرحلة الثماني سنوات التعليمية   النساء من ذوات    
ــه في فئــات الــشباب، في حــين أن التفــاوت بــين الإنــاث والــذ     كور موجــود في جميــع أعلــى من

  .الفئات العمرية
ــاطق           ــصورة أكــبر في المن ــذكور ب ــاث وال ــين الإن ــة ب ــاوت في درجــة البطال ــزداد التف وي

 في المائــة مــن مجمــوع عــدد العــاطلين   ٤٦فتــشكل الإنــاث . الحــضرية مقارنــة بالمنــاطق الريفيــة 
كـبر في قطـاع الملابـس     وتُعد إمكانية العثور على عمل بالنسبة لهذه الفئـة أ         . الباحثين عن العمل  

ولكن، وحتى في هذه الحالة، ثمة عقبة تتمثل في العمر؛ لأن العـاطلين البـاحثين عـن     . والخدمات
وتتباين هـذه النـسبة المئويـة في مختلـف المنـاطق            . العمل لمدة طويلة ينتمون إلى هذه الفئة العمرية       

ــد، فتــصل  ــة إلى    في البل ــاطق الريفي ــسبة في المن ــة مــن المجمــوع، وفي المنطقــة    في الما٤٤تلــك الن ئ
  . في المائة من المجموع٥٤ في المائة، بينما تشكل في المنطقة الجنوبية ٥٠الوسطى إلى 

 في المائـة مـن      ٨٠( ويسجل مستوى البطالة رقمـا أعلـى لفئـة الإنـاث مقارنـة بالـذكور                 -٢٣٢
شباب، بينمـا تعـد     وهذا المؤشـر أعلـى بالنـسبة لفئـة ال ـ         ).  في المائة للذكور   ١٢,٨الإناث مقابل   

، ٢-٤الجـدول  . ( عامـا هـي ذاتهـا تقريبـا       ٤٥إمكانية التعيين في الفئات العمرية التي تزيد علـى          
وعلى نفس المنوال، يصبح الفرق أكثر حدة في المنطقـة الحـضرية            ). المعهد الألباني للإحصاءات  

ــة   ــة الريفي ــل المنطق ــا في الم    . مقاب ــرق عمق ــذا الف ــزداد ه ــك، ي ــشمالية  وبالإضــافة إلى ذل ــة ال نطق
والمنطقة الشمالية الشرقية من البلد، ليس فقط بسب قلة إمكانات التعيين بالنـسبة للإنـاث، في                 

  .هذه المنطقة، وإنما أيضا بسبب الهجرة الكبيرة للذكور
 في  ١٢ وتشكل الإناث من الباحثات عـن العمـل والـلاتي هـن أيـضا رئيـسات للأسـر،                    -٢٣٣

، المعهـد   ٢-٦الجـدول   ( الأسـر تكـون في مـستوى فقـر مرتفـع             ومعظم هـذه  . المائة من المجموع  
والمـستوى التعليمـي   . وهي تعتمد بشكل رئيسي على المعونـة الاقتـصادية      ) الألباني للإحصاءات 

 في المائــة مــن ٢٧وتــبين الدراســات أن . للإنــاث في هــذه الأســر أعلــى عنــد المقارنــة بالــذكور  
ــة العمريــة    ، تخــرجن مــن المــدارس الثانويــة، في حــين أن   عامــا ومــا فوقهــا ١٦الإنــاث مــن الفئ

وتشكل الإنـاث الـلاتي يحـضرن المـدارس العليـا        . المائة منهن قد أكملن الدراسات العليا      في ١٣
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ــة مــن أولئــك الطــلاب  ٦٢ ــة الثمــاني ســنوات     .  في المائ ــه بعــد إكمــال مرحل ويحــدث هــذا لأن
ذكور العمل أو الهجـرة، بينمـا تفـضل         التعليمية، أو السنوات الأولى في المدرسة الثانوية، يبدأ ال        

. ولا ينطبق هـذا الاسـتنتاج ذاتـه بالنـسبة لمنطقـة ديمغرافيـة مختلفـة            . الإناث القيام بدراسات عليا   
ففـي  . ففي المناطق الهامشية والمنطقـة الـشمالية الـشرقية يكـون المـستوى التعليمـي للإنـاث أدنى                 

عليميـة، تميـل النـساء إلى تكـوين أسـرة وأن            هذه المناطق، وبعد إتمـام مرحلـة الثمـاني سـنوات الت           
إصــلاح القطــاع الحكــومي مــستمر   ويتعــذر تعــيين الإنــاث المتعلمــات لأن . يــصبحن زوجــات

في حـين أن القطـاع الخـاص في    . يؤدي إلى إنهاء كثير من الوظـائف الـتي تناسـب هـذه الفئـة              مما
  .ا المجال ضئيل للغايةهذه المناطق يفضل مجال التشييد، لكن احتمال تشغيل الإناث في هذ

، نُفذت برامج لتـشجيع التعـيين، مـع تفـضيل النـساء والفتيـات،               ولغرض تعيين النساء   -٢٣٤
وجــرى تيــسير رســوم نظــام التأهيــل الفــني بالنــسبة للنــساء والفتيــات في مراكــز التأهيــل الفــني    

بـصورة   اةوصدر الترخيص بمجالات تتيح عقد دورات للمهن التي تناسـب المـرأة والفت ـ           . العامة
ففــي مقاطعــات تيرانــا وبــيرات وإلباســان ومــا إليهــا، فتحــت    . رئيــسية، وتــؤدي إلى تأهيلــهما 

المنظمات التي لا تستهدف الربح مراكز للتوظيـف، ومراكـز للمعلومـات وللوسـاطة مـن أجـل                  
كما أُنشئ عدد من المؤسسات من أجل قضايا التوظيف، ويمكننـا أن نـذكر مـن                . المرأة والفتاة 

  . مؤسسة إقليمية ومكتبا محليا للتوظيف١٢بينها 
 وفيما يتعلق بالمهن التي يجيدها المتعطلون الباحثون عـن العمـل، فإنـه طبقـا لإحـصاءات                  -٢٣٥
، قُسِّم مجموع الباحثين عن العمل لـيس فقـط طبقـا لمـستواهم التعليمـي وإنمـا أيـضا        ٢٠٠٧عام  

 في المائـة مـن العـاطلين المـسجلين     ٢أن ومـن هـذا التقـسيم يبـدو     . بالنسبة للمهـن الـتي يمتـهنونها      
البــاحثين عـــن العمـــل كــانوا متخصـــصين ذوي درجـــات تعليميــة عاليـــة وأكثـــرهم المعلمـــون    

والمهندسـون،  ) ٣٧٤(والـضباط   ) ٣٠٢(والزراعيـون   ) ٤٤٠(، والاقتصاديون   )شخصا ٥١٤(
  ). شخصا٢٤٥(وبصورة رئيسية المهندسون الجيولوجيون ومهندسو المناجم 

 من العاطلين الباحثين عن العمـل مـن برنـامج مـدفوعات البطالـة، في            ٩ ٥٠٠فاد   واست -٢٣٦
وثمـة  .  من العاطلين الباحثين عـن العمـل مـن برنـامج المعونـة الاقتـصادية      ٩٥ ٧٨١حين استفاد  

 من طائفـة    ٣ ٣٨٠كما يبدو، ومن بينهم       من الباحثين عن العمل من الفئات الخاصة       ٨ ٠٣٦
ــا، و  ــار بهــن، و      مــن الفتيــات  ٣٣الروم ــساء الــلاتي تعرضــن للاتج  مــن المعــاقين  ١ ٨٣٨والن

  . من فئات أخرى، مسجلين في مكاتب العمل على صعيد البلد٣ ٠٥٩ و
  المساواة في فرص التعيين   )ب(

ــة في مجــال     -٢٣٧ ــالمرأة، ولكنــها تعطــي أولوي ــزا فيمــا يتعلــق ب  لا تــضع تــشريعات العمــل تميي
وتـشكل  .  مـثلا الأمهـات ذوات الأطفـال العديـدين         التوظيف لبعض فئات النـساء، ومـن ذلـك        
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 في المائـــة مـــن ســـكان البلـــد، وهـــن يـــشاركن في هـــذه الأشـــكال مـــن الأنـــشطة   ٥١النـــساء 
التعلــيم، الــصحة، الإدارة العامــة، مؤســسات  (التعــيين في القطــاع الحكــومي،  ) أ: (الاقتــصادية

سات الـصغيرة والمتوسـطة،     الـشركات، المؤس ـ  (التعيين في القطـاع الخـاص       ) ب(؛  )الحكم المحلي 
صــاحبات الأعمــال الحــرة في مجــال الأعمــال التجاريــة الــصغيرة أو الأعمــال    ) ج(؛ )الخــدمات

العمــل في ) هـــ(موظفــة أو عاملــة بالقطــاع الخــاص في مجــال الزراعــة؛   ) د(التجاريــة الأســرية؛ 
لات، الاتــصا(وتــشغل الإنــاث العــاملات نــسبة كــبيرة مــن مجــالات القطــاع الحكــومي  . البيــت

، أمــا في اقتــصاد  )الأنــشطة الماليــة، الإدارة العامــة، التعلــيم، الــصحة، والأنــشطة الاجتماعيــة      
القطاع الخاص فتتمثل القطاعات الرئيسية في صـناعة التجهيـز، صـناعة المنـسوجات والملابـس،                

ويبـدو مـن الـضوابط    . صناعة الأغذية، الزراعة، صناعة الأحذية والجلود، والخـدمات الجماعيـة    
 في المائـة مـن الأشـخاص    ٤٧حـوالي  ) أ(لتي وضعتها مفتشية العمل الحكومي أن النـساء يمـثلن         ا

 في المائـة مـن العـاملين في         ١٢وحوالي  ) ب(المعينين في الخدمات، والمشاريع التجارية الصغيرة،       
  . في المائة في قطاع إنتاج الملابس٧١وحوالي ) ج(مجال التشييد وإنتاج مواد التشييد؛ 

 المعهـد الألبـاني   ٣-٣الجـدول  (وفي ألبانيا، تعد النساء اللاتي تعملن في القطاع الخـاص    -٢٣٨
ــصاءات ــة،     )للإحـ ــناعة الأغذيـ ــس، وصـ ــسوجات والملابـ ــناعة المنـ ــز، وصـ ــناعة التجهيـ ، في صـ

والــصناعة الــصحية، وصــناعة الأحذيــة والجلــود، وفي مجــال الخــدمات الجماعيــة، هــن بــصورة    
ثماني سـنوات التعليميـة، ويبلـغ متوسـط مـستوى المرتبـات مـا بـين                 رئيسية ممن أكملن مرحلة ال    

وتـشكو النـساء الـلاتي قمـن     ).  دولار٢٧٠-٢٥٠قرابة ( لِك شهريا    ٢٥ ٠٠٠ إلى   ١١ ٠٠٠
بالرد على الدراسة الاستقصائية، من رتابة مكان العمل، وانخفـاض المـستوى التكنولـوجي، ممـا          

ولهــذه الفجــوات أثــر علــى الأحــوال النفــسية   . يتطلــب منــهن زيــادة التركيــز في مكــان العمــل 
وثمة مؤشر مهـم بالنـسبة للإنـاث الموظفـات في           . والبدنية للموظف، وبخاصة على الإناث منهم     

ويفــسر .  ســنة٣٠ إلى ١٦هــذه القطاعــات ويتمثــل في شــبابهن، حيــث تتــراوح أعمــارهن بــين 
ذه المراحـل مـن العمـر مـن         اهتمام أرباب العمل بهذه الفئة ما تتسم به مـن زيـادة النـشاط في ه ـ               

  .بصورة أفضل، وسرعة تكيفهن مع العمل وأساليبه أجل الاضطلاع بتجهيز المواد
 وبالإضــافة إلى المــستوى التعليمــي والحــصول علــى مــؤهلات فنيــة محــدودة فــإن بعــض   -٢٣٩

العوامل الذاتية تؤثر في تعيين الإناث من هذه الفئـات في الأعمـال، مـن قبيـل مـستوى البطالـة،         
العامل الاقتصادي، والترعة الأبوية للمجتمع الألباني وأثر سلطة الأسرة التي تُجـبر المـرأة علـى           و

ومن هذه الناحيـة، تترتـب أيـضا آثـار علـى الاحتياجـات المتعلقـة                . الاشتغال في قطاعات صعبة   
بدمج الأشخاص الذين انتقلوا إلى مناطق أكثر تحضرا ويتسمون بقدرة محدودة للحصول علـى              

  .ليم من المستوى المتوسطالتع
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، وبخاصــة تعــيين مــن تم تأهيلــهم عــن طريــق  مــشاريع تتعلــق بــبرامج تــشجيع التعــيين -٢٤٠
وقد أُعـد برنـامج تـشجيع    . التعيين هي إحدى الوسائل للتخفيف على سوق العمل غير الرسمية       

 في تعــيين الإنــاث العــاطلات مــن الباحثــات عــن العمــل في إطــار هــدف حكومــة ألبانيــا المتمثــل
ويرمـي هـذا البرنـامج إلى تـشجيع       . إعداد سياسات اجتماعية نشطة من خلال تـشجيع التعـيين         

المـديرين الألبـانيين علـى بـذل الجهـود لتعـيين الإنـاث العـاطلات مـن الباحثـات عـن العمـل، في             
ت وقد أُعد هذا البرنامج تنفيذا لاستراتيجية التعيين والتأهيل الفني التي اعتُمـد           . مختلف الفترات 

وأعطـت وزارة   . ٢٠٠٣ينـاير   / الثـاني  كـانون  ١٠ المـؤرخ    ٦٧بموجب قرار مجلس الوزراء رقم      
  .العمل الأولوية للمرأة في برامج تشجيع التعيين التي نُفذت في السنوات الثلاث الأخيرة

ــساهمتهن       -٢٤١ ــب م ــه إلى جان ــاث، فإن ــة الإن ــع لبطال ــستوى المرتف ــار الم  وإذا أُخــذ في الاعتب
رامج تشجيع التعيين، اتخذت وزارة العمل تدابير محددة لتنفيذ سياسات نشطة مـن             الكبيرة في ب  

ويرمي برنامج تشجيع التعيين إلى تعيين النساء العـاطلات وتـشجيع أربـاب             . أجل تعيين النساء  
وبالرغم مـن أن هـذا يبـدو وكأنـه          . العمل على توظيف الإناث العاطلات الباحثات عن العمل       

الـذكور، فـالواقع أنـه يـستجيب لتـسوية وضـع المـرأة المتمثـل في البطالـة                   ينطوي على تمييز ضـد      
ويتألف هذا الدعم مـن تمويـل مبلـغ الالتزامـات بتأمينـات التـأمين، حيـث أنـه بالنـسبة                     . المرتفعة

 عامـا، والنـساء الـلاتي تعرضـن للاتجـار بهـن، والنـساء مـن                 ٣٥للإناث ممن تزيد أعمـارهن عـن        
عاقــات، يمثــل هــذا تعويــضا لجــزء مــن المرتــب يــصل إلى الحــد الأدنى   طائفــة الرومــا، والنــساء الم

ويحظى هذا البرنامج بدعم من ميزانية الدولة المخصصة لوزارة العمل، وقد بدأ تنفيـذه              . للأجر
ــانيكــانون ١بعــد  ــاير / الث ــة الأجــل، ويــشجع    . ٢٠٠٤ين ــة الطويل ــامج البطال ــستهدف البرن وي

ــوة       ــار ق ــشاط لاختي ــى الن ــل عل ــاب العم ــة أرب ــل العادي ــشمل. العم ــاث    وت ــددة الإن ــشطة مح أن
للتعـيين مؤقتـا والاسـتفادة مـن        ) أ: (العاطلات الباحثـات عـن العمـل حيـث تتـوفر لهـن الفـرص              

الحصول على فـرص حقيقيـة      )ج(الاستفادة من التأهيل عن طريق العمل؛       ) ب(زيادة الدخل؛   
  .لتجاريةللتعيين، إذا أظهرن قدرات جيدة على العمل وممارسة الأعمال ا

 وإذا أخـــذت في الحـــسبان فعاليـــة اســـتخدام الأمـــوال المخصـــصة لأغـــراض المعونـــة        -٢٤٢
ــة     ــات الاجتماعيـ ــصناديق التأمينـ ــصة لـ ــات المخصـ ــة، والإعانـ ــدفوعات البطالـ الاقتـــصادية، ومـ
والــصحية، والاســتحقاقات الماليــة المباشــرة وغــير المباشــرة المدرجــة في ميزانيــة الحكومــة، فــإن     

ومـن ناحيـة    . قية لهذه البرامج تعتبر أقل من النفقات المناظرة المترتبـة علـى تنفيـذها             التكلفة الحقي 
أخرى، تُعد المزايا الاقتـصادية الاجتماعيـة أكـبر إذا أُخـذت في الاعتبـار الحالـة الحرجـة للبطالـة                     

ــر ــاث         . والفق ــيين الإن ــامج تع ــسية برن ــصفة رئي ــيين، وب ــشجيع التع ــرامج ت ــذ ب ــن تنفي ــبين م ويت
 أنثـــى، وقـــد ١ ٢٠٠ تم تعـــيين ، أنـــه٢٠٠٤مـــن الباحثـــات عـــن العمـــل في عـــام  العـــاطلات 

، ويمثـل هـذا     ٢٠٠٦عـام   أنثـى    ٢ ٠٤٠، في حـين تم تعـيين        ٢٠٠٥ذلـك أيـضا في عـام         استمر
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 المعهــد الألبــاني ٥-٤الجــدول . ( في المائــة مــن مجمــوع التعيينــات الناتجــة عــن هــذه الــبرامج ٩٢
  ).للإحصاءات

ــضا مــن منظــور      وتُكفــل للمــرأة فــرص -٢٤٣ ــا ويُنظــر إلى هــذا أي ــساوية للتعــيين في ألباني  مت
بيد أنـه في القطـاع الخـاص، يعتمـد هـذا            . التنافس المفتوح لوظائف الحكومة أو القطاع الخاص      

 تعيينـــهن في الوقـــت الـــراهن وتـــشغل الإنـــاث الـــلاتي تم. كـــثير ا علـــى أفـــضليات رب العمـــل
ــوع التعيينــات    في ٤٦ ــة مــن مجم ــى مــدى ســنوات،      ويُظهــر . المائ ــل مــستوى التعــيين عل تحلي
ــرة           أن ــذكور خــلال الفت ــسبة لل ــه بالن ـــة أدنى من ــصــورة جليـ ــان ب ـــاث ك ــيين الإنـ ــستوى تع م

ونتيجـة  .  بكاملها؛ ولا يزال الفرق علـى مـا هـو عليـه وعنـد المـستويات ذاتهـا                  ٢٠٠٧-١٩٩٣
ــا هــذا، تنــشأ صــع   -للحــراك الريفــي  وبات بالنــسبة  الحــضري الــذي لا يــزال مــستمرا في يومن

ففـي صـناعة التجهيـز، تبلـغ نـسبة          . للإناث المهاجرات عند الدخول إلى سوق العمـل الحـضرية         
 في المائــة، وفي المــصارف والتعلــيم والـــصحة    ٥٨ في المائــة، وفي مجــال الخــدمات    ٦٨تمثيلــهن  

  . في المائة١٨في المائة، بينما تبلغ نسبة تمثيلهن في مجال التشييد  ٥٤
 عامـا الـذين أتمـوا       ٢٥-١٦ئات العمريـة، يحتـل الموظفـون مـن الفئـة العمريـة               وطبقا للف  -٢٤٤

وفي . مرحلة الثماني سنوات التعليمية، أكبر نسبة مئوية كمـا أن عـدد الموظفـات الإنـاث أعلـى        
الفئة العمرية الأكبر سـنا، فـإن عـدد المـوظفين مـن ذوي التعلـيم العـالي كـبير والغالبيـة هنـا مـن                          

المصاعب التي تواجهها فئة الأحدث عمرا  مـن أجـل لـدخول إلى سـوق                وهذا يوضح   . الإناث
وبالإضافة إلى هذا، فإن تـدفق الـداخلين الجـدد علـى سـوق العمـل يـتم                  . العمل بصورة ناجحة  

وقــد ســبب هــذا انخفاضــا في  .  عامــا بالنــسبة للــذكور والإنــاث ٣٠بــصورة كــبيرة حــتى ســن  
شاركة مـن هـم أحـدث سـنا في سـوق            مستوى مشاركة من هم أكبر سنا، وزيـادة مـستوى م ـ          

بـصورة كـبيرة إلى الحـصول علـى          والسبب في هذا هو ازدياد ميل هذه الفئة مـن العمـر           . العمل
وهـذه الظـاهرة أكثـر حـدة     . راسـة سلع ماديـة عـن طريـق العمـل، وبالتـالي تـدني الاتجـاه إلى الد              

  .الذكور بين
ــرأة في ســوق العمــل     -٢٤٥ ــشاركة الم ــدم التناســب في م ــستويات   ويلاحــظ ع ، في مختلــف م

 في المائــة مــن الوظــائف في الــوزارات    ٤٠وتــشغل الإنــاث  . الإدارة المركزيــة والإدارة المحليــة 
ــرى  ــا الأخـــ ــة العليـــ ــا في الإدارة المح. ومؤســـــسات الحكومـــ ــاث أدنى  أمـــ ــسبة الإنـــ ــة، فنـــ ليـــ

يهـا  وهذه المشاركة مرتفعـة إلى حـد مـا في البلـديات، الـتي تـشغل الإنـاث ف                  ). المائة في ٣١,٦(
وفي الوقت ذاته، تبلـغ نـسبة مـشاركة الإنـاث في الإدارة العامـة في                .  في المائة من الوظائف    ٤٥

 في المائــة مــن الوظــائف في هــذا ٢٥ في المائــة، أمــا في المحافظــات فيــشغلن ٢٢المجتمعــات المحليــة 
هـا  أمـا الأنـشطة الـتي تـشغل النـساء في     ).  المعهـد الألبـاني للإحـصاءات   ٤-٤الجـدول  . (القطـاع 
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 في المائة في مجال التعلـيم،       ٦٤: مئوية من الوظائف في المناطق الحضرية فهي كالتالي        أعلى نسبة 
في المائة في مجـال الـصحة، أمـا في قطاعـات الـصناعة، والمطـاعم، والفنـادق، فالـذكور لهـم                       ٧٧

وهـذا الأمـر الأخـير أكثـر وضـوحا في منـاطق حـضرية أخـرى، ففـي          . الغلبة من حيث الوجـود  
بينمــا تــشغل الإنــاث في  .  في المائــة فقــط مــن النــساء ١٨ا لا تعمــل في مجــال الــصناعة إلا  تيرانــ

  . في المائة من مجموع عدد الوظائف في مجال الزراعة٥٢,٦المناطق الريفية 
في الـسنوات     وقُدمت المساعدة إلى النساء الـلاتي اسـتقر بهـن المقـام في المـدن الرئيـسية،                 -٢٤٦

لداخلية، وكذلك نـساء طائفـة الرومـا، الـلاتي كـثيرا مـا أظهـرن عـدم                  الأخيرة، بسبب الهجرة ا   
القدرة علـى رفـع مـستواهن الفـني في دورات التـدريب علـى حياكـة الملابـس، ودورات تجهيـز               

وفي مجال الخدمة الحكومية الاجتماعية، هناك وحدة تعمل مـن أجـل زيـادة              . المنتجات الزراعية 
وتستطيع أولئـك النـساء بـدعم مـن         . ما القراءة والكتابة  مستوى تعليم نساء وأطفال طائفة الرو     

  .المنظمات التي لا تستهدف الربح، الاندماج في سوق العمل
 وفي ظروف الاقتصادي غير الرسمي المزدهر، بدأ كثير من النـساء الألبانيـات في العمـل                 -٢٤٧

وألبانيـا مثلـها في     . في المترل، بيد أن الأوضاع التي يمارسن فيهـا قـدراتهن ليـست معروفـة جيـدا                
رقـم   العمـل الدوليـة      منظمـة ذلك مثل فنلندا وأيرلنـدا وهولنـدا، قامـت بالتـصديق علـى اتفاقيـة                

التي توصي بإعداد سياسة وطنيـة لهـذا النـوع مـن العمـل بغـرض       “ العمل المترلي”، بشأن   ١٧٧
 .تحسين أوضاع السكان الذين يعملـون في المـترل، ومعظمهـم كمـا هـو معـروف، مـن الإنـاث                  

  .بيد أنه ينبغي شن حملة خاصة لاتخاذ خطوات لتنفيذ توصيات الاتفاقية
  

حريــة اختيــار المهنــة، والمــساواة في معــايير الترقيــة، والاســتحقاقات، بمــا في ذلــك   )ج(    
  التدريب الفني، وإعادة التأهيل المستمرين

يم والمنجـزات    لا تزال النساء في كثير من المناطق متخلفات عن الرجال من حيث التعل             -٢٤٨
ورغـم أن معظـم نُظـم التعلـيم الرسمـي تـستند إلى مبـادئ تهيئـة الفــرص         . علـى جميـع المـستويات   

المتكافئة لمشاركة البنين والبنات، فالواقع أن ذلك يقترن بأوجه تفـاوت جليـة في الأمـاكن الـتي           
المحـدد للمـرأة    والـدور   . فإمكانات التنمية تعتمد كثيرا على الانتمـاء الجنـساني        . يحدث فيها هذا  

التعلـيم موضـع اهتمـام أو رغبـة          في كل مكان هو الزواج وإنجاب الأطفال، ولذا قـد لا يكـون            
وممـا  . وبالإضافة إلى هذا، فـإن كـثيرا مـن الآبـاء يـرون أولويـة أكـبر في التأهيـل الفـني                     . الفتيات

اتهـا وتقـل الحاجـة      يفسِّر هذا أيضا أن المرأة لا تتوقع أن تجد عملا جيـدا وبالتـالي، تهـبط اهتمام                
  .إلى اتخاذ تدابير لبلوغ مستوى تعليمي أرفع

 وتحتــاج ســوق العمــل الآخــذة في الاتــساع إلى أشــخاص مــؤهلين ومهــن جديــدة وفقــا -٢٤٩
وثمـة مؤشـر محـدد      . للتطورات الاقتصادية الراهنة التي اقتـضت زيـادة عـدد المتـدربين ونوعيتـهم             
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العامة للتأهيل الفني، وبدء تشغيلها في خلال هـذه         وهو اهتمام الحكومة بإعادة تشكيل المراكز       
وقــد دعمــت الحكومــة إنــشاء قــدرات للتأهيــل الفــني كمَّــا  . الــسنة في مقــاطعتي فــيير وإلباســان

وتمـنح وزارة العمـل تـراخيص عقـد دورات     . ونوعا، من خلال وضع نظام للتأهيل الفـني العـام    
  .التعليم الفني

يريات إقليميـة للتأهيـل الفـني العـام، وبـصورة محـددة         مـد  ١٠ وفي الوقت الراهن، هناك      -٢٥٠
 مـديريات أخـرى في      ٤ للتأهيـل الفـني العـام في تيرانـا، وتوجـد             ١توجد المديرية الإقليميـة رقـم       

شكودر، وإلباسان، وكورجي، ودوريس، وفلوري، وفيير، وغيروكاسـتر، كمـا يوجـد مركـز              
وتـوفر هـذه المـديريات دورات       . رقية من البلـد   متنقل التأهيل الفني العام في المنطقة الشمالية الش       

بشأن المهـن، وبـصورة رئيـسية لفئـة العـاطلين البـاحثين عـن العمـل، وغيرهـم مـن الـسكان مـن               
مختلــف الأعمــار والمــستويات التعليميــة، الــذين يرغبــون في مواصــلة الالتحــاق بهــذه الــدورات     

علـق بإعـادة الهيكلـة، أو ممـن         والتخصص في مهنة معينة، والذين تعطلـوا عـن العمـل لأسـباب تت             
وتـنظم مديريـة العلاقـات      . يرغبون في الاحتفاظ بعملهم مـن خـلال تنميـة المعـارف والقـدرات             

العمالية تسوية المنازعـات والتوصـل إلى اتفاقـات مـع القطـاع الخـاص ونقابـات العمـال، وهـذا                     
عـات أعمـال    يساعد على حل قضايا المنازعـات للمعـاقين، والأشـخاص الـذين يعملـون في قطا               

وقد نظم معهد التدريب في مجال الإدارة العامـة         . شاقة مثل عمال المناجم، والطيارين، وغيرهم     
وموظفـو معهـد التأمينـات الاجتماعيـة جـزء          . دورات تدريبية بشأن المساواة بين الجنسين أيضا      

  .من الموظفين الذين تدربوا في معهد التدريب في مجال الإدارة العامة
  

  المقدمة من المانحين الأجانب لأغراض التأهيل الفنيالمشاريع     
ــوا يقــدمون مــساهمات لــدعم نظــام التأهيــل الفــني في     -٢٥١  قــدم المــانحون الأجانــب ومــا زال
وفي الوقت الراهن، قدرت الحكومة التأهيل الفـني باعتبـاره أولويـة، وقـد تبلـور هـذا في                   . ألبانيا

المـساعدة المجتمعيـة    ’’اد الأوروبي، في إطـار برنـامج        المساعدة التي تحصل عليهـا ألبانيـا مـن الاتح ـ         
ــتقرار   ــة والاسـ ــار والتنميـ ــال    ” (CARDS)‘‘ للإعمـ ــلاح في مجـ ــراض الإصـ ــدعم لأغـ ــديم الـ تقـ

الوكالـــة الوطنيـــة للتعلـــيم الفـــني والتأهيـــل  وأنـــشأت. (AFP)‘‘ مـــشروع الأحـــراج الألبـــاني’’
بـدعم مـن مـشروع التوأمـة الممـول       بالتعاون مـع وزارة العمـل، و      ‘‘ مشروع الأحراج الألباني  ’’

وهـذه  . ٢٠٠٤ في عام    (CARDS)المساعدة المجتمعية للإعمار والتنمية والاستقرار      ’’من برنامج 
الوكالة مؤسسة مهمة جدا في مجال التعليم والتأهيل الفني، وهي تقوم بدور كبير في الإصـلاح                

 رة وثيقــة في مــشروع التوأمــةوتتعــاون وزارة التعلــيم والعلــوم بــصو. الــذي بــدأ في هــذا الاتجــاه
. الفـني والتأهيـل    هذا، وتدعم هذه الوكالة بغرض تقويتها وزيادة فعالية المجلس الـوطني للتعلـيم            

مــشروع (ت في مجــال صــلاحالإدعــم ا”وتتعــاون وزارة التعلــيم والعلــوم أيــضا في مــشروع     
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المـساعدة  ’’إطـار برنـامج   ، الـذي يمولـه الاتحـاد الأوروبي في         ) المرحلة الثانيـة   -الأحراج الألباني   
ويجـري إعـداد إطـار المـؤهلات الألبانيـة          . (CARDS)‘‘  المجتمعية للإعمـار والتنميـة والاسـتقرار      

  .والقوانين ذات الصلة من أجل هذا المشروع
ــشروع  -٢٥٢ ــتنادا إلى مــ ــدريب   ’’ واســ ــني  والتــ ــيم المهــ ــدعم التعلــ ــاني لــ ــامج الألبــ ‘‘ البرنــ

“ALBVET”      ا أنـشأت وزارة العمـل مركـزا متـنقلا للتأهيـل الفـني               الذي تموله حكومـة سويـسر
وقـد بـدأ هـذا      . من أجل المنطقة الشمالية الشرقية وهي منطقـة تتـسم بارتفـاع مـستوى البطالـة               

المركــز نــشاطه وهــو يــستهدف تقــديم خــدمات التأهيــل الفــني، بالإضــافة  إلى تنظــيم دورات     
من البـاحثين عـن العمـل، بغـرض دمجهـم           للفنيين المطلوبين في سوق العمل، ولمساعدة العاطلين        

وقد تبلـور هـذا بافتتـاح دورات مختلفـة لـذوي المـؤهلات المختلفـة، مـن قبيـل                    . في سوق العمل  
دورات الـــسباكة، وحياكـــة الثيـــاب، والتركيبـــات الكهربائيـــة، وإصـــلاح الكهربـــاء المترليـــة،   

امـت حكومـة    وق.  أشهر مـن منطقـة إلى أخـرى        ٦وتنظم هذه الدورات كل     . وتصفيف الشعر 
 بتمويـل تنفيـذ مـشروع       ”PARSH“‘‘ مـشروع تعلـيم الكبـار     ’’ألمانيا أيضا، من خلال مؤسـسة       

وبالفعل، ساعد تنفيذ هـذه المـشاريع مـن جانـب مختلـف المـانحين علـى                 . “التعليم مدى الحياة  ”
تحــسين نظــام التأهيــل الفــني، وعلــى حــل المــشاكل المتعلقــة بالحــصول علــى المعــدات، وإعــداد     

  . الدراسية، والمدربين، والدورات، ووضع المعايير وما إلى ذلكالمناهج
  

  التأهيل الفني في المراكز العامة
 وبأموال مـن ميزانيـة الدولـة، واسـتمر العمـل الـذي بـدأ في اتجـاه الاسـتثمار في توسـيع                        -٢٥٣

عمــل فبالإضــافة إلى مركــزين في مــدينتي إلباســان وفــيير، ن. شــبكة المراكــز العامــة للتأهيــل الفــني
أيضا على إنشاء مركزين في مدينتي دوريس وغيروكاستر؛ ومن ناحية، أخـرى، فبالتعـاون مـع                

ــدعم مــن أجــل ا ”مــشروع  ــة -ح في مجــال مــشروع الأحــراج الألبــاني  صــلالإتقــديم ال  المرحل
، تم تــدريب ٢٠٠٦وفي عــام . يج مركــز للتأهيــل الفــني في مدينــة كــوريجــري تــشييد ‘‘الثانيــة
، هـو افتتـاح     ٢٠٠٧وكـان الاتجـاه في عـام        .  مـن الإنـاث    ٣ ٧٠٠  شخص مـن بينـهم     ٦ ٢٠٠

ومن تلـك الـدورات     . دورات جديدة للمهن التي توفر فرصا أكبر للتوظيف بعد إتمام الدورات          
دورات فنية للسباكة، والكهرباء، وتصفيف الشعر، والطهي، وما إلى ذلـك، وقـد افتتحـت في                

 شـخص   ٧ ٤٠٠، تم تـسجيل     ٢٠٠٧ وفي عـام     .غيروكاستر والباسان وتيرانا وفلوري وغيرها    
 شخــصا علــى شــهادات، مــن بينــهم ٧ ٠٢٨وبعــد اتمــام الــدورات حــصل . في هــذه الــدورات

 مــن طائفــة ٧٢ومــن بــين الفئــات الخاصــة .  كــانوا مــن العــاطلين البــاحثين عــن العمــل١ ٧٠٠
المعـاقين   شخصا مـن    ٢٩  من الإناث اللاتي تعرضن للاتجار بهن، و       ١٠ يتيما، و    ٣٥الروما، و   

 شخــصا مــن الفئــة ٤ ٩٢٣وقــد حــضر دورات التــدريب الفــني العامــة  . الــذين أتمــوا تدريبــهم
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 في المائة من مجمـوع عـدد الأشـخاص الـذين تم       ٦٦,٥ عاما، كانوا يمثلون     ٢٤ إلى   ١٦العمرية  
ــهم ــام . تدريب ــا  ٣ ٨٩٩، تم تــدريب ٢٠٠٧وفي ع ــن الإنــاث أو م ــة مــن  ٥٣يمثــل   م  في المائ
 في المائة من المجموع، بينما تـشغل الفئـة   ٢٠ عاما ٣٤ إلى  ٢٥ الفئة العمرية    وشكلت. المجموع

وبحسب المستوى التعليمـي، فـإن    .  في المائة من المجموع    ١٣,٥ عاما   ٣٤العمرية التي تزيد على     
أكبر نسبة من الأشخاص الذين حـصلوا علـى التأهيـل الفـني العـام، هـي لفئـة التعلـيم الثـانوي،                       

، ويلـيهم مـن أكملـوا مرحلـة     ) في المائـة مـن المجمـوع      ٤٦أو  (ص ذلـك     شـخ  ٣ ٤٠٠حيث أتم   
أمــا التعلــيم العــالي فبلــغ )  في المائــة٢٨ (٢ ٠٣٢الثمــاني ســنوات التعليميــة حيــث بلــغ عــددهم 

  ). في المائة٢٦( شخصا ١ ٩٦٨عددهم 
  

  التأهيل الفني الخاص
ديــسمبر / الأولنونكــا -ينــاير / الثــانيكــانون وعلــى صــعيد البلــد، صــدرت في الفتــرة -٢٥٤

 حالـة تجديـد     ٩٢ومـن بينـها     .  تخصـصا  ١٦٦ تراخيص من أجل تخصصات بلغ عددها        ٢٠٠٧
وممــا يلفــت النظــر أنــه مــن بــين مجمــوع التخصــصات الــتي    .  ترخيــصا جديــدا٧٤تــراخيص و 

. بتخصص تصفيف الـشعر التجميلـي     )  في المائة  ٦٢أو  ( منها   ١٠٠صدرت لها تراخيص يتعلق     
دات في دورات تجميــل وتــصفيف الــشعر  شخــصا ومُنحــت لهــم شــها١ ٩٢١وقــد تم تــدريب 

ــوع   ٢٣ أو( ــن المجمـــــ ــة مـــــ ــوب   ٢ ٣٧٨، ودُرب )في المائـــــ ــال الحاســـــ ــصا في مجـــــ  شخـــــ
ــة في ٢٨,٥ أو( ــة    ١ ٥٤٥، ودُرب )المائ ــات الأجنبي ــال اللغ ــة١٨,٦( شخــصا في مج )  في المائ

 والـصناعة الميكانيكيـة،     بينما دُرب الباقون في مختلـف الـدورات في مجـالات الـسياحة والثيـاب،              
  .والدورات الاجتماعية وما إلى ذلك

، قامــت مراكــز ٢٠٠٧ديــسمبر / الأولكــانون -ينــاير / الثــانيكــانون وبالنــسبة للفتــرة -٢٥٥
 في المائـة مـن      ٦٥( مـنن الإنـاث      ٥ ٤٢١ شخصا من بينـهم      ٨ ٣٠٨التدريب الخاصة بتدريب    

ــاطلين   ٥ ٢٠٤و ) المجمــوع ــة في الم٦٣( مــن الأشــخاص الع ــة حــتى   ). ائ ــة العمري ــشغل الفئ وت
 ٣٤-٢١، بينما تشغل الفئـة العمريـة        ) شخصا ٣ ٧٧٧أو  ( في المائة    ٤٥,٤عاما ما نسبته     ٢١

ويــشكل الأشــخاص الحاصــلون علــى  ).  شخــصا٣ ٤٢٦أو ( في المائــة ٤١,٢عامــا مــا نــسبته 
الثمـاني سـنوات     في المائة من المجموع، أمـا الأشـخاص الـذين أتمـوا  مرحلـة                 ٤٤التعليم الثانوي   

 في  ٢٦,٦ في المائـة، وتبلـغ نـسبة الحاصـلين علـى التعلـيم العـالي                 ٣٥,١التعليمية فتبلـغ نـسبتهم      
 في المائـة مـن      ٥١,٨ تخصـصا أو مـا نـسبته         ٨٦وهـي   (ومعظم التخصصات المرخص لهـا      . المائة

 في  ٥١ومن بين مجموع التخصصات المرخص لها في تيرانا، كان مـا نـسبته              . في تيرانا ) المجموع
 في المائــة مــن ٥٧,٣المائــة مــن التخصــصات فقــط هــي في مجــال تــصفيف الــشعر التجميلــي أو   
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 شخـصا   ٤ ٠٣٧ودُرب في مجال التخصصات الخاصة في تيرانـا         . مجموع التخصصات في تيرانا   
  . في المائة من المجموع على صعيد البلد٤٨,٥أو ما نسبته 

  :اث في قوة العمل من خلال ما يليتحققت زيادة مستوى التعليم ومشاركة الإن -٢٥٦
الأشكال المختلفة من الـدوافع والـدعم، مـن قبيـل التـدريب في مهـن جديـدة، يتطلبـها             •  

  .سوق العمل، والتشجيع وافتتاح الأعمال التجارية الصغيرة وما إلى ذلك
الاعتراف بصورة أفضل بمشكلة البطالة بين النساء والرجـال، وذلـك مـن خـلال جمـع                   •  

ــات ــة  بيان ــة، أتاحــت إمكاني ــة ودقيق ــاث      كامل ــاطلين مــن الإن ــة الع ــد فئ ــضل لتحدي أف
وقد أتاح هذا الاستجابة بمزيد مـن       . والذكور، ومستوى التعليم، والخصائص الأخرى    

  .الكفاءة، وإعداد برامج أكثر نجاحا من أجل تعيينهم
ساء والفتيـات   أتاحت مراعاة المنظور الجنساني في مجـال التأهيـل الفـني، زيـادة عـدد الن ـ                 •  

  .الموجودات في سوق العمل
زيادة فرص الإقراض، وذلك بإنشاء تيسيرات وبخاصة من أجل النـساء، وقـد اعتُـبرت                 •  

هــذه طريقــة فعالــة لحفــز الأنــشطة في القطــاع الزراعــي وغــير الزراعــي، وزيــادة عــدد    
دت بـرامج   وبغية رصد التقدم في هذه البرامج، أُع      . النساء اللاتي يقمن بإدارة الأعمال    

مشتركة بين وزارة العمل، ووزارة الاقتصاد والطاقة، ووزارة المالية، ووزارة الزراعـة،            
  .بالتعاون مع الوكالات الدولية

 وبصفة عامة، يعد التقـدم في الحيـاة الوظيفيـة أشـد صـعوبة بالنـسبة للمـرأة، وفي بعـض                      -٢٥٧
عليم على سبيل المثـال، ، يجـري تعـيين    ففي قطاع الت. يستند إلى معايير تتعلق بالمهنة الحالات لا 

المعلمين من خلال إجراءات تنافسية، مـن شـأنها إتاحـة الفـرص لتقيـيم قـدراتهم الفنيـة الفرديـة؛          
والقــضية هــي أنــه في . لكــن عنــدما يتعلــق الأمــر بمــديري المــدارس، لا تُعقــد إجــراءات تنافــسية 

، بينمــا تــشكل النــساء العــدد التحليــل النــهائي، يكــون كــثير مــن مــديري المــدارس مــن الرجــال
 أوضـاع ”من قانون   )  من الفصل الرابع   ١٥المادة  (ومن ناحية ثانية، تنص     . الأكبر من المعلمين  

 ترقيـة المـوظفين المـدنيين،       التقدم في الحياة الوظيفيـة     يشملعلى أن    ،“دنيةالعاملين في الخدمة الم   
ت لترقية الأشـخاص عـن طريـق        وينص هذا القانون على إجراءا    . دون تمييز بسبب نوع الجنس    

  .التنافس
  

  الأجر المتساوي عن العمل المتساوي  )د(  
القطـاع الرسمـي، في كـثير مـن المنـاطق، مـن ناحيـة التعـيين           ينافس القطـاع غـير الرسمـي    -٢٥٨

القطــاع غـير الرسمــي مــصدر للعمـل لكــل مــن الرجـل والمــرأة، الموجــودان     ونظــرا لأن. والأجـر 



CEDAW/C/ALB/3  
 

08-66151 105 
 

 الرسمي، يحدث كثيرا أن يكون تعيين المرأة في القطـاع غـير الرسمـي    بشكل كبير في القطاع غير    
تكفل التعيين الـدائم، ولكنـها تـدر دخـلا منخفـضا وتتـسم بإنتاجيـة                 في أعمال غير مأمونة ولا    

 في تحديــد المــشاركة المنخفــضة للمــرأة في وظــائف   الفعلــيويتمثــل البرنــامج . منخفــضة نــسبيا
بــصفة عامــة وظــائف   لمــات ومــؤهلات، يتقلــد الرجــال  ورغــم أن الإنــاث يكــن متع . الإدارة

ــة . الإدارة في القطــاعين العــام والخــاص، وهــي مــن ثم، وظــائف تــدر أجــرا أعلــى     ومــن الناحي
 المعهـد الألبـاني     - ٦-٤الجـدول   (، تعمل النساء في قطاعات تكون فيها الأجور متدنيـة           الفعلية

 وظـائف نظـام التعلـيم لمرحلـة         فهي تعمـل في وظـائف مـن قبيـل التمـريض، وفي            ). للإحصاءات
التـسع، والمـدارس الثانويـة،       قبل الالتحاق بالمدرسة، والتدريس في مدارس مرحلـة الـسنوات          ما

  .بينما تعمل في وظائف أقل أجرا في القطاع الخاص عموما
  

  التأمينات الاجتماعية والاستحقاقات الأخرى  )هـ(    
ــة والاس ــ  -٢٥٩ ــات الاجتماعي ــق بالتأمين ــا يتعل ــضمن دســتور    وفيم ــها، ي تحقاقات الناجمــة عن

ــوغ ســن        ــد بل ــة عن ــات الاجتماعي ــا لكــل شــخص الحــق في اســتحقاقات التأمين ــة ألباني جمهوري
ــة        ــة البطال ــضمن الاســتحقاقات في حال ــا ي ــل، كم ــاء العم ــة أثن ــد أو في حــالات الإعاق . التقاع

يــزا فيمــا يتعلــق ويحتــذي قــانون التأمينــات الاجتماعيــة نفــس الخــط، بــالرغم مــن أنــه لا يقــيم تمي
بالأجر بالنسبة للتعويضات والاستحقاقات من التأمينـات الاجتماعيـة بـسبب الحمـل، ويـشمل               

  .فقط ذلك الحمل والفترة التي تلي ولادة الطفل، وينطبق ذلك على النساء
تعطـي   فـلا .  وإجازة الأمومة هي عنصر تمييزي آخر بين الإناث والذكور من الموظفين           -٢٦٠

بانيـة إجـازة أمومـة لـلأب، بـالرغم مـن أنهـا تقـر بحـق الأب الجديـد في الحـصول              التشريعات الأل 
وفي الوقــت ذاتــه، تطبــق العطــلات والأجــازات الــسنوية الأخــرى  .  أيــام٣علــى إجــازة مــدتها 

وثمة مثال آخـر علـى التفـاوت في المعاملـة بـين الرجـل والمـرأة               . بالتساوي بالنسبة للرجل والمرأة   
التي تـنص علـى أن للـشخص المـؤمن عليـه            “ التأمين الاجتماعي ”قانون   أيضا من    ٣١ في المادة 

عامــا  ٦٠  عامـا للرجــل و ٦٥الحـق في الحــصول علـى معــاش تقاعـدي كامــل عنــد بلـوغ ســن     
وهكـذا  ).  عامـا مـن العمـل      ٣٥(وعدد سنوات العمل هو نفسه بالنسبة لكلا الجنسين         . للمرأة

 عامـا  ٣٥كـون قـد سـدد الاشـتراكات لمـدة           فمن أجل أن يتمتع الفرد بمعاش كامل، عليـه أن ي          
  .على الأقل في برنامج التأمينات الاجتماعية

 ومع الأخذ في الاعتبار بظـروف الأسـرة، ودور المـرأة في الأسـرة، يـنص القـانون علـى                     -٢٦١
 أطفـال   ٦وبالتحديد، فإن الأمهات اللاتي ينجبن      . بعض المسائل التمييزية الأخرى لصالح المرأة     

 سـنوات مـن مـدة التقاعـد، أي عنـد            ١٠ عاما يجوز لهن التقاعد قبـل        ٣٠لن لمدة   أو أكثر ويعم  
وثمــة تمييــز آخــر هــو أن معــاش الأســرة يُمــنح للأرملــة عنــدما تبلــغ ســن  .  عامــا٥٠بلــوغ ســن 
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أمـا الأرمـل فيحـصل علـى المعـاش مـن            . عاما رغم عدم تلبيتها لشروط التقاعد من عملـها         ٥٠
وفيمـا يتعلـق بالبطالـة، والمـرض، أو الإعاقـة،           . عامـا فقـط   عمل زوجته بعد بلوغه سـن الـستين         

  .ترى النساء أنه لا توجد فوارق بين الجنسين
ــة لأ       -٢٦٢ ــب الدول ــن جان ــة خاصــة م ــوفير حماي ــى ت ــة عل ــشريعات الألباني ــنص الت مهــات  وت

ووفقــا لقـانون العمــل، لا ينبغـي أن يكــون الحمــل   .  والنــساء الحوامـل الأطفـال حــديثي الـولادة  
أ علــى ســبيل المثــال، تحظــر إجــراء /١٠٥تمييــز في مجــال العمــل؛ وعلــى هــذا فــإن المــادة ســببا لل

وعلاوة على ذلك، فعنـدما تُطـرد امـرأة مـن عملـها أثنـاء فتـرة        . فحوص الحمل قبل تعيين المرأة   
الحمل، أو بعد عودتها من إجازة الأمومة، تقع المـسؤولية والالتـزام علـى رب العمـل بـأن يُقنـع                 

  . إنهاء العقد لم يكن نتيجة للحمل أو لولادة الأطفالالمحكمة بأن
  

الحق في توفير الحماية الصحية والأمن في ظروف العمل بما في ذلـك أمـن وظيفـة                   )و(    
  الإنجاب

 يحظر قانون العمل علـى رب العمـل أن يعـرض الموظفـة لظـروف صـعبة وخطـرة علـى                      -٢٦٣
ــار ٩ المــؤرخ ٢٠٧ء رقــم ويــنص بدقــة، قــرار مجلــس الــوزرا  . الحمــل أو علــى الطفــل  مــايو /أي

. ، علــى قائمــة الأعمــال الــشاقة والخطــرة “تعريــف الأعمــال الــشاقة والخطــرة” بــشأن ٢٠٠٢
وطبقا لهذا القرار، يجوز فقط تعيين الموظفات اللاتي يقدمن شهادة طبية تدل على أنهن يتمـتعن               

 عمـل بالنـسبة     وتحـسب إجـازة الأمومـة كـسنة       . بصحة تتيح لهن العمل في مثل تلـك الوظـائف         
  .للمرأة ولا تفقد سنوات عمل بسبب الحمل أو ولادة الطفل

 وفي ألبانيا تلتـزم المـرأة بالأسـرة والمجتمـع، بيـد أنـه ينبغـي لنـا القـول بـأن ذلـك الالتـزام                           -٢٦٤
ومن ناحية أخـرى، فـإن دورهـن مهـم جـدا في مجـال الإنتـاج                 . يراعى أكثر في المناطق الحضرية    

ذه الزاويــة تــشرف مفتــشية العمــل علــى مراعــاة التــشريعات المتعلقــة   والإنجــاب، ولــذا فمــن ه ــ
ويتــضمن قــانون العمــل الــذي تم تحديثــه تــدابير محــسنة  . الــصحة لهــن بظــروف العمــل وضــمان

وينص الفـصل العاشـر مـن هـذا القـانون علـى             . لحماية العمال والنساء ولا سيما الحوامل منهن      
. صـة، ويحظـر العمـل في الفتـرات الليليـة للحوامـل            بصفة خا  توفير الحماية للحوامل والمرضعات   

ومــن ناحيــة ثانيــة، توجــد حــالات مــرت فيهــا النــساء الحوامــل بظــروف عمــل ســيئة وتعرضــن  
  .لضغوط أسرية من أجل القيام بأعمال تكميلية

 وفيما يتعلق بالتحرش الجنسي في مكان العمل، يعالج التشريع الألبـاني هـذه القـضية في                 -٢٦٥
وبـالرغم مـن أن قـانون       . “المـساواة بـين الجنـسين في المجتمـع        ” مـن خـلال قـانون        قانون العمل، 

توجــد هنــا أيــضا  العمــل يــشمل أيــضا حكمــا بــشأن التحــرش الجنــسي في مكــان العمــل، فــلا  
إجراءات محـددة تـنص علـى شـروع الـضحية في اتخـاذ إجـراءات في حالـة التحـرش الجنـسي في                
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د بيانات إحصائية رسميـة توضـح مـا إذا كانـت هـذه              وبالإضافة إلى هذا، لا توج    . مكان العمل 
ومـع ذلـك لـيس هـذا معنـاه أن تلـك             . القضايا قد رُفعت إلى المحاكم وبت فيهـا وسـويت أم لا           

فقد كتبت وسائط الإعلام أحيانـا، عـن هـذه الظـاهرة وعـن الطريقـة                . الحالات ليس لها وجود   
  .التشريعاتالتي تُعالج بها هذه القضية لدى الرأي العام، وبواسطة 

 مــن قــانون العمــل تعريفــا للتحــرش الجنــسي في مكــان ٣٢ مــن المــادة ٣ وتــضع الفقــرة -٢٦٦
التحرش الجنـسي يعـني كـل تحـرش يـضر بـصورة جليـة بالحالـة النفـسية                   ”العمل، وبمقتضاه فإن    

ويُحظر علـى رب العمـل التـصرف بـأي طريقـة تنطـوي علـى                . “للموظف بسبب نوع الجنس   
 كمـا ينبغـي ألا يـسمح بحـدوث مثـل تلـك التـصرفات مـن جانـب               تحرش جنسي ضـد موظفـة،     

أحكامــا خاصــة “ المــساواة بــين الجنــسين”ويتــضمن القــانون الجديــد بــشأن . مــوظفين آخــرين
تنص على توفير الحماية للموظفين ضد التمييز، والتحرش الجنـسي في مكـان العمـل ولا سـيما                  

  .في المؤسسات التعليمية
 تواجهها النساء في العثور على العمل على قيـامهن بـالإبلاغ             ولا تشجع المصاعب التي    -٢٦٧

وليست النساء على وعـي كـبير بـأن القـانون يـوفر الحمايـة لهـن                 . عن حالات التحرش الجنسي   
ويحظر قانون العمل بوضـوح أي تـصرف مـن جانـب         . عند قيامهن بالإبلاغ عن تلك الحالات     

فة، ويفرض عليه التزاما بحماية الموظفة مـن        رب العمل يمكن اعتباره بمثابة تحرش جنسي للموظ       
ويُلـزم قـانون المـساواة بـين الجنـسين رب           . هذا التحرش الجنسي من جانـب المـوظفين الآخـرين         

  .العمل باتخاذ تدابير تأديبية وأخرى تنظيمية لمكافحة التحرش الجنسي ضد موظفاته
  

  منع التمييز لأسباب الزواج أو الأمومة  -  ٢  
ــن  -٢٦٨ ــالرغم م ــاك       ب ــة، هن ــزواج أو الأموم ــسبب ال ــز ب ــة تحظــر التميي أن الأحكــام القانوني

حالات يرفض فيها رب العمـل توظيـف امـرأة حامـل أو يـضع قيـودا علـى النـساء فيمـا يتعلـق                         
  بإجازة الأمومة

  حظر الطرد لأسباب تتعلق بالحمل أو إجازة الأمومة، أو تغيير الحالة الزوجية  )أ(    
لــى أربــاب العمــل مطالبــة النــساء بــإجراء فحــوص الحمــل قبــل     يحظــر قــانون العمــل ع -٢٦٩

ولـذا ينبغـي أن ينتظـر رب العمـل إلى حـين             . تعيينهن، أو إنهاء عقود تعيينهن أثناء فتـرة حملـهن         
 مـن قـانون العمـل أن    ١٤٦وعـلاوة علـى ذلـك، تعتـبر المـادة      . عودة المـرأة مـن إجـازة الأمومـة       

أو الحالـة الزوجيـة، أو الالتزامـات العائليـة ومـا إليهـا،              إلغاء عقد التعيين لـدوافع تتعلـق بالحمـل          
وفيمـا يتعلـق بـالتمييز بـسبب الـزواج، لا يعـد ذلـك موجـودا كظـاهرة، ولهـذا           . أمر لا مبرر لـه   

ومن ناحيـة   . السبب، لم تُذكر هذه النقطة على وجه الخصوص في التشريعات العمالية الألبانية           
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فـلا يـستطيع رب   . ظـر التمييـز بـسبب العلاقـات العائليـة      من قانون العمل تح٩ثانية، فإن المادة  
العمـــل أن يجمـــع معلومـــات شخـــصية عـــن الموظـــف، إلا إذا كانـــت تلـــك المعلومـــات تتعلـــق  

ويُعـد إلغـاء عقـد التعـيين دون         . بالقدرات المهنية أو تتضمن بيانـات مهمـة تتعلـق بتنفيـذ العقـد             
تعويــضا عــن ذلــك يــساوي مرتبــه إبــداء أســباب معقولــة بــاطلا، ويــدفع رب العمــل للموظــف 

  .السنوي
  الحق في إجازة أمومة مدفوعة الأجر ومستحقات عن تلك الإجازة  )ب(    

فيُحظـر العمـل تمامـا      .  توفر التشريعات الألبانية حماية خاصة للوظـائف الإنجابيـة للمـرأة           -٢٧٠
ن طفـل    يومـا بعـد الوضـع وإذا كانـت المـرأة حـاملا بـأكثر م ـ                ٤٢ يوما قبل الوضـع و       ٣٥لمدة  

  وبعد انقـضاء تلـك الأيـام، يحـق للموظفـة أن تختـار إمـا              . تكون هاتين الفترتين أطول من ذلك     
وإذا اختــارت الأمــر الثــاني، يكــون رب  . العــودة إلى العمــل أو مواصــلة تــوفير الرعايــة لطفلــها 

 وتُكفـل إجـازة الأمومـة أيـضا للمـرأة الـتي          .  شـهرا  ١٢العمل مُلزما بالإبقاء علـى عملـها لفتـرة          
  .تتبنى طفلا

ــاء علــى تقاســم الالتزامــات في الأســرة       )ج(     ــدعم الاجتمــاعي لمــساعدة الآب ــدابير ال ت
  العمل  وفي

ــاطق      -٢٧١ ــوفرة في كــثير مــن المن ــة الأطفــال غــير مت ــة في مجــال رعاي  تُعــد الخــدمات الحكومي
اجـات  وهناك مبادرات خاصة لرعاية الأطفال، إلا أنهـا لا تغطـي جميـع احتي             . الحضرية والريفية 
، التـــدريب )المجتمــع المفتــوح  (، (SOROS)وقــد وفَّــرت مؤســـسة ســورس    . المجتمعــات المحليــة  

وأقـرت وزارة التعلـيم والعلـوم       . وافتتحت مراكز لرعاية الطفـل في كـثير مـن المنـاطق في ألبانيـا              
  .برامجها التعليمية

  توفير الحماية للحوامل في أماكن عملهن  )د(    
امـة دراسـات دوريـة لتحديـد أنـواع العمـل المـضرة بالحمـل،                 تجري مديريـة الـصحة الع      -٢٧٢

وتنشر نتائجها لمساعدة الدولة والمؤسسات الخاصة على اتخاذ تدابير وقائية لحماية صـحة المـرأة       
  .الحامل

  
  استعراض التشريعات المتعلقة بتدابير الحماية  -  ٣  

ــة    -٢٧٣ ــشريعات المتعلقــة بالحماي ــواتر اســتعراض الت لغــرض إدراج البحــوث   وفيمــا يتعلــق بت
والاستنتاجات العلمية الأخيرة، تعتقد النـساء أنـه يمكـن زيـادة اسـتعراض  التـشريعات الألبانيـة                   
وتحـسينها مــن أجــل زيــادة مواءمتــها بــصورة أكــبر لمتطلبــات اتفاقيــة القــضاء علــى التمييــز ضــد  

خطـرة بالنـسبة   ولذا يمكـن علـى سـبيل المثـال اسـتعراض فئـات أمـاكن العمـل الـتي تعتـبر              . المرأة
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ــوزارة المختــصة وبالتعــاون مــع المنظمــات الــتي لا       ــادرة مــن ال ــواترا، بمب ــر ت للمــرأة بــصورة أكث
  .تستهدف الربح، أو المنظمات الدولية

  ١٢المادة     
  الرعاية الصحية    
  الإطار القانوني للرعاية الصحية    

فتـضمن  . طفـال  توفر التشريعات الألبانية دعما خاصا وخدمات صـحية للأمهـات والأ           -٢٧٤
 من الدستور الألباني لكل شـخص حقوقـا متـساوية في الرعايـة الـصحية الـتي توفرهـا                    ٥٥المادة  
بعـة طبيـة دوريـة مجانيـة للحمـل، والمخـاض، والرعايـة              تتمتع جميع النساء الحوامـل بمتا     ”. الدولة

يقـرره  التالية للمخاض، وخاصة الفحوص الإلزامية قبـل المخـاض وبعـد الـولادة، علـى نحـو مـا                    
  .“قانون يصدره وزير الصحة

الـــصحة ” بـــشأن ٢٠٠٢أبريـــل /نيـــسان ٤ المـــؤرخ ٨٨٧٦ ويتـــضمن القـــانون رقـــم -٢٧٥
، ويـنص علـى   “التمييـز ”، الـتي تـستخدم مـصطلح      ٦حكما واحـدا يتعلـق بالمـادة         )٨(“الإنجابية

 وبــصورة. تقـديم خــدمات دون تمييـز جنــساني أو يقــوم علـى أســاس اخــتلاف الفئـة الديمغرافيــة    
لكـل امـرأة الحـق في إجـراء الفحـوص لهـا بحريـة ودون أي               ” على ما يلي     ٦محددة، تنص المادة    

نوع من أنواع التمييز، أو الالتزامات، أو العنف، ولها أن تقرر بحرية مـا يتعلـق بجميـع القـضايا                    
يم تعم ـ  مـن هـذا القـانون      ٨وتزيـد المـادة     . “المتصلة بحياتها الجنسية وصحتها الجنـسية والإنجابيـة       

يـضمن القـانون لكـل      ”هذا المبدأ أكثر من ذلك، فتشمل كـلا الجنـسين، وتـنص علـى مـا يلـي                   
فرد اتخاذ قرار بشأن ممارسة حقوقه الإنجابية طبقا لرغبته ومـصلحته، دون أي تمييـز، أو التـزام،                 

ــة”ويــنص القــانون بــشأن  . “عنــف أو علــى تقــديم دعــم خــاص للخــدمات   “ الــصحة الإنجابي
وإجراء فحوص طبية دوريـة قبـل   ) ١٣/١٢المادة (ة الصحية للأمهات والأطفال المتعلقة بالرعاي 

ويـنص هـذا   ). ٢٤/١المـادة  (الولادة وبعدها، ولاسيما الفحوص الإلزاميـة قبـل وبعـد المخـاض        
ــف والخــدمات           ــشورة والتثقي ــات والم ــى المعلوم ــرد في الحــصول عل ــى حــق كــل ف ــانون عل الق

  . الجيدةالاجتماعية اللازمة للصحة الإنجابية
 ويتمثل الغرض من هذا القانون في الإقـرار بـالحقوق الإنجابيـة وقبولهـا، وحمايـة الـصحة         -٢٧٦

وهـذا القـانون الـذي يـستند إلى دسـتور جمهوريـة ألبانيـا، واتفاقيـة القـضاء                   . الإنجابية لكـل فـرد    
 جـزء   الـصحة الإنجابيـة   ”، ينص على ما يلـي       “حقوق الطفل ”على التمييز ضد المرأة، واتفاقية      

وهي ليست انعكاسـا فحـسب للتـدابير المتخـذة لحمايـة الـصحة أثنـاء                . مهم من الصحة عموما   
__________ 

 .لا يرد هذا القانون في التقرير الجامع للتقريرين الأول والثاني  )٨(  
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المراهقة وفي سن البلوغ، ولكنها توفر مبـادئ أساسـية لرعايـة الـصحة أثنـاء الـسنوات الإنجابيـة                    
ويــشير القــانون أيــضا إلى مبــدأ عــدم التمييــز الــوارد في الدســتور والوثــائق    . “للمــرأة والرجــل

ففــي معــرض . ليــة المهمــة، والــذي تترتــب عليــه أيــضا آثــار مهمــة بالنــسبة للأجيــال المقبلــة الدو
 مــن القــانون، ٣٧الإشــارة إلى اســتخدام وســائل المــساعدة الإنجابيــة التكنولوجيــة، تحظــر المــادة 

اختيــار نــوع الطفــل، باســتثناء الحــالات الــتي يحتمــل فيهــا وجــود أمــراض وراثيــة تتعلــق بنــوع    
لكـل الأفـراد والأزواج الحـق في    ” من هذا القـانون فـإن   ١٠ من المادة ٢للفقرة  وطبقا  . الجنس

 المـأمونين الاستفادة من الخدمات المناسـبة للرعايـة الـصحية، مـن أجـل تحقيـق الحمـل والمخـاض          
  .“وإنجاب الطفل الصحي

المـساعدة  لا يُسمح خلال سنوات     ” من الفصل السادس على ما يلي        ٣٧ وتنص المادة    -٢٧٧
ويتصل هذا الحكم مـرة أخـرى بتنفيـذ         “  الطفل المقبل   جنس اختيار نوع ب ابية التكنولوجية الإنج

وينص القانون أيضا على أن الطفل الذي يـتم إنجابـه           . مبدأ عدم التمييز استنادا إلى نوع الجنس      
عن طريق وسائل مختلفـة، بخـلاف الوسـائل الطبيعيـة، لا يجـوز اسـتخدامه لأغـراض صـناعية أو                     

لكــل امــرأة الحــق في حمايــة ” علــى مــا يلــي ١١ مــن المــادة ٣فتــنص الفقــرة . ا إليهــاتجاريــة ومــ
ض وعلـى الاسـتفادة مـن تنفيـذ         اصحتها، أثناء حملها، وعلى الحصول على المساعدة أثنـاء المخ ـ         

لــتي تقلــل مــن الخطــر علــى صــحتها وصــحة جنينــها، وطفلــها المولــود    الوســائل والممارســات ا
  .“حديثا
 علــى تــوفير الخــدمات في مجــال التعلــيم للأطفــال ٣ مــن المــادة ٢لبنــد  وفي حــين يــنص ا-٢٧٨

 من هذا القانون على الأمومة المأمونة، وهي حق لكل امـرأة         ٧تنص المادة   . والمراهقين وغيرهم 
وفي . في أن تحصل علـى الرعايـة اللازمـة كـي تتمتـع بـصحة جيـدة أثنـاء الحمـل وحـتى الـولادة                      

راهقين والـشباب بـالحق في الحـصول علـى المعلومـات والخـدمات       بعض المواد، يشار إلى تمتع الم ـ    
المتعلقة بالصحة الإنجابية، وعلى المعلومـات والـبرامج الـتي ترمـي إلى منـع الحمـل غـير المرغـوب                    

وهـذه الأحكـام   . فيه، والإيـذاء، وكـل مـا يتعلـق بـسلوكهم الجنـسي النـشط بحـسب أعمـارهم              
، فحسب بل وتضمن مخاضا مأمونـا وصـحة جيـدة           القانونية لا تضفي حماية خاصة على الجنين      

  .مستمرة
 وقــد صــيغ قــانون حمايــة الرضــاعة الطبيعيــة، بغيــة عــدم تــشجيع اســتبدال حليــب الأم    -٢٧٩

بالحليـــب الـــصناعي، ولتنظـــيم تجـــارة الأغذيـــة الخاصـــة بالأطفـــال، ونـــشر المعلومـــات المتعلقـــة  
التـشريعات الألبانيـة للرضـاعة الطبيعيـة        وتعد الحماية التي تـضمنها      . بأولويات الرضاعة الطبيعية  

محدودة نسبيا، ونرى عموما، ضرورة صياغة أحكـام جديـدة أو بـرامج عـصرية لتـضمن تـوفير                   
  .الأغذية المناسبة للأمهات الشابات
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، أما الآن فيُـسمح بالإجهـاض   ١٩٩٢ وكان إنهاء الحمل غير قانوني في ألبانيا حتى عام  -٢٨٠
تـصدره لجنـة     يلزم الحـصول علـى إذن خـاص        وبعد هذه الفترة،   من الحمل،    ١٢حتى الأسبوع   

ويـنص القـانون الجنـائي علـى عقوبـات تـصل إلى             . طبية متخصـصة، رهنـا بـصحة الأم والجـنين         
إذا تم ) ب(إذا أُنهـي الحمـل دون موافقـة المـرأة؛       ) أ: (سنوات في الحالات التالية    ٥السجن لمدة   

إذا تم الإجهــاض علــى يــد أشــخاص غــير ) ج(الإجهــاض في بيئــات غــير مــسموح لهــا بــذلك؛ 
ــذلك؛   ــسها       )د(مــرخص لهــم ب إذا أُعطيــت للمــرأة الحامــل وســائل خاصــة لكــي تُجهــض نف

  .بنفسها
التي صـدقت عليهـا      العمل الدولية    منظمة وتُعالج بعض هذه الجوانب أيضا في اتفاقيات         -٢٨١

مـن بـين أهـم الاتفاقيـات الـتي لهـا            و. ألبانيا، منذ تقـديم التقريـر الجـامع للتقريـرين الأول والثـاني            
  :علاقة مباشرة أو غير مباشرة بحماية صحة الأم وصحة الطفل يمكن لنا أن نشير إلى ما يلي

  
  عنوان الاتفاقية، ورقمها، والسنة، وتاريخ التصديق    

  .٢٠٠٤يوليه /تموز ٢٤، ٢٠٠٠-١٨٣الاتفاقية المتعلقة بحماية الأمومة   •  
  .٢٠٠٤أغسطس /آب ١٨، ١٩٤٧-٨١، لتفتيش العمالياب المتعلقة الاتفاقية  •  
  .٢٠٠٤يوليه /تموز ٢٤، ١٩٩٦-١٧٧العمل المترلي، ب المتعلقةالاتفاقية   •  
، ١٩٩٥-١٧٦ بتـــوفير الأمـــن وحمايـــة صـــحة عمـــال المنــــاجم،      المتعلقـــة الاتفاقيـــة    •  

  .٢٠٠٣مارس /آذار ٣
مــارس  /آذار ٣، ١٩٩٣-١٧٤ بمنــع الحــوادث الــصناعية الكــبيرة،    المتعلقــة الاتفاقيــة   •  

٢٠٠٣.  
  .٢٠٠٣مارس /آذار ٣، ١٩٩٤-١٧٥، لاتفاقية بشأن العمل بعض الوقتالاتفاقية   •  
فبرايـر  /شـباط  ٩،  ١٩٨١-١٥٥ بالأمن وحماية الـصحة أثنـاء العمـل،          المتعلقةالاتفاقية    •  

٢٠٠٤.  
  .٢٠٠٤أغسطس /آب ١٨، ١٩٧١-١٣٥الاتفاقية المتعلقة بممثلي العمال،   •  
ــة الاتفاق  •   ــةي ــد الحــد الأدنى للأجــور،   المتعلق أغــسطس /آب ١٨، ١٩٧٠-١٣١ بتحدي

٢٠٠٤.  
  .٢٠٠٤يونيه /حزيران ٢٨، ١٩٩٠-١٧١الاتفاقية المتعلقة بالعمل الليلي،   •  
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ــة   •   ــةالاتفاقيـ ــريفيين،  المتعلقـ ــال الـ ــات العمـ ــسطس /آب ١٨، ١٩٧٥-١٤١ بمنظمـ أغـ
٢٠٠٤.  

  .٢٠٠٥فبراير /شباط ٣، ١٩٩٢-١٧٣ بحماية مطالبات العمال، المتعلقةالاتفاقية   •  
، قدمت وزارة الصحة إلى الحكومة القـانون الأساسـي للنظـام            ٢٠٠٨مارس  /آذار وفي   -٢٨١

 ١٩٦٤ديــسمبر / الأولكــانون ١٧ المــؤرخ ٧٦٦الــصحي، ومــن شــأنه تجديــد القــانون رقــم   
ــشأن  ــا  ”ب ــة ألباني ــصحية في جمهوري ــة ال ــة لاعتمــاده “ الرعاي ــا  . توطئ ــد إعــداد هــذا الق نون ويُع

ضرورة بسبب إدراج ألبانيـا في عمليـة الاسـتقرار والانتـساب، حيـث أنـه علـى غـرار المجـالات                      
الأخرى، يقع على عاتق ألبانيا التزام في قطاع الصحة، بتنفيذ الالتزامات ذات الـصلة ومواءمـة       

  .التشريع الوطني مع تشريعات بلدان الاتحاد الأوروبي
 فـصلا  ١٥والمكـون مـن   (، “صحية في جمهورية ألبانياالرعاية ال” وينص القانون بشأن     -٢٨٢

علــى أحكــام عامــة، يــبين مــن خلالهــا القــصد مــن القــانون وهــو تنفيــذ الحقــوق     )  مــادة٥٢ و
الدستورية للمواطنين المحليين والأجانب في جمهورية ألبانيا فيما يتعلـق بحمايـة الـصحة والرعايـة            

وتُعالج المبادئ الأساسية أيضا، مـن      . الصحةالصحية، ومجموعة الإجراءات التي تتخذ في قطاع        
ــة           ــة خــدمات الرعاي ــاءة ونوعي ــرد، وكف ــصحية، كحــق أساســي للف ــة ال ــل الحــق في الرعاي قبي
ــصلة       ــضارة المت ــات الفقــراء ضــد العوامــل ال ــة لطبقــات وفئ ــوفير الحماي ــشفافية وت الــصحية، وال

  .بالصحة
طنين، وحقــوقهم المتــصلة بنظــام  وتُعــد الأحكــام الــتي تتنــاول مــسؤوليات الدولــة والمــوا-٢٨٣

وهـي تـنص   . تقديم الخدمات هذا، واستحقاقات الرعاية الصحية في جمهورية ألبانيا مهمة جـدا     
أيــضا علــى التــزام مــن جانــب المــواطنين ينطــوي علــى إعــلان جديــد لم يــستحدث مــن قبــل في  

لمتعلقـة بـصحتهم   التشريعات الألبانية، بشأن مـسؤوليات الـسكان المقـيمين في جمهوريـة ألبانيـا ا      
  .والتزامهم بالإسهام في الظروف المعيشية الصحية من خلال المشاركة في التمويل

 ويتناول هذا القانون هيكل وتنظيم النظام الصحي باعتباره نظامـا متكـاملا للخـدمات               -٢٨٤
، الرعايـة في المستـشفيات    ،  )عيـادة المرضـى الخـارجيين     (الرعايـة المتخصـصة الأوليـة       : يتألف مـن  

دد من الخدمات المحددة الأخـرى مـن قبيـل خـدمات الطـوارئ، والـصحة العامـة، والقطـاع                    وع
الصيدلاني، وأدوية المخاض، وأدويـة الرياضـة، والأدويـة البديلـة، والـصحة العقليـة، وخـدمات                 

كمـا يـنص في الوقـت ذاتـه علـى طريقـة             . طب الأسنان، وخدمات طب العيـون ومـا إلى ذلـك          
صحية كـشبكة مزمـع إقامتـها، وتـشمل مؤسـسات عامـة وخاصـة،               إنشاء وتنظيم المؤسسات ال   

أو بأي شكل آخر من أشكال الملكية، فـضلا عـن تقـديم الـدعم مـن أجـل وضـع خطـة شـبكة                         
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المؤسسات، والحق في إنـشائها؛ ويتنـاول هـذا القـانون أيـضا القطاعـات الـصحية، الـتي تُمـارس                 
  .فيها أنشطة القطاع الخاص

المعـايير المتعلقـة بالخـدمات الخاصـة في مجـال الرعايـة الـصحية،                ويتناول القانون كـذلك      -٢٨٥
وإقرارها وتنفيذها والمعـايير الـتي ينبغـي علـى تلـك المؤسـسات تلبيتـها فيمـا يتعلـق بإقامـة البنيـة                        

ويقــوم المركــز الــوطني للجــودة والأمــن . الأساســية، وتــوفير المعــدات الطبيــة، والمــوارد البــشرية 
 المؤسـسات، وتـسجيل مـوظفي الـصحة، والتـرخيص للمؤسـسات             والاعتماد بعمليـات اعتمـاد    

ويتـضمن هـذا مـن الناحيـة       . وموظفيها، وهذا الالتـزام يعطـيهم الحـق في ممارسـة النـشاط الطـبي              
العملية شيئا جديدا تماما بالنسبة للتشريعات الألبانية وبصفة عامة في مجـال الرعايـة الـصحية في                 

لاعتمـاد، الـذي يرمـي إلى تحـسين أداء مقـدمي خـدمات        فهـو يتنـاول مفهـوم ا      . جمهورية ألبانيـا  
فهو يـنص علـى أن الاعتمـاد عمليـة تقيـيم متواصـلة بطريقـة دوريـة ترمـي إلى                     . الرعاية الصحية 

وفي الوقـت ذاتـه،     . المحافظة على المعايير الرفيعة في مجـال الخـدمات الـصحية المقدمـة إلى الأفـراد               
  .نة نظام وطني مناسب للاعتمادينص على التزام وزارة الصحة بإقامة وصيا

ــام المــواطنين باختيــار مقــدمي    يــنص  وبالإضــافة إلى هــذا -٢٨٦ ــة قي القــانون أيــضا علــى حري
، مما يضع المرضى الألبانيين علـى قـدم المـساواة مـع كـل مـواطن في                   بأنفسهم الخدمات الصحية 

إلى تـوفير سياسـات     وتـولى أهميـة خاصـة       . أوروبا فيما يتعلق بالحقوق في مجال الرعايـة الـصحية         
فهي تنص على مـسؤولية وزارة الـصحة عـن          . صحية تتعلق بتخطيط وتمويل الخدمات الصحية     

  .إعداد استراتيجيات لخطط عمل متوسطة وطويلة الأجل، لتقييم المصادر والموارد البشرية
وزارة الــصحة اســتراتيجيات أخــرى تتــضمن أساســا مبــادئ عــدم التمييــز   وقــد أعــدت-٢٨٧

  :ويمكننا أن نشير إليها فيما يلي.  بين الجنسينوالمساواة
، والـتي   ٢٠١٠-٢٠٠٠ ة الـصحي  لـشبكة استراتيجية السنوات العـشر لإصـلاح ا        •  

ومـرة أخـرى، تعطـي      . تتناول أولويـات وأنـشطة اسـتراتيجية لتحـسين صـحة الـسكان            
  .هذه الاستراتيجية أولوية لتحسين صحة الأم والطفل

متلازمـة نقـص المناعـة    /علقة بفيروس نقص المناعـة البـشرية  الاستراتيجية الوطنية المت    •  
 والــتي ترمــي إلى المحافظــة علــى ألبانيــا كبلــد يــنخفض فيــه انتــشار  )الإيــدز(المكتــسب 

  .العدوى المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي
، والتي تشمل أهدافا وأنشطة تتعلق      الصحيفي المجال   استراتيجية النهوض والتثقيف      •  

  .تثقيف الصحيين فيما يتصل بصحة الأم والطفلبالنهوض وال
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  تدابير القضاء على التمييز في مجال الرعاية الصحية    
  الحصول على الرعاية الصحية  -  ١    

والواقـع، أنـه في     .  يكفل الحصول على الرعاية الصحية للرجـل والمـرأة علـى حـد سـواء               -٢٨٨
 خصائـصها الـصحية، بمـا في ذلـك          بعض الحالات، تكون التشريعات أكثر تلطفا بالمرأة بـسبب        

ما يتعلق بأمراض الأعضاء الإنجابية أو الفحـوص المتعلقـة بهـا، مـن قبيـل فحـوص الكـشف عـن                      
ــدي بواســطة الأشــعة، وفحــوص ســرطان الــرحم، الــتي تــساعد علــى تــشخيص           ســرطان الث

  .الأمراض الخطيرة
مؤســسات هــذا  واســتجابة للبروتوكــولات الدوليــة المعنيــة بحمايــة الــصحة مــا برحــت   -٢٨٩

ومـن بـين هـذه الخـدمات المحـددة      . القطاع في ألبانيا تنشئ خدمات محـددة لحمايـة صـحة المـرأة       
ــه        ــد برمت ــشاطها في البل ــتي تمــارس ن ــشارة ال ــق شــبكة وحــدات الاست خــدمات تقــدم عــن طري

ــاني للإحــصاءات ٤-٥ الجــدول( ــها باســتمرار هــو     ).  المعهــد الألب ــسي من وكــان الهــدف الرئي
دويــة العلاجيــة إلى الأدويــة الوقائيــة، وجعــل المــرأة تنــهض بمــسؤولياتها المتعلقــة   الانتقــال مــن الأ

وممـا لـه أهميـة خاصـة في هـذا           . بذلك، والإسهام بنـشاط، وبـصورة مـستمرة في حمايـة صـحتها            
السياق، تلك التدابير التي وُضعت لتهيئة إمكانية تنسيق مطالـب المـرأة، لـيس فقـط فيمـا يتعلـق               

ويـتم تلقـي المعلومـات المتعلقـة بالرعايـة          .  وإنما أيضا فيما يتعلق بأماكن عملـها       بالحياة الأسرية، 
الصحية للـذكور والإنـاث في دوائـر الخـدمات العامـة الـتي توفرهـا وزارة الـصحة كمـا يوفرهـا                  

، ووكالـة    الأمـم المتحـدة للـسكان      صـندوق المانحون، ويشمل ذلك المنظمات الدوليـة مـن قبيـل           
بعـة للولايـات المتحـدة، واليونيـسيف، ومختلـف المنظمـات الـتي لا تـستهدف                 التنمية الدوليـة التا   

  .الربح
  

  الحالة الصحية للمرأة    
ولهـذا  .  ما فتئـت وزارة الـصحة تعتـبر دومـا حمايـة صـحة المـرأة أولويـة في مجـال عملـها             -٢٩٠

ــدعم       ــتي تحظــى ب ــصحة، ال ــل سياســات واســتراتيجيات وزارة ال ــسبب، تجع ــم صــندوقال  الأم
، كأحد المانحين الرئيسيين في هذا الميدان، المرأة والفتاة موضع تركيز خـدمات              للسكان المتحدة

 مستويات للرعايـة الـصحية، مـع إعطـاء          ٣الصحة الإنجابية، كما تعتزم دمج تلك الخدمات في         
ولا يــزال تحــسين الـصحة بــشكل مــستمر يمثـل تحــديا كــبيرا   . الأولويـة للرعايــة الــصحية الأوليـة  

ويُعد الحصول على رعاية صـحية جيـدة عـاملا أساسـيا للرفـاه،            . اة وللولد والرجل  للمرأة والفت 
وفيما يتعلق بوصـف الحالـة وإدراج قـضايا المـساواة           . والتنمية، وللبرامج العامة للمجتمع بأسره    

بين الجنسين في القطاع الصحي، يتمثل التحدي الكبير في عدم وجـود بيانـات مـصنفة بحـسب           
لــسبب، يــستند وصــف حالــة المــساواة بــين الجنــسين في مجــال الخــدمات    ولهــذا ا. نــوع الجــنس
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الصحية، بصورة رئيسية إلى إفادات غـير متـواترة ومعلومـات تُجمـع بـصورة غـير منهجيـة مـن                    
  .مختلف المنظمات أو المجتمع المحلي أو من منظمات لا تستهدف الربح

ــا حــوالي   -٢٩١ ــساء في ألباني ــل الن ــس ٥٠,١ وتمث ــة مــن ال  المعهــد ٢-١الجــدول (كان  في المائ
ومنذ سنوات وحـتى الآن، تعتـبر ألبانيـا واحـدة مـن الـدول الـتي وقَّعـت                   ). الألباني للإحصاءات 

يقـوم البلـد    ”على خطة عمل مؤتمر القاهرة الـدولي المعـني بالـسكان والتنميـة والـتي تقتـضي أن                   
الأمومـة  خـدمات   لأطفـال بمـا في ذلـك     ارعايـة   وبتوسيع نطاق إدماج خدمات الصحة الإنجابية       

لـسكان بأسـرهم ولا سـيما أكثـر فئـات الـسكان ضـعفا وأقلـها حـصولا                   المأمونة بحيث تشمل ا   
واستنادا إلى خطة العمل هذه، تعتبر سياسات واسـتراتيجيات وزارة الـصحة            . “على الخدمات 

صحة الأم والطفل جزءا مهما من حقوق الإنسان وتـضعها في بـؤرة اهتمـام خـدمات الـصحة                   
 مــستويات للرعايــة ٣ة، الــتي ترمــي إلى إدمــاج الخــدمات المتعلقــة بالــصحة الإنجابيــة في  الإنجابيــ

وترمـي وزارة الـصحة إلى تحـسين صـحة          . الصحية، مع إعطاء الأولوية للرعاية الصحية الأوليـة       
الأمهــات والأطفــال ونوعيــة حيــاتهم بــصورة مــستمرة، ممــا يــساعد علــى الانخفــاض التــدريجي    

  .تلالهملمعدلات وفياتهم واع
ولإعطاء صورة أدق عن الحالة الـصحية للنـساء الحوامـل أخـذنا في الاعتبـار مؤشـرات                   -٢٩٢

الخــصوبة، وفيــات الأمهــات، الإجهــاض، واســتراتيجية وزارة الــصحة بــشأن هــذه    : مــن قبيــل
المسألة؛ فضلا عن الرعاية الوالديـة، وبروتوكـول الرعايـة المتعلـق بالمخـاض ومـا بعـده، وتنظـيم               

والرعايــة الطبيعيــة، والعــدوى المنقولــة عــن طريــق الاتــصال الجنــسي، وقــضايا الــصحة  الأســرة، 
  .الإنجابية

  
  الخصوبة    

 كــان ١٩٩٠وقبــل عــام .  ألبانيــا إحــدى البلــدان الــتي تتمتــع بخــصوبة عاليــة في أوروبــا -٢٩٣
، وخلال هذه السنوات العشر، ظل هذا المؤشـر         ٦,٩مؤشر الخصوبة مرتفعا جدا، فبلغ حوالي       

، بيـد أن ألبانيـا لا تـزال      ٢٠٠٦ في عـام     ٢,٠ إلى   ١٩٩٠ عام   ٦,٩دي انخفاضا ملموسا من     يب
ــة    ــع بخــصوبة عالي ــدا يتمت ــاني للإحــصاءات  -٤-٢ و ٣-٢، ٢-٢الجــدول (بل ــد الألب ).  المعه

وطبقــا لمــسح بــشأن الــصحة الإنجابيــة في ألبانيــا، اضــطلعت بــه وزارة الــصحة، ومعهــد الــصحة 
،  الأمـم المتحـدة للـسكان      صـندوق الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة، و        العامة، ووكالة التنميـة     
، كانت أعلى معدلات الخصوبة في ألبانيـا لـدى النـساء مـن الفئـة       ٢٠٠٢واليونيسيف، في عام    

 ٣٢ في المائـة و      ٣٣سنة، واللاتي يمثلن على التوالي ما نسبته        ٢٩-٢٥ سنة و    ٢٤-٢٠العمرية  
 ٣٥ومعدل خصوبة المراهقات منخفض جـدا، فهـو يبلـغ           . بةفي المائة من مجموع مؤشر الخصو     

 في  ٧ سـنة، وهـو رقـم يمثـل          ١٩-١٥ امرأة من الفئة العمرية      ١ ٠٠٠من المواليد الأحياء لكل     
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ومـع ذلـك، فـإن عـدد المواليـد في البلـد لا يـزال يعـاني مـن                    . المائة مـن مجمـوع معـدل الخـصوبة        
 سـنويا في المتوسـط، ولا تـزال ألبانيـا      مولـود  ٧ ٠٠٠-٥ ٠٠٠انخفاض ملموس إذ يقل بمعـدل       

ــا    ــع في أوروبـ ــدل ولادة مرتفـ ــع بمعـ ــدول (تتمتـ ــدول ٣-٢الجـ ــاني  -٤-٢ والجـ ــد الألبـ  المعهـ
  ).للإحصاءات

  
  وفيات الأمهات    

وتشير دراسـة ديناميـات وفيـات       .  من أهم مؤشرات صحة الأم معدل وفيات الأمهات        -٢٩٤
 ١٩٩٠نة، فبلغــت نــصف مــستوى عــام     الأمهــات إلى انخفــاض في معــدلها مــن ســنة إلى س ــ    

ــاني للإحــصاءات ٣-٥ والجــدول ٢-٥الجــدول ( ــه ).  المعهــد الألب ــصورة محــددة فإن ــا : وب طبق
 ٥٠لبيانات مديرية الإحصاءات الـصحية في وزارة الـصحة، بلـغ معـدل وفيـات الأمهـات مـن                    

ــاء عــام   ١٠٠ ٠٠٠لكــل  ــد الأحي ــد  ١٠٠ ٠٠٠ لكــل٢,٣، إلى ١٩٩٠ مــن الموالي  مــن الموالي
 مـن المواليـد     ١٠٠ ٠٠٠ لكـل    ١٦,٧المعدل   ، بلغ ذلك  ٢٠٠٦وفي عام   . ٢٠٠٥لأحياء عام   ا

  . من المواليد الأحياء١٠٠ ٠٠٠ لكل ١٤,٦، بلغ  ذلك المعدل ٢٠٠٧الأحياء وفي عام 
 

  
  
  
  
  
  
  

  
 وتبدو الأسباب المباشرة لوفيـات الأمهـات في الـسنوات الأخـيرة في ألبانيـا هـي نفـسها          -٢٩٥

  :أبلغ عنها في البلدان الأخرى من العالم وهي بالتحديد كما يليمثل تلك التي 
  التريف أثناء وبعد المخاض،  •  
  التشنج الحملي،  •  
  .المخاض المتعسر والأمراض العسرة التي يتداخل فيها الحمل  •  



CEDAW/C/ALB/3  
 

08-66151 117 
 

  :ومن الأسباب غير المباشرة الأخرى التي لها أثر على صحة الأم ما يلي
  .ة للمرأة منذ الطفولة وحتى فترة الحملالصحة والحالة التغذوي  •  
ضآلة المعرفـة، والمواقـف، والـسلوكيات غـير المناسـبة للمـرأة، وأسـرتها والمجتمـع المحلـي                     •  

  .فيما يتعلق بالصحة
  .حالة ومركز الفتاة والمرأة في المجتمع والأسرة، ولا سيما في المناطق الريفية  •  
  .ة واستخدامهامستوى حصول المرأة على الخدمات الصحي  •  

  
  الإجهاض

وقـد انخفـض عـدد حـالات الإجهـاض      .  وينظم القانون في الوقت الراهن، إنهـاء الحمـل        -٢٩٦
 ٢٠٠٦فبالنـسبة لعـام   . التي قامت المؤسسات العامة بإبلاغ وزارة الصحة بهـا في العقـد الأخـير    

يمكننـا القـول   و. ٤,١: ١تم الإبلاغ عنها هـي    التي كانت نسبة حالات الإجهاض إلى المواليد،     
أن الأرقام التي أُبلغ عنها بشأن الإجهاض كانت ترد أول الأمر من مؤسسات الـصحة العامـة،          

ــوفر حــتى عــام         ــم تت ــادات الخاصــة فل ــتي تمــت في العي ــام حــالات الإجهــاض ال ــا أرق  ٢٠٠٦أم
،  ٢٠٠٧يوليـــه /تمـــوزوفي ). ، المعهـــد الألبـــاني للإحـــصاءات ٦-٢ والجـــدول ٥-٢الجـــدول (

وزارة الصحة بالتعاون مع المعهد الألباني للإحصاءات، ومعهد الصحة العامـة، في            بدأت تعمل   
وفي الوقـت   . جمع معلومات بشأن الإجهاض من العيادات الخاصة التي توفر هذه الخدمـة أيـضا             

الراهن، تخضع كل عيادة خاصة لالتزام بأن تجمـع معلومـات عـن حـالات الإجهـاض الـتي تـتم                
وعلـى نفـس المنـوال،    . بلاغ عنـها، كـشرط للحـصول علـى التـرخيص     داخل مبانيها وتقوم بالإ   

أُعيد تنظيم الملفات الشخـصية المتعلقـة بالإجهـاض والـتي بـدأ اسـتخدامها في جميـع المؤسـسات                    
، ســيتم جمــع معلومــات عــن حــالات     ٢٠٠٨وابتــداء مــن عــام   . الخاصــة والعامــة في ألبانيــا  

سابها ضمن مجمـوع حـالات الإجهـاض        الإجهاض التي تجريها مؤسسات الصحة الخاصة، واحت      
  .التي تتم في ألبانيا

 ولتحــسين نوعيــة خــدمات الرعايــة الــصحية وتــوفير الإجهــاض المــأمون، أعــدت وزارة -٢٩٧
  :الصحة استراتيجية خاصة تتضمن الأهداف التالية

مواءمة الرعاية اللازمـة للإجهـاض المـأمون لكـل امـرأة، طبقـا لاحتياجاتهـا الاجتماعيـة                    •  
  .رديةوالف

ــرأة في         •   ــدعم الم ــتي ت ــة ال ــات الدقيق ــشورة والمعلوم ــة بإســداء الم تحــسين الأعمــال المتعلق
  .اختيارها
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استخدام التكنولوجيات الطبية الموصى بها والحديثة، ولا سيما أجهزة الشفط اليـدوي              •  
  .والإجهاض الطبي

الوقايــة مــن العــدوى، تطبيــق المعــايير الحديثــة لتنفيــذ البروتوكــولات الجديــدة المتعلقــة ب   •  
  .ومعالجة الآلام، والمضاعفات وعناصر الرعاية السريرية الأخرى

توسيع نطاق خدمات تنظيم الأسرة بعـد الإجهـاض، بمـا في ذلـك وسـائل منـع الحمـل              •  
في الحــالات الطارئــة، لمــساعدة النــساء علــى منــع حــالات الحمــل غــير المرغــوب فيهــا،  

  .تجنب حالات الإجهاض المتكررةولممارسة المباعدة بين الولادات و
ــراض         •   ــشخيص الأم ــل الفحوصــات وت ــة الأخــرى، مث ــصحة الإنجابي ــج خــدمات ال دم

المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي، وتقـديم المـشورة بـشأن العنـف، وتقـديم خـدمات                  
  .خاصة للمراهقات وما إلى ذلك

  تنظيم الأسرة
ــدأ تقــديم خــدمات تن   -٢٩٨ ــاء علــى موافقــة الحكومــة، ب ــا  بن بعــد عــام   ظــيم الأســرة في ألباني

 كان الغرض الرئيسي مـن تقـديم هـذه الخـدمات، هـو تحـسين صـحة الأم والطفـل،                    و. ١٩٩٣
وبعد الموافقـة علـى أنـشطة       . وسيظل كذلك، لأن تنظيم الأسرة يقوم بدور في الصحة الإنجابية         

هما في البلـد  تنظيم الأسرة، أُعـدت سياسـة واسـتراتيجية لأجـل ذلـك، ويجـري اتباعهمـا وتنفيـذ             
  .، المعهد الألباني للإحصاءات٥-٥الجدول (برمته 

وقد صيغت بروتوكولات تنظيم الأسرة ومبادئها التوجيهية وهي مـستخدمة في جميـع               
  .العيادات المتخصصة في هذا الغرض

ــرة في     -٢٩٩ ــيم الأسـ ــز تنظـ ــرة في مراكـ ــيم الأسـ ــة لتنظـ ــدمات الأوليـ ــستوى الخـ  ويتجلـــى مـ
وقـد جُهـزت مراكـز تنظـيم الأسـرة          .  مدينـة رئيـسية في البلـد       ٣٦حة في   المقاطعات، وهي مفتو  

 مــن ٢٨وعلــى نفـس المنــوال، أدرج  . بوسـائل تــدريب ومـوظفين متخصــصين في هــذه الخدمـة   
مراكز الأمومة والمستشفيات في البلد خدمات تنظيم الأسـرة، وهـي تعمـل علـى تـوفير وسـائل             

ولقـد  . ء في المدن خدمات تنظيم الأسرة أيـضا وتقدم وحدات تقديم المشورة للنسا    . منع الحمل 
مضى أكثـر مـن عقـد علـى القيـام بتوزيـع وسـائل منـع الحمـل مجانـا في جميـع مرافـق الخـدمات                            

اجتماعيـا،    وما بعده، يجري ترويج وسائل منع الحمـل        ١٩٩٦وفي عام   . الصحية العامة برمتها  
  .في البلد برمته

توسـيع نطـاق خـدمات تنظـيم الأسـرة في مجـال          وترمي وزارة الـصحة في سياسـاتها إلى          -٣٠٠
ولهـذا الغـرض، وبالتعـاون      . الرعاية الصحية الأولية وبخاصة في مراكز الصحة في المناطق الريفية         
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، ووكالــة  الأمــم المتحـدة للـسكان  صـندوق مـع المـانحين الــدوليين والمنظمـات الدوليـة مــن قبيـل      
ب الأحمـــر الألبـــاني، والـــصليب الأحمـــر  التنميـــة الدوليـــة التابعـــة للولايـــات المتحـــدة، والـــصلي  

ويجري تدريب أطباء الأسرة والممرضـات والقـابلات مـن المـوظفين، علـى              . الأمريكي، وغيرها 
ومنـذ  . مستوى المجتمعات المحلية، فيما يتعلق بطريقة إسداء المشورة وتـوفير وسـائل منـع الحمـل       

مـات المتعلقـة بوسـائل منـع        ، وضعت وزارة الصحة نظام الإدارة اللوجستية للمعلو       ٢٠٠٣عام  
 مقاطعة في البلد، فيما يتعلق بقـضايا وسـائل منـع    ٣٦الحمل، والذي يقوم بجمع المعلومات من  

مجانــا، بمــا في ذلــك   وتقــدم معظــم خــدمات تنظــيم الأســرة . الحمــل، وتوزيعهــا ومــا إلى ذلــك 
لخدمات، فهـن   تستفدن من هذه ا    المعلومات المتعلقة بتلك الخدمات، بيد أنه ليست كل النساء        

وقـد تـذهب    . لسن على يقين من المحافظة على السرية الخاصة بهن من جانـب مـوظفي الـصحة               
النساء إلى أماكن مختلفة عن مكـان إقامتـهن، حيـث لا يعـرفهن أحـد مـن أجـل الحـصول علـى                        

مقبــولا بعــد ولاســيما مــن جانــب الرجــال،  ولــيس تنظــيم الأســرة. وســائل منــع الحمــل المجانيــة
شن حمـلات كـثيرة بالنـسبة لهـذه المواضـيع مـن              اعدة بين ولادات الأطفال، وينبغي    كتدبير للمب 

  .أجل زيادة درجة الوعي
 سنة، المتعلقـة بتنظـيم الأسـرة،        ٤٤-١٥ وطبقا لآراء النساء والذكور من الفئة العمرية         -٣٠١
 فـإن   ومـع ذلـك   . بصورة رئيسية، أن يتخذ كلا الزوجين القرارات المتعلقة بحجم الأسرة          ينبغي

 في المائـة    ٩٦ زهاء(النسبة المئوية للذكور الذين يوافقون على هذا التأكيد أقل من نسبة النساء             
وليست هناك دراسـات تـبين التفـاوت بـين الجنـسين فيمـا يتعلـق بالمعرفـة               ).  في المائة  ٩٨مقابل  

ة ومـع ذلـك، ففــي هـذه الـسنوات الـثلاث الأخــير     . والمواقـف مـن القـرارات المتعلقــة بالخـصوبة    
لاحظنا تحسنا في الموقف المتعلق بمؤشرات استخدام الوسائل الحديثة لمنع الحمـل، كمـا لاحظنـا               

طبقـــا  (٢٠٠٥ في المائـــة عـــام ٢٢ إلى ٢٠٠٢ في المائـــة عـــام ٨أن النـــسبة المئويـــة زادت مـــن 
). اليونيــسيف(للطفولــة  الأمــم المتحــدة منظمــةلدراســة أجراهــا المعهــد الألبــاني للإحــصاءات و 

ذا نتيجة للسياسات التي نفـذتها وزارة الـصحة لزيـادة جـودة خـدمات تنظـيم الأسـرة،               وكان ه 
وقد زاد عدد مراكز الصحة العامة الـتي تقـدم          . وتوسيع نطاق تلك الخدمات في المناطق الريفية      

وتقـدم وسـائل منـع      .  مرات أيضا مقارنـة بالـسنوات الخمـس الماضـية          ٣خدمات تنظيم الأسرة    
  .ه الخدماتالحمل بالمجان في هذ

  
  استخدام وسائل منع الحمل

 في المائـة مـن الـسكان        ٩٧ يبدو من الدراسـات الأخـيرة بـشأن وسـائل منـع الحمـل أن                 -٣٠٢
 في المائــة منــهم يعرفــون طريقــة حديثــة لمنــع الحمــل،  ٩٠علــى علــم بــبعض الوســائل، ذلــك أن 

جـة المعرفـة بوسـائل      وقـد أظهـرت الدراسـة أن در       .  في المائة منهم يعرفون طريقة تقليدية      ٨٤ و
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 في  ٧٧  في المائـة للنـساء المتزوجـات و        ٧٥منع الحمل كانت مرتفعة نسبيا فكانت على التوالي         
وفي الــسنوات الأولى، كانــت درجــة اســتخدام وســائل منــع الحمــل   . المائــة للرجــال المتــزوجين

 المتعـدد  طبقا للمـسح العنقـودي    )٩()٢٠٠٢عام  ( في المائة    ٨الحديثة منخفضة المستوى، حوالي     
 الــذي أجــراه المعهــد الألبــاني للإحــصاءات واليونيــسيف، وكــان مــستوى ٢٠٠٥ -المؤشــرات 

  .استخدام الرجال لوسائل منع الحمل الحديثة منخفضا عن مستوى استخدام النساء لها
 وقد أخذت وزارة الصحة في الاعتبـار هـذه المؤشـرات المنخفـضة لوسـائل منـع الحمـل                    -٣٠٣

،  وفيمـا بعــد تلـك الفتــرة أيـضا، فأعــدت اسـتراتيجية، تــنص     ٢٠٠٦-٢٠٠٣للفتــرة  الحديثـة، 
توســيع نطــاق خــدمات تنظــيم الأســرة في ) أ: (علــى بعــض التــدخلات الــتي ترمــي إلى مــا يلــي 

) ج(تدريب موظفي الصحة على استخدام وسائل منع الحمل الحديثـة و            ) ب(المناطق الريفية،   
. م وفي المجتمعـات المحليـة تتعلـق بتنظـيم الأسـرة           إطلاق حملات ترويجية وطنية في وسائط الإعـلا       

ــادة ملموســة في عــدد مــستعملي       ــسنتين الأخيرتــين إلى زي ــدابير في ال وقــد أدى تطبيــق هــذه الت
وقـد كـان هنـاك      . وسائل منع الحمل الحديثة وعدد المراكـز الـتي تقـدم خـدمات تنظـيم الأسـرة                

.  علـــى صـــعيد البلـــد٢٠٠٠ في عـــام ٩٧ مقابـــل ٢٠٠٧ مركـــزا لتنظـــيم الأســـرة عـــام ٤٣٠
ــسيف عــام    أن ) المــسح العنقــودي المتعــدد المؤشــرات   (٢٠٠٥وأظهــرت دراســة أجرتهــا اليوني

إلى ) ٢٠٠٢ عـام ( في المائـة     ٨النسبة المئوية لاسـتخدام وسـائل منـع الحمـل الحديثـة زادت مـن                
  . في المائة٢٣

ــام -٣٠٤ ــة ب    ٢٠٠٤ وفي ع ــة المتعلق ــتراتيجية الوطني ــا الاس ــرت ألباني ــل   ، أق ــع الحم ــائل من وس
  :المأمونة، وتنطوي على الأهداف الرئيسية التالية

تــوفير وســائل منــع الحمــل عــن طريــق ضــمان توريــد وســائل منــع الحمــل الجيــدة علــى    •  
  .المدى الطويل

توفير الاستقلال المالي، الـذي يعـني أن البلـد يمكنـه الحـصول علـى وسـائل منـع الحمـل                        •  
. للمـشتريات الماليـة     مـن خـلال مـوارده الذاتيـة        ، وسيضمن توفيرهـا،   ٢٠١٠حتى عام   

، تمكنت المـساهمات الماليـة للدولـة الألبانيـة المخصـصة لوسـائل              ٢٠٠٥وابتداء من عام    
منــع الحمــل، مــن توزيــع وســائل منــع الحمــل مجانــا في دوائــر خــدمات الــصحة العامــة   

  .٢٠٢٠في المائة عام  ١٠٠وستبلغ هذه المساهمة 
هنــاك متــسع لتحــسين الحــصول علــى خــدمات الرعايــة الــصحية   ومــع ذلــك، لا يــزال -٣٠٥

ويـري بعـض    . للمرأة، ويتعلق هذا بصورة رئيسية بتحـسين هيكـل الخدمـة الـصحية ذاتـه عامـة                
__________ 

 .واليونيسيفالمسح العنقودي المتعدد المؤشرات الذي أجراه المعهد الألباني للإحصاءات   )٩(  
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عادة، عدم الحصول على الرعاية الصحية بـشكل كـاف، هـو أن نظـام                المتخصصين أن ما يبرر   
حــة الفــساد، بقــصد تقليــل وتجنــب وقــد أولي اهتمــام خــاص لمكاف. الرعايــة الــصحية يمــر بأزمــة

قــدر المــستطاع، حيــث أن    الحــالات الــتي تــدفع فيهــا أمــوال للمــوظفين الطبــيين في الخفــاء،       
  .يعني أنهم لا يبذلون نفس القدر من الرعاية الصحية لجميع المرضى ذلك

  
  توفير الخدمات المجانية والتغذية السليمة أثناء الحمل وفي فترة الإرضاع  -  ٢    
  )قبل الولادة(الرعاية قبل المخاض توفير     

دائمــا مــن الرعايــة الــسابقة للــولادة في ألبانيــا هــو ضــمان تــوفير   كــان الهــدف الرئيــسي-٣٠٦
الدعم للمرأة الحامل وتوفير المبادئ التوجيهية اللازمة ليس فقط بالنسبة لها وإنمـا أيـضا بالنـسبة                 

الأزواج في فتـــرة الانتقـــال عنـــدما ولهـــذا الـــسبب، تقُـــدم المـــساعدة إلى . لـــشريكها ولأســـرتها
في ألبانيـا، تقيـيم المخـاطر العامـة      الرعاية الوالديةويشمل بروتوكول  . يتوقعون أن يصبحوا آباء   

ــصال          ــق الات ــة عــن طري ــدوى المنقول ــة بالع ــضوابط المتعلق ــة، وال ــق الفحــوص المختبري عــن طري
الـــصحي بـــشأن الجنـــسي، والتحـــصين الموافـــق للمواصـــفات، وعوامـــل ريـــسوس، والتثقيـــف  

ــك       ــا إلى ذل ــل والإرضــاع، وم ــاء الحم ــاني  ٧-٥الجــدول (مؤشــرات المخــاطر أثن ــد الألب  المعه
  ).للإحصاءات

 وثمة مؤشر مهم يتناول تحسين الرعاية الصحية وهو زيادة عـدد النـساء الحوامـل الـلاتي          -٣٠٧
ا لدراسـة   وطبق ـ. يحصلن على الرعاية الصحية السابقة للولادة من قبل مـوظفين طبـيين مـؤهلين             

بـدا  ) الدراسـة الاستقـصائية الـصحية   (، بـشأن الـصحة الإنجابيـة     ٢٠٠٢استقصائية أٌجريت عام    
 في المائــة مــن حــالات الــولادة الــتي  ٣١أن جميــع الأمهــات حــصلن علــى الرعايــة الوالديــة، في  

هـذه الملاحظـة،     ومـرة أخـرى، يؤكـد     . ٢٠٠٢-١٩٩٧حدثت في الفترة الزمنية الفاصـلة بـين         
نقودي المتعدد المؤشرات الذي أجراه المعهد الألباني للإحـصاءات واليونيـسيف، وهـو             المسح الع 

ــدا أن ٢٠٠٥دراســة أجريــت عــام   ــة    ٩٧,١؛ فقــد ب ــة مــن النــساء اســتفدن مــن الرعاي في المائ
وهذا الرقم هو نفسه الـوارد في التقـارير         . المقدمة من موظفين طبيين مؤهلين خلال فترة الحمل       

وعلى وجه التحديـد فـإن   . التكنولوجيا والمعلومات الصحية في وزارة الصحةالتي قدمتها إدارة  
 في المائة من النساء استفدن من الرعاية الصحية خـلال فتـرة الحمـل ومـن بينـهن مـا نـسبته                        ٩٧
  . في المائة بدأن الفحوص الطبية في الشهور الثلاث الأولى للحمل٤٣
إنما أيضا وفقا للمعـايير الدوريـة الموصـى بهـا،            ولم نبدأ الرعاية الوالدية مبكرا فحسب و       -٣٠٨

وبغيــة تقيــيم كفــاءة الرعايــة المقدمــة في الأســابيع الأخــيرة قبــل . واســتمرت طــوال فتــرة الحمــل
ــة       ــة الوالدي ــدد فحــوص الرعاي ــشارة وع ــت أول است ــولادة، جــرى رصــد وق ــد أجــرت . ال  وق

 الأمـم المتحـدة     دوقصن، بالاشتراك مع    ٢٠٠٧-٢٠٠٣الفترة   اليونيسيف هذه الدراسات عن   
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الدراســات أن معظــم  ووكالــة التنميــة الدوليــة التابعــة للولايــات المتحــدة ، وأظهــرت للــسكان 
 وكــان متوســط عــدد ٣ إلى ١النــساء قُمــن بزيــارات لإجــراء فحــوص صــحية عــددها مــا بــين  

  .٣الاستشارات الوالدية حوالي 
ــة الــذي تقدم ــ   -٣٠٩ ــة الوالدي ــامج الرعاي ــصحية   وثمــة عنــصر مهــم في برن ــة ال ه مراكــز الرعاي

فأثنــاء تقــديم المــشورة، تقــدم مــواد   . للأمهــات، وهــو أيــضا نــشر المعلومــات المتعلقــة بالــصحة  
تتضمن معلومات من أجل حماية الأم من التعرض للمخاطر التي قـد تـؤثر علـى صـحة الجـنين،                    

مـع اقتـراب    و. وهي تتعلق بالتغذية، والراحة، والمؤشرات والأعراض المبكرة لمضاعفات الحمـل         
ــوزع         ــا المخــاض، وت ــتي تواجــه فيه ــة ال ــداد الأم للحال ــشورة إع ــستهدف الم وقــت المخــاض، ت
المعلومات الدقيقـة المتعلقـة بالنـشاط الخـاص بـالولادة، وإسـداء المـشورة للمـرأة بـشأن أسـاليب                     

ة وخلال الفترة السابقة على الولادة، تُسدى المـشور       . تقليل الآلام ومشاعر القلق أثناء المخاض     
  .للنساء بشأن الرضاعة الطبيعية وتنظيم الأسرة بعد الولادة

  الرعاية المقدمة أثناء المخاض
ــتم جميــع حــالات المخــاض في      -٣١٠ ــا، يوصــى بــأن ت  وفيمــا يتعلــق بمكــان المخــاض في ألباني

المؤسسات الصحية، وتحت رعايـة المـوظفين الطبـيين المـؤهلين فنيـا والـذين علـيهم رصـد تطـور               
ــشاط المخــاض   ــا  ن ــة المخــاض ذاته ــرة . وعملي ــارير وزارة  ٢٠٠٧-٢٠٠٣وفي الفت ــا لتق ، وطبق

 في المائــة مــن حــالات الــولادة تمــت في مؤســسات الــصحة، في حــين تم  ٩٣الــصحة، يبــدو أن 
ومـن بـين حـالات الـولادة والمخـاض في           .  في المائة فقط من تلك الحالات في المترل        ٧نسبته   ما

ن النساء علـى المـساعدة الطبيـة مـن مـوظفين، ولم تحـصل                في المائة م   ٧,٨المترل، حصل حوالي    
وأظهـرت الدراسـات الـتي أُجريـت عـام          .  في المائـة   ٠,٢على تلك المساعدة نساء تبلغ نـسبتهن        

نفــس النتــائج الــتي أظهرهــا مــسح  ) ٢٠٠٥المــسح العنقــودي المتعــدد المؤشــرات عــام   (٢٠٠٥
ــة  ــه قبــل ذلــك، معهــد   )١٠(الــصحة الإنجابي ــام بإجرائ ــاني   ، الــذي ق  الــصحة العامــة والمعهــد الألب

  .٢٠٠٢ -للإحصاءات 
 ويبلــغ ٢٠٠٦ وطبقــا لبيانــات وزارة الــصحة، فمــن بــين مجمــوع عــدد الــولادات عــام  -٣١١

 مـن حــالات الـولادة تمــت في مراكـز الأمومــة في البلـد، ومــن     ٣٣ ١٣٤يبـدو أن  ) ٣٥ ١٨٦(
وبالنـسبة للفتـرة    . صحية في القـرى    حالة تمت في دور الولادة المدمجة في المراكز ال         ٢ ٠٨١بينها  

ــوزن    ٢٠٠٧-٢٠٠٣ ــة ال ــسمة بقل ــولادة المت ــدو أن حــالات ال )  جــرام٢ ٥٠٠-١ ٠٠٠(، يب

__________ 
 .٢٠٠٢ -الدراسة الاستقصائية للصحة الإنجابية، معهد الصحة العامة والمعهد الألباني للإحصاءات   )١٠(  
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ويمكن تفسير حالات المخاض التي حـدثت في المنـازل          .  من جميع حالات المخاض    ٨,٥تشكل  
  :على النحو التالي

  .جيةرغبة الأم في الولادة في البيت، عندما تكون الولادة فسيولو  •  
تنقل السكان بلا ضوابط، مما يترتب عليه تغيير العناوين بصورة متكررة جدا وبالتـالي                •  

  .لا يمكن للقابلة التي تتولى الرعاية في المنطقة متابعة الحالة
الافتقــار إلى مــوظفين متخصــصين ولا ســيما القــابلات في القــرى وبخاصــة في المنــاطق     •  

  .الشمالية الشرقية من البلد
  .ء أحوال دور الأمومة التي كثيرا ما تفتقر إلى المياه، والتدفئة والطاقة الكهربائيةسو  •  

  
  الرعاية فيما بعد الولادة

 وثمة عنصر مهم في رعاية الأم ويتمثل أيـضا في متابعـة حالتـها في الأسـابيع الأولى بعـد                     -٣١٢
 تجـري متابعتـهما     ولا يتعلـق الأمـر بـصحة الأم فقـط وإنمـا أيـضا بـصحة الطفـل حيـث                   . للولادة

مراكـز متخصـصة    (بصفة دورية من قبل طبيب واحد في الوحـدات الاستـشارية لـلأم والطفـل                
وتقدم للأمهات مذكرة بيانات عن جميع حـالات التطعـيم، وهـي مجانيـة              ). لرعاية الأم والطفل  

عن يتمـت  ومـن الـشواغل الرئيـسية أن الأمهـات الـشابات لا           . بالنسبة للأم وللطفل المولود حديثا    
بتدريب خاص في جميع الحالات المتعلقة بالرعايـة الـتي ينبغـي القيـام بهـا بالنـسبة للطفـل المولـود             

سـاعة مـن    ٢٤حديثا، وهناك حالات تتمثل في حثهن على مغادرة مركـز الأمومـة في غـضون             
  .بعد المخاض

 وتــستخلص اســتنتاجات مــن بعــض الدراســات الاستقــصائية، وتُظهــر أن هنــاك نــسبة   -٣١٣
ة صغيرة من النساء خضعن لأعمال فحص روتينية بعد الولادة قام بها طبيـب في الأسـبوع                 مئوي

وليس عدد الفحوصات الطبية التي تجرى فقـط قبـل الـولادة منخفـضا بـل                . الأول بعد المخاض  
وتلك التي تتم بعد الولادة أيضا، والأسباب هـي نفـسها تقريبـا الـتي ذكرناهـا قبـل ذلـك وهـي                   

ذلك، ونــوع الخــدمات بالنــسبة للأمهــات، والعقبــات الثقافيــة الاجتماعيــة،   إمكانيــة القيــام ب ــ(
ومـن ناحيـة أخـرى، فـإن لهـذا تـأثير غـير              ). سيما في المناطق الريفية    ودور المرأة في الأسرة، ولا    

على أنـه يلاحـظ     . مباشر أيضا على مستوى وفيات الرضَّع، لأن الطفل بعيد عن الرعاية الطبية           
 المعهـد   ١-٥الجـدول   (فيـات الرضَّـع في الـسنوات الأخـيرة في ألبانيـا             وجود مؤشـر لانخفـاض و     

  ).الألباني للإحصاءات
 أدى البرنامج الوطني للأمومـة المأمونـة والرعايـة الفعالـة الـسابقة للـولادة، الـذي تنفـذه                    -٣١٤

واليونيـسيف في الـسنوات الخمـس الأخـيرة          الصحة العالميـة     منظمةوزارة الصحة بالاشتراك مع     
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.  مهما في إحاطـة الأمهـات علمـا وتثقـيفهن فيمـا يتعلـق بأهميـة الرعايـة فيمـا بعـد الـولادة                   دورا
-٢٠٠٥وتبلغ النسبة المئوية للنساء الـلاتي حـصلن علـى رعايـة صـحية بعـد الـولادة في الفتـرة                      

 في المائـة    ٦٠، طبقا للبيانات التي أفادت بها مؤسسات الصحة العامـة في البلـد، حـوالي                ٢٠٠٦
  .٢٠٠٢م يزيد مقارنة بعام وهذا الرق

  
  الرضاعة الطبيعية

، بـدأ   ١٩٩٠ ما برحت الرضاعة الطبيعية في ألبانيا تمثل أحد التقاليد، ولكـن بعـد عـام                 -٣١٥
ــي      ــصناعي، كبــديل للحليــب الطبيع ــتعمال الحليــب ال ــذا نتيجــة لاســتخدام     . اس وقــد جــاء ه

، خـلال فتـرة المخـاض في    )التي قد تسبب امتنـاع نـزول الحليـب    (المسكنات والوسائل الأخرى    
وبغيـة رصـد حالـة الرضـاعة     . مراكز الأمومة، وكذلك نتيجة لانفتاح البلد أمام اقتصاد السوق    

الطبيعية، أجرت وزارة الصحة بالتعاون مع اليونيـسيف ومختلـف الرابطـات، بعـض الدراسـات                
تلـك  وتـبين الاسـتنتاجات المـستمدة مـن         . ٢٠٠٦-٢٠٠١على الـصعيد الـوطني خـلال الفتـرة          

الدراسات أن النسبة المئوية للرضاعة الطبيعيـة الخالـصة لمـدة الـشهور الـستة الأولى تبلـغ حـوالي                    
  . في المائة٧٤ في المائة، بينما يبلغ استمرار الرضاعة الطبيعية في السنة الثانية من العمر ٣٨
ض  ولتحسين التغذية خلال فترة الحمل، مـا برحـت تتخـذ تـدابير لتوزيـع الحديـد وحم ـ                   -٣١٦

وقـانون   الـصحة العالميـة      منظمـة واعتمادا على توصيات    . الفوليك التكميليين خلال تلك الفترة    
ويـنص هـذا    . التسويق الدولي لبدائل الحليـب الطبيعـي، أعـد قـانون لتـشجيع الرضـاعة الطبيعيـة                

القــانون علــى أنــه في خــلال الــشهور الــستة الأولى مــن العمــر، ينبغــي للمــرأة أن تُرضــع طفلــها  
ولا يحظر القانون تسويق البدائل، ولكنه يـنظم بيـع هـذه المنتجـات، ويحظـر في                 .  طبيعية رضاعة

الوقت ذاته على الأشخاص الـذين يقـدمون الخـدمات في مؤسـسات الرعايـة الـصحية، إصـدار                   
  .وصفات للنساء بشأن هذه البدائل دون توصية من الطبيب

ات الحوامل، ولكنها تـشجع الرضـاعة        ولا تتخذ المستشفيات تدابير تتعلق بتغذية الأمه       -٣١٧
وإذا لم تتمكن الأم من الإرضاع بصورة طبيعية، تقوم بـذلك نـساء يتمـتعن بالـصحة                 . الطبيعية

وينبغي لنـا القـول إن مـن الـضروري تقـديم المزيـد مـن              . ويمكنهن إرضاع الطفل رضاعة طبيعية    
لرغم مـن أن النـساء يحـصلن        وبـا . المعونة الاقتصادية للنساء خلال فترة الحمـل وفتـرة الإرضـاع          

على معلومات بشأن كيفية تغذية أنفسهن وتغذية أطفالهن، فكـثيرا جـدا مـا لا تتـوفر الوسـائل                   
وبـصورة عامـة، تعـد الإجـراءات العمليـة المتخـذة خـلال دورات               . المناسبة لجعل التغذية سليمة   

لــلاتي وتقــوم النــساء ا. تــدريب النــساء علــى فحــوص الثــدي، صــحيحة وتــتمخض عــن نتــائج  
  .شاركن في تلك الدورات التدريبية باستشارة الأطباء أكثر من النساء اللاتي لم يشاركن فيها
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متلازمة نقـص  /الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية     
  )الإيدز(المناعة المكتسب 

/  نقص المناعـة البـشرية      لا توجد قوانين تمييزية ضد الأشخاص المصابين بعدوى فيروس         -٣١٨
وقـد سُـجلت الإصـابة بفـيروس نقـص      . يمكن القول بأن سـرية العـلاج مكفولـة        الإيدز في حين  
ــشرية  ــة الب ــام   /المناع ــدز للمــرة الأولى ع ــة مــن عــدم     ١٩٩٣الإي ــرة طويل ــد فت ــه بع ، في حــين أن

ــام    ــشخيص تلــك الحــالات، أي في ع ــالزهري  ١٩٩٥ت ــا .  وجــدت حــالات للإصــابة ب وألباني
الإيـدز  /لبلدان التي تتمتع بأدنى نسبة مئوية مـن الإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية            إحدى ا 

ومــن جهــة أخــرى، فإنــه  .  حالــة٢٦٦تم الإبــلاغ عــن ) ٢٠٠٨ســنة (وحــتى الوقــت الحاضــر 
ــيروس نقــص المنا      ــدوى الإصــابة بف ــال ع ــن أن انتق ــالرغم م ــل    ب ــن الأم إلى الطف ــشرية م ــة الب ع

ولا توجـد بيانـات دقيقـة بـشأن عـدد           . )١١( حالـة  ١٣اكتُشفت في   يتكرر كظاهرة، فإنها قد      لا
النساء اللاتي تم فحصهن لاكتشاف فيروس نقص المناعة البشرية، ولهـذا الـسبب، يتعـذر التنبـؤ                 

ــا    ــاث المــصابات   . بتوقــع انتقــال العــدول مــن الأم إلى الطفــل في ألباني وإجمــالا، يقــل عــدد الإن
لـذكور وقـد أدت جهـود الوقايـة المـستمرة الـتي بُـذلت               بفيروس نقص المناعة البشرية عن عدد ا      

والنساء الحوامل، وكذلك النـساء     . في صورة حملات لتوعية النساء، دورا مهما في هذا الصدد         
الــلاتي في مرحلــة عمريــة تمكنــهن مــن ولادة الأطفــال، يحــصلن علــى معلومــات بــشأن فحــوص 

المـضاد  بة بهـذا الفـيروس، والعـلاج    الإيـدز، وبـشأن عواقـب الإصـا    /فيروس نقص المناعة البشرية   
الإيــدز /ومــع ذلــك فــإن مــستوى الــوعي بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية. للفيروســات الرجعيــة

  .يزال منخفضا، ولا سيما فيما بين السكان الإناث من طائفة الروما لا
لـة  الأمـراض المنقو  /الإيدز/ ولقد أعد البرنامج الوطني بشأن فيروس نقص المناعة البشرية         -٣١٩

، وتقـرر في معهـد الـصحة العامـة، بغـرض تنـسيق              ١٩٩٧عن طريق الاتصال الجنسي منذ عـام        
وقــد جــاءت صــياغة الاســتراتيجية . الإيــدز/الاســتجابة الوطنيــة لفــيروس نقــص المناعــة البــشرية

ــشرية     ــيروس نقــص المناعــة الب ــة مــن ف ــة للوقاي ــشاره، في   /الوطني ــا ومكافحــة انت ــدز في ألباني الإي
زيادة عـدد الحـالات الـتي عثـر         :  نتيجة لبروز بعض العوامل من قبيل      ٢٠١٠-٢٠٠٤السنوات  

في فتــرة  عليهــا، وتطــور ســلوك الــسكان، ومثــالا علــى ذلــك؛ الميــل إلى إقامــة علاقــات جنــسية 
وتـشدد الاسـتراتيجية الوطنيـة للوقايـة        . مبكرة من العمر، واستخدام المخدرات، ومـا إلى ذلـك         

 ٢٠١٠-٢٠٠٤الإيدز ومكافحة انتشاره في ألبانيا للـسنوات        /من فيروس نقص المناعة البشرية    
الإيـدز بالنـسبة للمـرأة والفتـاة في البلـد،           /على مخاطر العدوى من فيروس نقـص المناعـة البـشرية          

__________ 
 .معهد الصحة العامة: مصدر المعلومات  )١١(  
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وترمــي الاســتراتيجية إلى تطبيــق تــدابير وقايــة لهــا طــابع التوعيــة، مــع اســتعمال وســائل حديثــة  
  .لمعالجة الإناث المصابات بالعدوى

 وتتجــه الأمــراض الأخــرى المنقولــة عــن طريــق الاتــصال الجنــسي إلى الزيــادة فيمــا بــين  -٣٢٠
السكان، بالرغم من أن جودة الإبلاغ ينقصها الكـثير، وفي كـثير مـن الحـالات لا يمكـن تقيـيم                     

ويجري تشخيص حالات الإصابة هذه في مختـبرات الـصحة العامـة ومختـبر             . بدقة درجة العدوى 
ويعـد معهـد الـصحة    . في تيرانـا   مستـشفى أمـراض النـساء والـولادة الجـامعي        الأحياء الدقيقة في  

  .الإيدز والزهري/العامة المركز المرجعي الوطني فيما يتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية
ــسعينيات حــدثت موجــة  -٣٢١ ــا، واتجهــت بــصورة      وفي أعقــاب الت هجــرة كــبيرة مــن ألباني

ــدان مجــاورة    ــسية صــوب بل ــان، و(رئي ــااليون ــسبة  ) إيطالي ــدر أن ن ــة مــن أولئــك  ٤٠وقُ  في المائ
وقـد لـوحظ طـراز جديـد مـن هجـرة النـساء وحـدهن، دون أن                  . المهاجرين كانوا مـن الإنـاث     

وفي ظـل هـذه الظـروف، ازداد البغـاء كأحـد أشـكال الاتجـار            . يرافقهن أحد من أفـراد الأسـرة      
الات تهديـدا محـتملا لانتـشار       ويـشكِّل البغـاء مقرونـا بانخفـاض مـستوى اسـتخدام الرف ـ            . بالبشر

وبالإضــافة إلى الإنــاث الــلاتي تم الاتجــار بهــن  . الأمــراض المنقولــة عــن طريــق الاتــصال الجنــسي 
واللاتي كثيرا مـا يجـئن مـن منـاطق ريفيـة، فـإن زوجـات المهـاجرين هـن أيـضا مـن بـين فئـات                          (

  .النساء اللاتي يمثلن فئة شديدة الضعف
 فقط على معالجة الأمراض المنقولة عن طريـق الاتـصال           كان للخدمات التي تركزت     و -٣٢٢

 يتمثــل في نــشوء عقبــات تعتــرض وصــول جــزء مــن النــساء إلى هــذه  -الجنــسي جانــب ســلبي 
وتتعلــق التغــييرات الاجتماعيــة أيــضا بهجــرة الــسكان الــداخليين تجــاه المــدن الكــبيرة  . الخــدمات

 هـذه الـسنوات، إلى إحـداث تغـيير          وقد أدّت الهجرة الداخليـة في     . وبصفة خاصة تجاه العاصمة   
 في ٣٦ كــان ســكان الحــضر يــشكلون ١٩٨٩ففــي عــام . في نــسبة ســكان الحــضر إلى الريــف

  . في المائة٤٢ لتصبح ٢٠٠١المائة من السكان عموما في حين زادت هذه النسبة عام 
، كانت الأمراض المنقولـة عـن طريـق         )١٩٩٠-١٩٦٠( وخلال عقود من عزلة ألبانيا       -٣٢٣
بيـد أنـه حـتى نهايـة عـام          . صال الجنسي من قبيل الزهـري والـسيلان، قـد قـضي عليهـا فعـلا               الات

 حالة من حـالات الإصـابة بـالزهري شـكلت فيهـا الإنـاث مـا نـسبته                   ١٣٨، اكتُشفت   ٢٠٠٣
 كــان ١٣٨ومــن بــين هــذه الحــالات الــــ  .  في المائــة٤٢ في المائــة مــن الحــالات، والــذكور ٤٨
ــا ــسبه  م ــة٤٥(ن ــ)  في المائ ــالزهري الأوَّلي إص ــة   (ابات ب ــصحة العام ــد ال وفي ). ٢٠٠٤ -معه

 في المائـة مـن الـسكان المـصابين بـالزهري مـصابين        ٤,٥الثلاث سنوات الأخيرة كان ما نـسبته        
وتقـرر في الوقـت الـراهن، إجـراء متابعـة           . بحالات موجبة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية أيـضا           

دة في عــدد حـالات الإصــابة بالـسيلان المكتــشفة   مختبريـة للإصـابة بالــسيلان حيـث تلاحــظ زيـا    
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وتــشهد الدراســات الــتي أُجريــت في    . خــلال الفحــوص الروتينيــة الــتي تجــري بالمستــشفيات     
. لدى الإناث اللاتي في عمـر الإنجـاب   )herpes(السنوات الأخيرة أيضا بوجود فيروس الهيربس 

لتريــف المهبلــي ووجــود وهنــاك دراســة أخــرى أجراهــا معهــد الــصحة العامــة، توثــق حــالات ا  
 في المائـــة مـــن ٢٥ في ‘‘Chlamydeous trachomatis’’الإصـــابة بمـــرض التراخومـــا الحرشـــفية 

وتــشمل الإفــادات الإلزاميــة متابعــة للأمــراض .  امــرأة تم فحــصهن في تيرانــا٥٢٧مجموعــة مــن 
الزهـري  وتعتبر الإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية، و           . المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي    

 ٧٣والسيلان، جزءا من الأمراض المصنفة على أنها تُنقل عن طريق الاتصال الجنـسي وعـددها                
، كـان قـد تم تـشخيص        ٢٠٠٦وحتى نهاية عـام     . مرضا، والتي يتم الإبلاغ عنها بصورة إلزامية      

بينمــا فيمــا يتعلــق  .  حالــة مــن حــالات الإصــابة الموجبــة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية   ٢١١
 ١٤، جـرت الإفـادة عـن        ٢٠٠٦، وفي عـام     ٢٠٠٥ حالة في عام     ١٥٧، تم تشخيص    بالزهري

ــة، بينمــا في عــام   ــلاغ عــن  ٢٠٠٧حال ــها  ٣٢، تم الإب ــة، مــن بين ــة لإصــابات  ٨١ حال  في المائ
  . في المائة للإناث١٩للذكور و

 والخلاصة أن الأمراض التي تُنقل عن طريق الاتصال الجنـسي والـتي يُعـد الإبـلاغ عنـها                   -٣٢٤
وتتـصل الأرقـام المبلَّـغ عنـها        . لزاميا، تعرض بأرقام منخفـضة ولا تـبين الحالـة الوبائيـة الحقيقيـة             إ

وبطبيعـة الحـال، لا     . بالنسبة للزهري والسيلان بإفادات أقل من اللازم وبيانات لا يعول عليهـا           
تقـوم  فـلا  .  الجنـسية -توجد أيضا هذه البيانـات أيـضا لانعـدام مراقبـة جميـع الأمـراض الجلديـة               

مراكــز الأمومــة في تيرانــا أو في المقاطعــات بــإبلاغ معهــد الــصحة العامــة عــن الحــالات الموجبــة 
وتشهد الضوابط التي وضعها معهد الصحة العامة لمجموعة مـن النـساء الـلاتي يعـانين                . بالإصابة

من مشاكل تتعلـق بـأمراض النـساء، والفحـوص الـتي أُجريـت في مختـبر الأحيـاء المجهريـة بمركـز                   
في تيرانـا، بارتفـاع مـستويات الإصـابة بـالأمراض المنقولـة عـن               “ الأم تريـزا  ”مستشفى الجامعة   

  .طريق الاتصال الجنسي
 وبغيــة اســتكمال المتابعــة البيولوجيــة للحــالات الــتي تمثــل خطــرا فيمــا يتعلــق بالإصــابة    -٣٢٥

خدمت البطاقـات   الإيدز اسـتُ  /المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية        
بطاقـات مفهرسـة للأشـخاص الـذين تم فحـصهم بالكـشف عـن فـيروس                ) ١: (المفهرسة التاليـة  

ــشرية   ــة الب ــدز، /نقــص المناع ــستعملي المخــدرات،    ) ٢(الإي ــة لم ــات مفهرس ــات ) ٣(بطاق بطاق
بطاقـات مفهرسـة للإنـاث    ) ٤(مفهرسة للأشخاص الذين أُجري لهم فحص يتعلق بـالزهري و    

وأُدرجت هـذه البطاقـات المفهرسـة الـتي تحتـوي علـى بيانـات سـلوكيات                 . البغاءاللاتي تمارسن   
الأمــراض المنقولــة عــن طريــق /الإيــدز/التعــرض لمخــاطر الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية

في  الاتصال الجنسي في بـرامج حاسـوبية خاصـة لإتاحـة تحليلـها وتجهيـز المعلومـات الـواردة بهـا                    
  .المستقبل
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الاستـشارات الروتينيـة المتعلقـة بـأمراض النـساء في أوسـاط النـساء ذوات                مدى انتـشار        
  النشاط الجنسي

 في المائـة فقـط مـن النـساء        ٣٢ تشير دراسة الصحة الإنجابية في ألبانيـا إلى أن مـا نـسبته               -٣٢٦
وقـــد . ذوات النـــشاط الجنـــسي يقمـــن بـــإجراء فحـــوص دوريـــة في مجـــال أمـــراض النـــساء        

 النساء بإجراء فحوص روتينية لأمـراض النـساء كـل عـام بعـد سـن       توصية بضرورة قيام   قُدمت
 عامــا، بــل وحــتى في عمــر مبكــرة عــن ذلــك، إذا كانــت المــرأة قــد بــدأت حياتهــا الجنــسية   ١٨

وعنــد توجيــه أســئلة بخــصوص الفحــوص الروتينيــة المتعلقــة بــأمراض النــساء في الــسنة    . مبكــرا
ذوات النـشاط الجنـسي الـلاتي قمـن بـالرد علـى        في المائة فقط من النـساء       ١٦الأخيرة، تبين أن    

  .الدراسة الاستقصائية قد أجرين مثل هذا الفحص
 ويزيد مكان الإقامة في المنـاطق الحـضرية، ولا سـيما في تيرانـا مـن إمكانيـة إجـراء هـذا                  -٣٢٧

الفحص الروتيني لأمراض النساء بصورة أكثر تـواترا، مقارنـة بالنـساء الـلاتي يعـشن في المنـاطق        
ويبدو تواتر هـذا الفحـص متفاوتـا، إذا         ). ٢٠٠٧ في المائة عام     ١٤ في المائة مقابل     ٢٠(ريفية  ال

عقدنا مقارنات بين النساء المتزوجات، والنساء غير المتزوجات والنساء اللاتي كُـنَّ متزوجـات              
ولـدى الاستفـسار عـن      . من قبل ويبدو أن هذا يرتبط بالدور الذي يلعبه السن في هذه المـسألة             

وذلك فقط بالنسبة للنـساء     (هم سبب منعهن من إجراء هذا الفحص الروتيني لأمراض النساء           أ
ــسي  ــشاط الجن ــن يتمــتعن      )ذوات الن ــأنهن كُ ــارهن، ب ــساء الــلاتي تم اختي ، أجــاب كــثير مــن الن

وأشارت نسبة ضـئيلة جـدا منـهن        . بالصحة، فلم يكن بحاجة إلى إجراء فحص لأمراض النساء        
وهذا يدل على انخفاض مستوى وعـي المـرأة         . ائل تتعلق بمقدمي الخدمات   إلى مس )  في المائة  ٢(

فيما يتعلق بأهمية الوقاية من السرطان ونقص المعلومات لديهن بشأن الحاجة إلى إجراء فحـص               
  .روتيني لأمراض النساء

 وقد يـصبح لانخفـاض مـستوى انتـشار إجـراء الفحـوص الروتينيـة لأمـراض النـساء أثـر                      -٣٢٨
وتــشير هــذه النتــائج إلى  . ى اتجــاه مراقبــة الــصحة، وإســداء المــشورة والتثقيــف  مهــم ســلبي عل ــ

ضرورة بذل المزيد من الجهود لتعزيز الثقة والموقف العـام تجـاه الرعايـة الـصحية وتثقيـف المـرأة                    
وينبغي أن تقترن هـذه الجهـود بأنـشطة       . بشأن إجراء الفحوص الصحية، والوقاية من الأمراض      

. لوصول إلى الخدمات، وزيادة جودتها وتوسيع نطـاق التغطيـة الجغرافيـة           أخرى، بغرض زيادة ا   
وأظهرت الدراسات التي أُجريت بشأن الصحة الإنجابية والتي قامت بهـا وكالـة التنميـة الدوليـة         

، في الفتـــرة  الأمـــم المتحــدة للــسكان  صــندوق التابعــة للولايــات المتحـــدة، ووزارة الــصحة، و   
ــراض ا ٢٠٠٧-٢٠٠٣ ــشار أم ــررن بتجــارب       أن انت ــلاتي م ــساء ال ــين الن ــة ب ــهابات المهبلي لالت

وعلـى هـذا، تتـراوح      . جنسية في ألبانيا، أدنى مقارنة بالبلدان الأخـرى ذات الخـصائص المماثلـة            
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 في المائـة    ٤٤ إلى   ١٧نسبة الانتـشار في بلـدان مختـارة في أوروبـا الـشرقية ومنطقـة القوقـاز بـين                    
، بينمـا تبلـغ   )٢٠٠٤ – CDC -تـشار الأمـراض في أتلانتـا     مركز المعلومات المتعلقـة بمراقبـة ان      (

  . في المائة١١نسبة الانتشار في ألبانيا حوالي 
.  تعد هذه ظاهرة جديدة في ألبانيـا       مراكز إسداء المشورة الطوعية وإجراء الفحوص      -٣٢٩

فتقــدم تلــك المراكــز المــشورة الطوعيــة وتجــري الفحــوص مــع المحافظــة علــى الــسرية في معهــد     
ومن المزمع نشر مثـل تلـك المراكـز في          . ة العامة، في مركز الصحة بجامعة تيرانا، في تيرانا        الصح

ويقــدم مركــز الــصحة في جامعــة تيرانــا . ٢٠٠٨-٢٠٠٧جميــع مقاطعــات البلــد خــلال الفتــرة 
، للأشــخاص المــصابين المــضاد للفيروســات الرجعيــةأيــضا عقــاقير مجانيــة تــشمل عقــاقير العــلاج 

وفيمــا يتعلــق بالإيــدز، والأشــخاص المــصابين بفــيروس . الإيــدز/عــة البــشريةبفــيروس نقــص المنا
الإيدز يمكن القول بـأنهم يـشعرون بوصـمة، وبـالتمييز، وبعـدم تقبلـهم في                /نقص المناعة البشرية  

وهـذه الحالـة تجعـل الأفـراد وأسـرهم لا يحـاولون الكـلام عـن فـيروس               . جميع مـستويات المجتمـع    
  .زالإيد/نقص المناعة البشرية

، بمثابــة أول جهــد ٢٠٠٢ وتعتــبر الدراســة الــتي أُجريــت بــشأن الــصحة الإنجابيــة عــام   -٣٣٠
منهجي لجمع بيانـات عامـة علـى الـصعيد الـوطني بـشأن الـسكان وقـضايا الـصحة الإنجابيـة في                       

/ وفيما يتعلق بدرجة المخاطر التي تمثلها حالات الإصابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية               . ألبانيا
 ٢٤-١٥ في المائـة فقـط مـن الـسكان مـن الفئـة العمريـة                 ١٦ أظهرت هذه الدراسة أن      الإيدز،

ــشابات  . عامــا يــستخدمون الرفــالات  ــة٣٢(وأن ثُلــث النــساء ال ــة مــن  ٢٩و )  في المائ  في المائ
في المائـة    ١٧وأنـه لم يـتم إبـلاغ سـوى          . الشبَّان الذكور أبلغوا عن ممارستهم لعلاقـات جنـسية        

المائـة مـن الرجـال بـشأن الأمـاكن الـتي يمكـن لهـم إجـراء فحـص لفـيروس                       في   ٣٣من النساء و    
  .نقص المناعة البشرية فيها

، أُجريت دراستان من نوع الاسـتجابة للتقيـيم الـسريع،           ٢٠٠٤، و   ٢٠٠٢ وفي عامي    -٣٣١
مع أشخاص من الفئات الضعيفة، مـن قبيـل شـباب طائفـة الرومـا، والمثلـيين جنـسيا، والإنـاث                     

 مــن ١٧٠وفي عينــة مــن  .  البغــاء، ومــستعملي المخــدرات والــسكان الرحــل    الــلاتي تمارســن 
 مـن   ٢وبالمثـل، فـإن     .  في المائة منهم بممارسة الحقـن بالمخـدرات        ٦٤مستعملي المخدرات، قام    

 من مستعملي المخدرات عن طريق الحقن قاموا بالإبلاغ عـن تبـادل الإبـر والحقـن، ولم                 ٣كل  
ولم يسد الاعتقاد بـأن تبـادل الحقـن يمثـل خطـرا      . ور إلا قليلاتتم عملية التطهير باستخدام الكل 

فيمــا يتعلــق بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية، كمــا أن هــذه الفئــة مــن الــسكان معرفتــهم ضــئيلة 
وأفـاد كـثير مـن      . بفيروس نقص المناعة البشرية والأمراض المنقولة عن طريـق الاتـصال الجنـسي            
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ركاء جنــسيون كــثيرون، وأفــاد قليــل منــهم عــن مــستعملي المخــدرات أيــضا بأنــه كــان لهــم شــ
  .استخدام الرفالات

في تيرانـــا تتعلـــق  ، أُجريـــت دراســـة بيولوجيـــة وســـلوكية٢٠٠٦-٢٠٠٥ وفي الفتـــرة -٣٣٢
بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية والأمــراض المنقولــة عــن طريــق الاتــصال الجنــسي لــدى الفئــات  

ر الإصــابات البيولوجيــة بــين أوســاط وبــصفة عامــة، فــإن انتــشا. المعرضــة للخطــر في العاصــمة
فلـم تُكتـشف حـالات    . السكان الذين أُخذت عينات منهم لأغراض الدراسة كانت منخفـضة        

للإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية لدى مستعملي المخدرات عن طريق الأوردة، والـسكان             
 المائـة في حـين       في ٠,٣وبدا أن انتشار ذلك لدى السكان من طائفة الروما كـان بنـسبة              . عامة

  . في المائة فيما بين المثليين الجنسيين٠,٨أنه كان بنسبة 
 في ٢,٥( وبــدا أن انتــشار مــرض الزهــري أعلــى فيمــا بــين الــسكان مــن طائفــة الرومــا  -٣٣٣
كـان   مما يشير إلى مخـاطر محتملـة لانتقـال العـدوى بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية، بينمـا                    ) المائة

 ١,٢ في المائـة لمـستعملي المخـدرات، و     ٠,٦الأخـرى، فكـان بنـسبة       أدنى من ذلك في الفئـات       
 في المائـة مـن إنـاث طائفـة الرومـا بـأنهن         ٣٠وأفاد زهـاء    . على التوالي  في المائة للمثليين جنسيا،   

أجبرن من قِبل أحد شركائهن على إقامة علاقات جنـسية خلافـا لرغبتـهن خـلال الإثـنى عـشر            
وأفـادت نـسبة عاليـة      . في المائة من الإنـاث مـن مجمـوع الـسكان           ٨,٧شهرا الأخيرة، مقارنة بـ     

ممن قمـن بـالرد في الدراسـة بإحاطتـهن علمـا بإمكانيـة اختبـارهن في جـو مـن الـسرية في تيرانـا                          
ومـن ناحيـة    ).  في المائة مـن الـسكان عامـة        ٨١,١ في المائة من سكان طائفة الروما، و         ٦١,١(

 مرتفعة، فإن نسبة ضئيلة ممن قمن بـالرد في الدراسـة            ثانية، فبالرغم من أن درجة الوعي كانت      
 في المائــة مــن ســكان طائفــة الرومــا، ٣,١(قُمــن بــإجراء فحــص فــيروس نقــص المناعــة البــشرية 

  ). من السكان عامة٧,٧مقابل 
ــصحة العامــة أن      -٣٣٤ ــد ال ــادات المقدمــة إلى معه ــرت الإف ــن الإصــابة   ٢٥٤ وأظه ــة م  حال

وأُفيـد عـن حـدوث      . ٢٠٠٧الإيدز سُجلت في ألبانيـا حـتى عـام          /بفيروس نقص المناعة البشرية   
ــشرية    ٤٣ ــة الب ــدة بفــيروس نقــص المناع ــام   / إصــابة جدي ــسبة ع ــدز بالن ــها  ٢٠٠٧الإي ــن بين ، م
 في المائـة  ٢٩ومـن حيـث المجمـوع، تـشكل الإنـاث         .  إصـابة للإنـاث    ١٣إصابة للذكور و     ٣٠

واســتنادا إلى عــدد  .  في ألبانيــاالإيــدز/مــن حــالات الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية      
ــشار       ــع بانخفــاض انت ــدا يتمت ــا بل ــبر ألباني ــهم، تعت ــادة عن ــصهم والإف ــذين تم تشخي الأشــخاص ال

وفي الوقــت ذاتــه، تُظهــر البيانــات الأخــرى أن البلــد  . الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
  .يواجه زيادة سريعة في عدد الحالات
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، )٣٣الفقـرة   (المعنية بالقضاء على التمييز ضـد المـرأة         واستجابة لتوصيات اللجنة     -٣٣٥
أولت وزارة الصحة، بالاشتراك مع مؤسسات أخرى أولوية للتدابير المتعلقة بالقضاء على 

وجــرى التــشديد بــصفة خاصــة، علــى توعيــة . العنــف ضــد المــرأة في محــيط الأســرة والمجتمــع
وبالإضـافة إلى أن    . يا للعنـف المـترلي    هيئات الصحة بشأن الحالات التي تغدو فيها النـساء ضـحا          

العنف عامة يعد انتهاكا لحقوق الإنسان، فإن العنف المترلي يعامل أكثـر فـأكثر باعتبـاره قـضية                  
  .من قضايا الصحة العامة

 وتتألف معظم الآثار الواضحة على صحة ضحايا العنـف المـترلي مـن الأضـرار البدنيـة،                  -٢٣٦
ولهذا الـسبب، فـإن الأخـصائيين الـصحيين         . نفسية أو العقلية  والأمراض المزمنة والاضطرابات ال   

هم من بين الأشخاص القلائـل في حيـاة المرضـى ضـحايا العنـف المـترلي، الـذين يمكنـهم إجـراء                       
ــاة المعرضــين للخطــر   ــة الــتي    . تغــيير وإنقــاذ حي ــة بــشأن الــصحة الإنجابي ووفقــا للدراســة الوطني

 في المائة من النساء الألبانيات من الفئـة العمريـة           ١١,٥، يبدو أن    ٢٠٠٢أُجريت في ألبانيا عام     
 في المائـة منـهن بـأنهن        ٢٧,٢ مـن جانـب آبـائهن، وأفـاد          عاملـة المساءة   سنة تعرضن لإ   ٤٤-١٥

  . أثناء طفولتهنساءة المعاملةلإتعرضن 
وكان انتشار هذين المؤشرين أكبر فيما بين السكان الـذين يعيـشون في المنـاطق الريفيـة مقارنـة                

إسـاءة  كما كـان انتـشار النـساء الـلاتي كـن شـهودا علـى                . ذين يعيشون في المناطق الحضرية    بال
 أثنـاء الطفولـة، أكـبر فيمـا بـين النـساء الـلاتي لـديهن                 سـاءة المعاملـة   لإ، والـلاتي تعرضـوا      عاملةالم
أطفال أو أكثر، ومستواهن التعليمي منخفض، ومراكـزهن الاجتماعيـة الاقتـصادية متدنيـة،               ٤

  .بين العاطلات منهنوكذلك 
 مــن الإنــاث فقــط أفــدن بحــدوث  ٧ وعــلاوة علــى ذلــك، يمكــن للمــرء أن يلاحــظ أن  -٣٣٧

وتـبين  .  قـد أُدخلـن إلى المستـشفى       ٤وقُمـن باستـشارة طبيـب وأن        . أضرار بدنية سببها العنـف    
هذه الأرقام أن الإبلاغ عن عواقب العنف تم بأقل من اللازم، حتى وإن كان قد انطـوى علـى                   

كما يدل ذلك علـى اقتـصار الرعايـة فقـط علـى الـصحة البدنيـة مـع تقـدير               .  ضد الصحة  خطر
النـاجم عـن الوصـمة،    “ العـار ”وتبين الأرقـام المـذكورة أعـلاه     . الصحة العقلية بأقل من اللازم    

والمسألة أكبر مـن أن تكـون أمـرا         . وتشكك الضحايا من المرضى في أخصائيي الرعاية الصحية       
ئيين الصحيين، فإن عدم ميل الموظفين الطبـيين إلى مقابلـة ضـحايا العنـف،         يتعلق بوعي الأخصا  

 ٢٠٠٦يتعلق أكثر بالحواجز والخبرات الشخصية بشأن العنـف، والـتي كانـت حـتى نهايـة عـام                   
  .تقترن بعدم وجود التزام قانوني لمعالجة ودعم ضحايا العنف والناجين منه

ه الظاهرة الـسلبية بـصورة ملموسـة، ومـن          بعض القطاعات أبضا في انخفاض هذ       وتؤثر -٣٣٨
تلك القطاعات، الخدمات الطبية المتخصـصة وتـدريب المـوظفين الطبـيين علـى تحديـد الحـالات            
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ــل الأجــل لهــذا الموضــوع في محــيط       ــوفير العــلاج الطوي ــدة، وت ــة الجي وتقــديم الإســعافات الأولي
-خـصائيين الاجتمـاعيين   الرابطـة الوطنيـة للأ   (وخلصت دراسة أجرتهـا     . إلى ذلك  الأسرة، وما 

في مقاطعــات ديــبير، وشــكودر، وبــوغرادش، وتيرانــا وفلــوري إلى أن الأخــصائيين       ) ٢٠٠٦
. الصحيين يتميزون بالغموض فيما يتعلق بموقفهم تجاه العنف القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس                  

لـي في   في المائـة منـهم العنـف بمثابـة موضـوع داخ     ٣٧فعند توجيـه الأسـئلة إلـيهم كتابـة، اعتـبر        
ــه قــضية مــن قــضايا المجتمــع       الأســرة، بينمــا يعارضــون ذلــك في المناقــشات المفتوحــة، ويعتبرون

فمن ناحية، تتوفر لأخصائيي الرعايـة الـصحية إمكانيـة تحديـد وتقيـيم ومعالجـة ضـحايا            . بأسره
العنــف، ولكــن مــن ناحيــة أخــرى يفتقــدون إلى الــوعي وإلى المهــارات الأساســية للتغلُّــب علــى 

وأثبتت الممارسات العالمية في مجال المعالجـة الطبيـة         . ز الشخصية تجاه قضية العنف المترلي     الحواج
ويُعد عدم وجود مثـل تلـك الأفرقـة         . لضحايا العنف المترلي فعالية الأفرقة المتعددة التخصصات      

  .أحد العوامل التي لها أثر مباشر على قصور التقييم والمعالجة الكاملة لضحايا العنف المترلي
ذكـــر ) ٢٠٠٦( وطبقـــا لدراســـة أجرتهـــا الرابطـــة الوطنيـــة للأخـــصائيين الاجتمـــاعيين -٣٣٩
في المائة مـن أخـصائيي الـصحة العامـة، أنهـم قـاموا بتـسجيل حـالات العنـف، ومـن بينـهم                         ١٣
. في المائــة فقــط ذكــروا بــأنهم لم يقومــوا بتوثيــق الحالــة فحــسب، وإنمــا ســبب العنــف أيــضا     ٤

والـسبب في   . لنسبة للمرضى يتعلق فقط بالتشخيص والبيانـات الشخـصية        فإن التسجيل با   ولذا
الافتقـار إلى بروتوكـول   ) ب(عـدم وجـود التـزام قـانوني بتوثيـق حـالات العنـف،        ) أ: (هذا هو 
الافتقـار إلى المهـارات المهنيـة الدقيقـة         ) د(, الافتقار إلى المعرفة بشأن قيم الوثـائق        ) ج(واضح،  

  .ساسة، مع المرضى دون تعريضهم للخطرلمعالجة هذه القضايا الح
 وبغية تـشخيص ومعالجـة حـالات العنـف المـترلي، دُرب الممارسـون العـامون ولا يـزال                    -٣٤٠

تدريبــهم مــستمرا، ولكــن بــالرغم مــن أن هــذا التــدريب لــه أهميــة خاصــة في مكافحــة العنــف    
الطب الألباني، على أنـه      من قانون آداب مهنة      ٨وتنص المادة   . المترلي، فإنه يتم بطريقة متقطعة    

قـد  ) المـسجون (إذا تـبين للطبيـب أن الـشخص     ... ”مـا يلـي     للطبيب  من بين الواجبات العامة     
أُســـيئت معاملتـــه، وبعـــد إقـــرار الـــشخص المعـــني بالوقـــائع، ينبغـــي عليـــه أن يبلـــغ الـــسلطات   

ت تجـاه   مـن القـانون ذاتـه، فيمـا يتعلـق بالواجبـا      ٤٣تنص المـادة      ومن جهة أخرى،   .“القانونية
عندما يتبين للطبيب أثناء زيارته، أن الطفل قد أُسيئت معاملتـه، فعليـه اتخـاذ               ”المرضى على أنه    

وينبغي عليه أن يقـوم بـذلك بدقـة وحـذر، ولكنـه إذا ارتـأى أن         . التدابير اللازمة لحماية الطفل   
ر مـن   العقل يقتضي أن يخطر السلطات المختصة ولاسـيما بالنـسبة للأطفـال دون الخامـسة عـش                

ولا ينص هذا القانون على أنه من واجب الطبيب تـوفير معاملـة   . “العمر، فعليه أن يفعل ذلك    
خاصــة للمــريض أو لــضحية العنــف المــترلي، أو للأطفــال الــذين أســيئت معاملتــهم علــى النحــو  
المشار إليه أعلاه، فلم يتم تحديد إساءة المعاملة من جانـب أفـراد الأسـرة، وعـلاوة علـى ذلـك،               
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الـسلطات   يُعد من قبيل الالتزامات إبـلاغ      ولا. “في يد الطبيب أو حسب تقديره     ”الأمر  يظل  
. بوضـوح “ الـسلطات المختـصة   ”وعلاوة على ذلك، لم يـتم وصـف         . المختصة بشأن الضحايا  

ويرتبط هـذا بعـدم وجـود سـياق قـانوني أو اجتمـاعي أو ثقـافي أو اقتـصادي للتـصدي لظـاهرة                      
ــا بالتعــاون مــع   وقــد نُظمــت د. العنــف المــترلي ورة خاصــة قررهــا الممارســون العــامون في تيران

جامعة مونتريال لتأهيلهم من أجـل تـشخيص ومعالجـة تلـك الحـالات، الـتي يـتم فيهـا التعـرض                       
  .لأنواع مختلفة من إساءة المعاملة

رقــم (“ تــدابير مكافحــة العنــف في العلاقــات الأســرية” ويــنص القــانون الجديــد بــشأن -٣٤١
كما هـو الحـال في المـادة        (في مواد منفصلة    ) ٢٠٠٦ديسمبر  / الأول كانون ١٨المؤرخ   ٩٦٦٩

 عــن واجبـات الــسلطات المــسؤولة والمعنيــة بهــذا  - ٧ عـن الأشــخاص المــسؤولين، والمــادة  - ٥
على الالتزامـات الـتي تقـع علـى عـاتق قطـاع الـصحة مـن أجـل تحديـد ومعالجـة وإحالـة                         ) الأمر

 مـن هـذا القـانون، اتخـذت وزارة الـصحة مجموعـة مـن        ٧ادة  ولتنفيـذ الم ـ  . ضحايا العنف المـترلي   
  :التدابير نذكر من بينها ما يلي

        لتنفيذ القـانون   ) أوامر ، قرارات مجلس الوزراء، وما إلى ذلك       (إعداد تشريعات سنوية
  من جانب الموظفين الصحيين

      مــن إعــداد بروتوكــولات ومبــادئ توجيهيــة لتحديــد ومعالجــة أشــكال العنــف المــترلي 
وتـشمل هـذه المبـادئ التوجيهيـة المتابعـة، والعـلاج،            . جانب مـوظفي الرعايـة الـصحية      

  وتقديم المشورة لضحايا العنف من جانب موظفي الرعاية الصحية الأولية،
                    تدريب موظفي الخدمات على القيام برعاية الأمهـات والأطفـال فيمـا يتعلـق بالقـضايا

تـدريب بـشأن العنـف الجنـساني مـع أطبـاء الأسـرة،           وقـد نُظـم     . المتصلة بالعنف المـترلي   
والممرضــات، والأطبــاء الموجــودين في وحــدات الاستــشارات للأمهــات والأطفــال في  
بعــــض المقاطعــــات في البلــــد، بقيــــادة اليونيــــسيف والرابطــــة الوطنيــــة للأخــــصائيين  

  .الاجتماعية
       ــشأن ــة ب ــداد اســتراتيجية وطني ــف الم ــ  ”إع ــسين والعن ــين الجن ــساواة ب ــرة الم ترلي في الفت

وخطـــة عمـــل لتنفيـــذ تلـــك الاســـتراتيجية، الـــتي تـــصف بوضـــوح  “ ٢٠١٠-٢٠٠٧
وتخـصص هـذه الاسـتراتيجية فـصلا خاصـا          . الأهداف والأنشطة الـتي يـتعين القيـام بهـا         

  .للصحة
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  ١٣المادة     
  المعونة الاجتماعية والاقتصادية    
  الإطار القانوني للرعاية الاجتماعية والاقتصادية    

ــتي طــرأت في اتجــاه       -٣٤٢ ــسنوات الأخــيرة بالتحــسينات ال ــة في ال ــشريعات الألباني أقــرت الت
ومـن ناحيـة ثانيـة، فـإن القـانون      . ضمان المساواة أو عدم التمييز للمرأة في مجال الحقوق المدنيـة       

المدني، والتشريعات المصرفية، والقـوانين الأخـرى تـستخدم لغـة محايـدة مـن المنظـور الجنـساني،                   
ومــن ثم فــإن القــانون . “والأشــخاص الطبيعيــون”، “الأطــراف”، “كــل شــخص”مــن قبيــل 

المدني يفسح المجال لجميع الأشخاص الذين يتمتعون بالقدرة على التـصرف عنـدما يـصلون إلى                
. ومــن تلــك اللحظــة، يمكــن للــشخص الاضــطلاع بكــل إجــراء قــانوني بحريــة   .  ســنة١٨ســن 

بـضمير  “ المالـك ”أو “ الـدائن ”ارات مـن قبيـل   وهناك حالات يستخدم فيها القانون المدني عب      
بمـن فـيهم    (بيد أن هذا يحدث في كل مكـان في النـصوص القانونيـة في ألبانيـا والجميـع                   . المذكر

أمـا في القـوانين الجديـدة     . يعنون كلا الجنسين عند استخدام هـذين المـصطلحين        ) المحامون أيضا 
قـد أصـبح معـدو الـصياغات أكثـر      فتبذل جهود لاستخدام حكم جديد خاص لكلا الجنسين و        

وعلى نفس المنوال، يضمن الدستور الألباني لكل شـخص الحريـة الفنيـة             . وعيا بقضايا الجنسين  
 علــى حريــة ٥٩بينمــا تــنص المــادة ). ٥٨المــادة (والإبداعيــة، والمــشاركة في البحــوث العلميــة  

مـن المنظـور الجنـساني؛      وهنا أيضا تـستخدم لغـة محايـدة         . المشاركة في الرياضة وأنشطة الترويح    
وبذا فقد روعيت صياغة أحكام خاصة فيما يتعلـق بالمـساواة وعـدم التمييـز بالنـسبة للمـرأة في                    

  .هذه المجالات من مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية
، )١٢(٢٠٠٢أبريــل /نيــسان ٢٥ المــؤرخ ٨٨٨٩ وتجــدر الإشــارة هنــا إلى القــانون رقــم  -٣٤٣

مــايو  / أيــار ١١ المــؤرخ  ٧٧٠٣تعــديلات علــى القــانون رقــم     بعــض الإضــافات وال  ”بــشأن  
، نظـرا لأن هـذا القـانون لم يخـضع        “التأمينات الاجتماعية في جمهوريـة ألبانيـا      ”، بشأن   ١٩٩٥

للتعليق عليه في التقرير الجامع للتقريرين الأول والثاني للجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد           
  :وقد استحدث هذا القانون التغييرات التالية.  المتحدةلأمماالمرأة والذي قدمته ألبانيا إلى 

خفض مقدار الاشتراكات التي يتعين على أرباب العمل والموظفين دفعها مـن              - ١  
  .٢٠٠٢يوليه /تموز ١ في المائة اعتبارا من ٣٨,٥ في المائة إلى ٤٢,٥

ــة        - ٢   ــادة تدريجي ــذ زي ــاش، وذلــك بتنفي مــن تغــييرات في ســن الحــصول علــى المع
ومن ثم فلا يزال هنـاك قـدر مـن          .  بالنسبة للرجل  ٦٥ إلى   ٦٠ بالنسبة للمرأة ومن     ٦٠إلى   ٥٥

__________ 
 .لا يرد هذا القانون في التقرير الجامع للتقريرين الأول والثاني  )١٢(  
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التمييـز الإيجــابي لـصالح المــرأة، فيمـا يتعلــق باسـتحقاقات المعــاش، فـضلا عــن أنـه بــسبب العمــر       
  .المتوقع الأطول للمرأة عن الرجل، فإنها تتمتع بالمعاش التقاعدي لفترة أطول من الزمن

، ٢٠٠٥، لعـام    ٣٥/١وإلى جانب التأمين الطوعي الذي يسري بموجب اللائحة رقـم            -٣٤٤
يـستجيب نظــام التــأمين الاجتمـاعي لمطالــب أولئــك المـواطنين الــذين يرغبــون في الانــضمام إلى    
برنامج التأمين الاجتماعي، دون أن يكونوا نشطين اقتـصاديا وفي هـذا الـصدد، تـشكل النـساء          

  .كان غير النشطة اقتصادياأكبر نسبة محددة من الس
وقد مكن هذا البرنـامج أيـضا الـشخص المـؤمن عليـه مـن زيـادة الاسـتحقاقات إلى أقـصى حـد              

وق العمــل، زيــادة الاســتحقاقات وفي هــذه الحالــة يمكــن للأنثــى، حيــث أنهــا الأقــل أجــرا في ســ
ويمكـن  . فيها الاستحقاقات الاجتماعية للحصول على الحد الأقصى للمعاش بفضل التـأمين           بما

  .لأنثى أخرى الحصول على التأمين الطوعي دون أن تكون موجودة بالضرورة
 وقد اقتضت التغـييرات الـتي حـدثت في البلـد والحاجـة إلى خـدمات اجتماعيـة جديـدة                -٣٤٥

ــد بـــــشأن   ــانون الجديـــ ــياغة القـــ ــة ”صـــ ــدمات الاجتماعيـــ ــة والخـــ ــم (، “المعونـــ  ٩٣٥٥رقـــ
 المـؤرخ   ٧٧١٠ به عن القـانون الـسابق رقـم          ، والذي استعيض  ٢٠٠٥مارس  /آذار ١٠ المؤرخ
وقـد اسـتُكمل القـانون الجديـد      . “المعونـة والرعايـة الاجتماعيـة     ” بـشأن    ١٩٩٣مـايو   /أيار ١٨

وتــرد جميــع قــرارات مجلــس الــوزراء والمبــادئ . (فيمــا بعــد بمبــادئ توجيهيــة وتــشريعات ثانويــة
  ).التوجيهية ذات الصلة في مرفقات هذا التقرير

  
  المتخذة للقضاء على التمييز في المجال الاقتصادي والاجتماعيالتدابير     

  استحقاقات أفراد الأسرة  )أ(
 اقترنــت الإصــلاحات الــسياسية والاقتــصادية في التــسعينيات بزيــادة في عــدد الــسكان   -٣٤٦

ــائج، أُنــشئ نظــام خــاص    . المعرضــين للفقــر والاســتبعاد الاجتمــاعي   وللتخفيــف مــن هــذه النت
ــة الاجتماع ــل    للحماي ــن قبي ــرامج م ــستند إلى ب ــة ي ــة،  ) ١: (ي ــات الاجتماعي ــة ) ٢(التأمين المعون

وكـثيرا مـا   . الخدمات الاجتماعية ) ٤(تقديم الدعم في صورة دخل للمعاقين،       ) ٣(الاقتصادية،  
) البــنين/البنــات، والرجــال/النــساء(يعــني تقيــيم مظــاهر الــضعف والمــشاكل الاجتماعيــة للأفــراد 

جتمــاعي مــن الحيــاة العاديــة في المجتمــع، وعــدم وجــود سياســات   تحديــد درجــة اســتبعادهم الا 
  .وتدابير لحماية حقوقهم، وانعدام إمكانية استخدام الخدمات الموجودة في مجتمعهم المحلي

 وقــد حــددت قائمــة مظــاهر الــضعف النــساء والفتيــات العــاطلات باعتبــارهن إحــدى    -٣٤٧
ولقـد زاد عـدد النـساء الـلاتي         . ل اجتماعيـة  الفئات الرئيسية المعرضة للخطر والتي تواجه مشاك      

ــات،         ــساء المطلق ــل، والن ــسية الأرام ــصورة رئي ــن ب ــسنوات الأخــيرة، وه يرأســن أســرهن في ال
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وتـستفيد المـرأة رئيـسة الأسـرة مـن المعونـة الاقتـصادية أو مـن         . والنساء اللاتي هـاجر أزواجهـن   
 النـساء أيـضا مـن المعونـة         وتـستفيد هـؤلاء   . معاش الأسرة المستحق للـزوج عنـدما كـان موظفـا          

ويمكننـا أن نـذكر     . الإنسانية وخدمات التعـيين مـن جانـب المنظمـات الـتي لا تـستهدف الـربح                
ــام        ــن ع ــط م ــة الأولى فق ــشهور الثلاث ــسبة لل ــة، بالن ــام التالي ــي٢٠٠٧الأرق ــساء  :  وه ــدد الن ع

ــة، وعوملــت   ١ ١٤١، وقــد عوملــت ٧ ٦٨٨العــاطلات كــان   امــرأة طبقــا لمــدفوعات البطال
ن عـــدد الأســـر الـــتي ترأســـها نـــساء  امـــرأة طبقـــا للمعونـــة الاقتـــصادية، في حـــين كـــا٥ ٥٩٨
  .٥ ٨٤٤ هو

ــن       -٣٤٨ ــييرات في كــل هيكــل م ــا إلى إحــداث تغ ــة في ألباني ــييرات الديمغرافي ــد أدت التغ  وق
فأولا، تهدف الأسر إلى أن تكون أصغر حجما عمـا كانـت عليـه قبـل        . هياكل الأسرة الألبانية  

حيث كانت الأسـر ذات الأطفـال الكـثيرين أكثـر تـواترا وكانـت الأسـر الموسَّـعة                   التسعينيات،  
وتتميز ألبانيا بتكوين ديمغرافي، يتـسم      . شكلا مهما من أشكال الدعم الاجتماعي والاقتصادي      

. بعقد الزيجـات في عمـر مبكـر، وولادة الأطفـال في سـن الـشباب نـسبيا، وبالزيجـات المـستقرة                     
ات ولكـن طـرأت بعـض الظـواهر الجديـدة كقـضايا اجتماعيـة في الأسـر                  ولم تتغير هذه الاتجاه ـ   

ومن ثم فإن بقاء المرأة باعتبارها الوالد الوحيد، ظاهرة جديـدة تحـدث نتيجـة للـهجرة        . الألبانية
تواجه البطالـة،    وتواجه المرأة الوحيدة التي ترأس الأسرة تحديات شاقة؛ فكثيرا جدا ما          . الدولية

ويعــد إحــداث التــوازن بــين دور رئيــسة الأســرة وبــين الانفــراد . الأطفــالوانعــدام نظــام رعايــة 
  .بالرعاية من المهام الشاقة، التي تتطلب وجود مهارات للحماية الاجتماعية

 وبالنسبة لفئات النساء ذوات الحاجة، تتمثـل الأسـباب الرئيـسية لحرمـانهن الاجتمـاعي                -٣٤٩
  :فيما يلي
 /ل معظـــم النـــساء يـــشتغلن في القطـــاع الخـــاص البطالـــة في البلـــد، الـــتي تجع ـــ  )أ(  

  الرسمي غير
وهـذا  . الاضطلاع بمسؤوليات الأسرة لضمان توفير الغذاء والرعايـة للأطفـال           )ب(  

ــساء والفتيــات علــى العمــل في أعمــال ذات ســاعا    ــنقلا   يجــبر الن ــة، ولا تتطلــب ت ت عمــل قليل
 فئــات النــساء ذوات الحاجــة وبالتــالي فــإن. جــدولا زمنيــا موســعا، ولا معرفــة فنيــة متقدمــة  أو

ــة    ــساء،    (يحــصلن علــى أجــور متدني ــذكور مــستقلة عــن اســتحقاقات الن تُمــنح اســتحقاقات ال
ويضاف إلى ذلك انعدام الأمن بالنسبة للعمل، وعدم التمتـع بالتـأمين      ). وتستند إلى مدة العمل   
لعمـل دون   مـدفوعات في سـوق العمـل وا       (كما أنها أيضا مثقلة بالأعباء      . الاجتماعي والصحي 

، وتتقاضى أجورا أقل مما يلزم وهي المقدمـة الوحيـدة للرعايـة وكـثيرا مـا تكـون             )أجر في المترل  
  .المقدمة الوحيدة للغذاء، وهي منهكة سيكولوجيا وبالتالي ينعكس ذلك على أطفالها وأسرتها
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  القروض المصرفية والأشكال الأخرى للقروض المالية  )ب(    
عـادة أنهـن لهـن دور     بطلبـات للحـصول علـى قـروض، لأنـه يفتـرض        قلما تتقدم النساء     -٣٥٠

وتتطلب سياسة القروض في كثير من المـصارف، أن يتـوفر رأس            . مساعد في الأنشطة التجارية   
وعـادة  . مال لمقدم طلب القرض، ولا يتوفر سوى لقلـة مـن النـساء رأس مـال مـن هـذا القبيـل                     

وفي كــثير مــن . لكــات نيابــة عــن الرجــل يــضيع حــق المــرأة في الممتلكــات عنــدما تــسجل الممت  
، بـالرغم مـن أن      )بـصورة غـير قانونيـة     (الحالات، يسجل بيت الزوجية للـزوجين باسـم الـزوج           

وعادة لا تحظى النساء بدعم من الرجـال        . كلا الزوجين لهما حقوق ملكية في تلك الممتلكات       
ة في بعـض الحــالات،  عنـد الـشروع في مبـادرات للأعمـال التجاريــة، أو لا تتـوفر لهـن الـشجاع       

ويُــسهم انعـدام المعلومـات أيـضا في عــدم القـدرة علـى اســتخدام      . للاضـطلاع بتلـك المبـادرات   
  .المصارف بصورة فعالة

 وقد بدأت النساء والفتيات أعمالهن التجارية في أنشطة اقتصادية بصورة رئيـسية، مـن               -٣٥١
مـن قبيـل طـب الأسـنان، وتوثيـق          قبيل التجارة، وتجارة الجملة، والحوانيت، ومختلف الخـدمات         

العقود، والمحاماة، وتصفيف الشعر، والزراعة، والـصناعة، وإنتـاج منتجـات الألبـان، والنـسيج،             
  .ونشر الكتب، وحياكة الثياب، والأشغال الحرفية

 في المائــة فقــط مــن النــساء يمـــتلكن     ٨(وقــد أدى انخفــاض الوصــول إلى الممتلكــات       
ــة  ــة الــتي تــشجع المــشاريع الخاصــة للنــساء    وانعــد) ممتلكــات بــصورة قانوني ام الــسياسات المواتي

شاريع تجاريــة صـغيرة أو متوســطة  والفتيـات إلى انخفـاض مــستوى عـدد النـساء الــلاتي يـدرن م ـ     
  .كبيرة أو

 في المائة من مـديري الأعمـال        ١٧ وطبقا لإحصاءات المعهد الألباني للإحصاءات، فإن        -٣٥٢
ويتركـز أكـبر عـدد مـن الأعمـال التجاريـة المـسجلة              . فتياتالتجارية الخاصة هن من النساء وال     

وفي إلباسـان   )  في المائـة   ٨,٧(وفي دوريس   )  في المائة  ٣١(التي تديرها النساء والفتيات في تيرانا       
 في المائـة مـن الأعمـال التجاريـة الـتي تـديرها              ٨٥ويوجد في المناطق الحـضرية      ).  في المائة  ٦,٢(

ومــن شــأن مــنح القــروض الزراعيــة .  في المائــة١٥فيــة فتبلــغ النــسبة النــساء، أمــا في المنــاطق الري
  .بتسهيلات أكبر للنساء أن يساعد على سرعة زيادة عدد المزارعات

ــذكور في      -٣٥٣ ــصادية أن ال ــاني للدراســات الاقت ــدو مــن دراســتين أجراهمــا المركــز الألب  ويب
 إلى  ٥صل مـا بـين      مـا يح ـ   في المائة من طلبـات الحـصول علـى القـروض، بين            ٧٨الأسرة يقدمون   

وتوصــي الاســتراتيجية الوطنيــة . في المائــة مــن النــساء المزارعــات علــى القــروض مــن أقــاربهن ٧
ــساء           ــدد الن ــادة ع ــترلي باتخــاذ إجــراءات محــددة لزي ــف الم ــسين والعن ــين الجن ــساواة ب ــة بالم المعني

الحـصول علـى   والفتيات الألبانيات من صاحبات المشاريع وذلـك بتهيئـة مرافـق لتمكينـهن مـن            
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ويضمن الرفاه الذي توفره الدولـة الحمايـة الاجتماعيـة          . الممتلكات ورؤوس الأموال والقروض   
للأسر ذات الأطفال الكثيرين، وأسـر طائفـة الرومـا، وأسـر المـصريين، والأسـر الـتي بهـا أطفـال             

ت التحــويلا) أ: ( عامــا، وذلــك مــن خــلال آليــتين رئيــسيتين همــا١٨أيتــام، والأيتــام بعــد ســنة 
الخـــدمات العامـــة أو الخاصـــة للأشـــخاص ذوي ) ب(النقديـــة للمعونـــة الاقتـــصادية الـــشهرية، 

  .الحاجة
ترمـي التحـويلات النقديـة إلى       :  للنـساء  ة النقدي ـ ت بـالتحويلا  ةتعلق ـالمأوجه القـصور     -٣٥٤

المعــاش التقاعــدي، العجــز، مــدفوعات (ضــمان تــوفير حيــاة كريمــة فــوق الحــد الأدنى للمعيــشة 
وكثير من التحويلات النقديـة يتعلـق بالتـأمين الاجتمـاعي           ). المعونة الاقتصادية للفقراء  الإعاقة،  

ويجري تقديم تلك التحويلات النقدية في شـكل معـاش أسـري للأشـخاص المـرتبطين بـصاحب                 
وتتعلق التحويلات النقديـة بـصاحب التـأمين، وتمـنح لـه مـن أجـل الأسـرة إذا انخفـض                     . التأمين
لاستحقاق المرأة التي تكون رئيسة للأسرة، وغير موظفة بـسبب النمـوذج   وتستبعد من ا . دخله

والنـساء الـلاتي مـا      . الجنساني التقليدي الذي يشجع المرأة على البقاء في المترل لرعايـة الأطفـال            
برحن يعملن ولم يكن رئيسات لأسر في وقت تكوين الأسرة لأن رئيس الأسرة كـان الـزوج،           

كثيرا على الحصول على عمل جيـد الأجـر وعلـى أسـاس التفـرغ،                بالتالي، تشجيعهن  لا يجري 
ولــذلك تكــون مــساهمتهن في التــأمين . ولكــن علــى عمــل لــبعض الوقــت أو عمــل بــأجر قليــل 

  .منخفضة
 عنـصرا مهمـا في الـدعم الاجتمـاعي للأسـر الفقـيرة،              ويمثل برنامج المعونة الاقتصادية    -٣٥٥

ويـوفر  . را بـالفقر وبخطـر التـهميش الاجتمـاعي        وهي في ظل ظروف الاقتصاد السوقي أكثر تأث       
لتلبيـة  ) تحويلات شهرية في شكل نقـد    (هذا البرنامج ضمانا للحد الأدنى للدخل بوسائل نقدية         

أكثر احتياجات المعيشة الأولية للأسر التي لا دخل لها أو ذات الدخل المـنخفض عنـد مـستوى                  
الاقتـصادية لأسـر المـواطنين الألبـان ذوي     وتُمـنح المعونـة    . “خط الفقـر الرسمـي    ”محدد باعتباره   

الدخل غير الكافي أو الذين ليس لديهم دخل للمعيشة المادية من نشاطهم الاقتـصادي، أو مـن                 
ــا إلى ذلـــك   ــارج ومـ ــودين في الخـ ــرة الموجـ ــراد الأسـ ــذا الموضـــوع، توصـــى  . أفـ وبخـــصوص هـ

  : بما يليالاستراتيجية الوطنية المعنية بالمساواة بين الجنسين والعنف المترلي
تقديم الدعم للأسر الفقيرة وإلى الأفراد والفئـات المحتاجـة مـن أجـل الحـد مـن                     )١(  

الفقر عن طريق مدفوعات نقدية وخدمات اجتماعيـة تكـون مـن أولوياتهـا الأسـر الـتي ترأسـها               
  .نساء والأمهات ذوات الأطفال الكثيرين والأطفال الأيتام

ــة ل    )٢(   ــساء والفتيــات ذوات المــشاكل   توســيع نطــاق الخــدمات المجتمعي تــشمل الن
  .الاجتماعية في البلد برمته
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ــدان        -٣٥٦ ــرأة في المي ــدم الم ــضمن تق ــتي ت ــؤهلات ال ــدرات والم ــز وتحــسين الق  وفي إطــار تعزي
، ٢٠٠٧-٢٠٠٣ دورة تــدريب وحلقــة دراســية خــلال الفتــرة  ١٥٠الاقتــصادي، نُظــم زهــاء 

وقـد  . “المرأة في مجال الأعمال التجاريـة ”ووزعت في مناطق مختلفة من البلد وكان موضوعها         
ــا         ــت فيه ــب، لعب ــانحين أجان ــن م ــسية م ــصورة رئي ــذه ب ــدريب ه ــت دورات الت مؤســسة (مول

وكان القصد من هذه الـدورات التدريبيـة تـوفير الـدعم للمـرأة مـن أجـل                  . أهم دور ) سوروس
هميـة المتعلقـة بعـالم      تنميتها في الميدان الاقتصادي، والحصول على المعلومات الأساسية والأكثر أ         

وقـد أسـفرت هـذه الـدورات التدريبيـة عـن تعزيـز مركـز المـرأة في                   . الأعمال التجارية وقواعده  
الحيــاة الاقتــصادية، مــن خــلال زيــادة قــدراتها علــى اتخــاذ المبــادرات وإدارة الأعمــال التجاريــة،  

ــذكور العــاملين في مجــا      ــوازن العــادل بــين عــدد الإنــاث وعــدد ال ل الأعمــال بغــرض تحقيــق الت
  .التجارية
 وقد أقر مجلـس وزراء جمهوريـة ألبانيـا منـذ فتـرة مـن الوقـت برنامجـا اسـتراتيجيا لتنميـة                -٣٥٧

ــرة    ــصغيرة والمتوســطة للفت ــشاريع ال ــد  . ٢٠٠٩-٢٠٠٧الم ــنص البن ــف/٤-٢وي ــذا  -أل ــن ه  م
وهــذا البرنــامج جــزء لا يتجــزأ مــن  . “المؤســساتتعزيــز ثقافــة ”البرنــامج علــى هــدف مفــاده 

والمراد مـن هـذا     . ٢٠١٣-٢٠٠٧راتيجية قطاع تنمية الأعمال التجارية والاستثمار للفترة        است
الهــدف صــياغة اســتراتيجية لتــشجيع المــشاريع ووضــع خطــة عمــل محــددة تركــز علــى إدخــال   

ــة       ــة مختلف ــن خــلال دورات تدريبي ــير الرسمــي م ــيم الرسمــي وغ ــة   . التعل ــدابير المتوقع ــل الت وتتمث
  :يلي فيما

  سين القدرات الإدارية والتدريبية بغرض استحداث سلوك جديد للمرأة،إنشاء وتح  •  
تشجيع المشاريع الابتكارية من خلال برنامج تعزيـز المؤسـسات مـع فئـات محـددة مـن                   •  

  .قبيل النساء والشباب
ــة        -٣٥٨ ــة الألباني ــين الحكوم ــاون ب ــاق التع ــد اتف ــا حــدث مــن تجدي ــضا م ــذكر أي  وجــدير بال

 ويتمثل الغرض الرئيسي من هذا الاتفاق في تقـديم الـدعم للحكومـة             .٢٠٠٦واليونيسيف عام   
الألبانيــة للوفــاء بالتزاماتهــا ومــسؤولياتها المتــصلة باتفاقيــة حقــوق الطفــل واتفاقيــة القــضاء علــى   

وطبقــا للالتزامــات المقطوعــة في هــذا الاتفــاق، عملــت الحكومــة الألبانيــة   . التمييــز ضــد المــرأة 
دمات الأساسـية للفئـات الـتي هـي في أشـد الحاجـة إليهـا في ألبانيـا،                   واليونيسيف على توفير الخ   

وقـد نُفـذ هـذا البرنـامج     . وبخاصة النساء والأطفال، والفئـات العرقيـة، وسـكان المنـاطق الريفيـة         
 الأمــمعلــى الــصُعُد الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة بالتعــاون مــع مؤســسات حكوميــة، ووكــالات  

  .ستهدف الربح ومنظمات دولية أخرى تمارس نشاطها في ألبانياوالمنظمات التي لا تالمتحدة 
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  المشاركة في الرياضة والأنشطة الترويحية وجميع جوانب الحياة الثقافية  )ج(    
.  يمكن للإناث في ألبانيا المشاركة في كل رياضة ونشاط ترويحي آخر يخترنـه بأنفـسهن         -٣٥٩

 في مـشاركة الـذكور والإنـاث في الأنـشطة           وقد تكـون للمـوارد الاقتـصادية أثـر علـى المـساواة            
وهنــاك عــدد مــن الرابطــات الــتي  . بيــد أن الإنــاث ينــشطن في بعــض هــذه المجــالات . الترويحيــة

التصوير، والمعـارض، والاحتفـالات الموسـيقية ومـا     (ترأسها النساء تنظم أنشطة مختلفة من قبيل   
 بهمــة لتنظــيم تلــك الأنــشطة  وتمولهــا الحكومــة ومــانحون آخــرون يقــدمون المــساعدة ) إلى ذلــك
  .الثقافية
وهـي تـضمن المعاملـة المتـساوية للفنـانين          .  وقد أُعدت استراتيجية وطنية معنيـة بالثقافـة        -٣٦٠

ــز جنــساني  ــسياحة     . دون تميي ــوزارة ال ــسبة ل ــة بالن ــة في مجــال الثقاف ومــن بــين الأولويــات الثقافي
نات في مختلف المجالات من قبيل الفنـون        والثقافة والشباب والرياضة تقديم الدعم أيضا إلى الفنا       

ويتجلــى هــذا بــصورة رئيــسية فيمــا تقدمــه وزارة الــسياحة  . البــصرية، والكتــب ومــا إلى ذلــك
والثقافة والشباب والرياضة من دعم إلى المشاريع الثقافية، التي تشارك فيها النـساء، وعـدد مـن        

 الرئيسية التي نُظمت لتشجيع المـساواة       ومن بين الأنشطة  . المنظمات الثقافية التي تديرها الإناث    
  :بين الجنسين نذكر ما يلي

، “الاعتـــراف بحقـــوق الإنـــسان وإعمالهـــا”تنظـــيم أيـــام إعلاميـــة موضـــوعها   )أ(  
  وتشغل فيها قضية المساواة بين الجنسين مكانا مهما،

، وهـو نـشاط     “حقوق الإنسان ”القيام سنويا بتنظيم مهرجان للأفلام بعنوان         )ب(  
دعم وزارة السياحة والثقافـة والـشباب والرياضـة، وتـشغل فيهـا المـساواة بـين الجنـسين                  يحظى ب 

  مكانا مهما،
، وهــو يعمــل علــى “ســينما الحقــوق”القيــام ســنويا بتنظــيم نــشاط موضــوعه   )ج(  

ومــن بــين الأهــداف الرئيــسية لهــذه الأنــشطة  . تعزيــز حقــوق الإنــسان والمــساواة بــين الجنــسين 
  .الثقافة الدولية والتلاقي معهابالنسبة للمرأة معرفة 

 وتعد المساواة في المشاركة في الأنشطة الرياضية للإناث والـذكور في جميـع المـستويات                -٣٦١
المدرســـية مـــن أولويـــات الـــسياسات لمديريـــة الرياضـــة في وزارة الـــسياحة والثقافـــة والـــشباب  

سـتراتيجية الرياضـة    والرياضة، وقد كانت كذلك على الدوام؛ وتجلّـى هـذا بوضـوح أيـضا في ا               
ومــن المهــم التأكيــد علــى أن مــشاركة الــذكور والإنــاث في   . ٢٠١٠-٢٠٠٧الوطنيــة للفتــرة 

المجالات التي تغطيها وزارة السياحة والثقافة والشباب والرياضة مـن قبيـل الرياضـة والفنـون أو                 
سب مئويـة  الثقافة، تـستند أولا وقبـل كـل شـيء إلى الجـدارة الفرديـة ولا يمكننـا الكـلام عـن ن ـ               
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أمـا الخطـوة المحـددة    . مقررة أو تدابير خاصة يتعين اتخاذها من أجل إيجاد المساواة بـين الجنـسين         
  .التي اتُخذت فهي ضمان المساواة بين الجنسين كقيمة في المجتمع الألباني، ينبغي تشجيعها

ــرأة، في    -٣٦٢ ــز ضــد الم ــة بالقــضاء علــى التميي ــة المعني ــق   ومــع الإشــارة إلى آراء اللجن مــا يتعل
مـشاركة الإنـاث في     ” بالتقرير الجامع للتقريرين الأول والثـاني، والـذي يـشير بوضـوح إلى أن               

ــة      ــزات، ومــسؤوليات الأســرة، والظــروف المالي ــزم . مجــال الرياضــة منخفــضة نتيجــة للتحي ويل
توضـــيح مفهـــوم مهـــم آخـــر وهـــو مـــشاركة الإنـــاث في الأنـــشطة الرياضـــية وفي المؤســـسات  

إذ يمكننا القول، بالنسبة لهذا الموضوع إن مـشاركة الإنـاث في   .  فرق جوهري فهناك. الرياضية
ــية     ــصات الرياضـ ــى التخصـ ــذا علـ ــد هـ ــبير ويعتمـ ــية كـ ــشطة الرياضـ ــد  . الأنـ ــصنف معهـ ولا يـ

الإحصاءات البيانات المتعلقة بالمشاركة في الرياضة بحسب نوع الجنس، وهذا يجعـل مـن الدقـة                
ق بمــستوى مــشاركة النــساء والفتيــات في مختلــف أنــواع  في  التعريــف أكثــر صــعوبة فيمــا يتعل ــ

وعلى نفس المنوال، يمكننا أن نلاحظ أن عدد النساء في الرياضـات الفرديـة مـن قبيـل        . الرياضة
ومـع ذلـك يمكننـا القـول إن       . الألعاب الفردية والجمباز، وما إلى ذلك أكثـر مـن عـدد الـذكور             

ــة     ــوفر الأمــوال، فــضلا عــن القوالــب النمطي ــواع   عــدم ت ــساء في بعــض أن ــصلة بمــشاركة الن المت
  .الرياضة لا تشجع الإناث على المشاركة بشكل أكبر في تلك الأنواع

  
  ١٤المادة     
  المرأة القروية    
  المسائل القانونية التي تخص المرأة القروية    

يفيــة،  لا تــضع التــشريعات الألبانيــة تمييــزا بــين المــرأة الريفيــة والمــرأة في المنــاطق غــير الر  -٣٦٣
ولا يوجد فـرق بـين      . أنه من الناحية العملية قد تكون حياة الفتيات القرويات أكثر مشقة           ولو

ــسبة للمــرأة ال     ــز ضــد المــرأة بالن ــة القــضاء علــى التميي ــذ اتفاقي ــة  تنفي ــرأة غــير القروي ــة والم . قروي
 القرويـة  أُخذ في الاعتبار عدم وجود تشريعات خاصة تتعلق بـالمرأة القرويـة، يجـوز للمـرأة          وإذا

أو منظمات المجتمع المدني التي تمثلـها تقـديم شـكوى إلى المحكمـة كمـا يجـوز لهـا أن تطلـب مـن                         
وينص القانون الـذي صـاغته وزارة       . الدولة تنفيذ اتفاقية القضاء على التمييز ضد المرأة مباشرة        

، بــشأن ٢٠٠٣مــارس /آذار ٢٧ المــؤرخ ٩٠٣٩الزراعــة والأغذيــة وحمايــة المــستهلك رقــم     
 ١٩٩٦مــارس / آذار٢١ المــؤرخ ٨٠٨٨عــض الإضــافات والتعــديلات علــى القــانون رقــم   ب”

 مثلـها في  ،للمـرأة ”، في جملة أمـور، علـى أن   “الشركات القائمة على التعاون المشترك ”بشأن  
  .“قوق في أن تفتتح نشاطا خاصا في مجال الزراعةنفس الح ،ذلك مثل الرجل



CEDAW/C/ALB/3
 

142 08-66151 
 

 الإسبانية للتعاون لأغـراض المـساعدة والتنميـة، مـن            وتتعاون وزارة الزراعة مع الوكالة     -٣٦٤
خلال مشروع الوكالة الإسبانية للتعاون الدولي في مجال التعاونيات الزراعيـة وبخاصـة لإدخـال               

ومــع أن القــانون الحــالي يــنص عامــة علــى المــساواة بــين المــرأة  . تحــسينات في مجــال التــشريعات
نــساء مــن الاســتفادة مــن هــذا القــانون بــسبب والرجــل في إنــشاء الرابطــات، لا تــتمكن كــل ال

ونفكــر في إدراج مــواد خاصــة عنــدما يحــين اســتعراض  . الظــروف الاقتــصادية والتعليميــة ذاتهــا
  .القانون بحيث تنص على دور كل من الجنسين فيه

تطبق بنجاح في الـسنتين الأخيرتـين،   “ مشاريع النهوض بالمجالات الزراعية   ” وما فتئت    -٣٦٥
 كـــانون ١٦ المـــؤرخ ١المبـــدأ التـــوجيهي رقـــم (ن التـــوجيهيين لـــوزارة الزراعـــة وفقـــا للمبـــدأي

وقــد صــدر هــذان ). ٢٠٠٨فبرايــر /شــباط ١٣ المــؤرخ ١/١ والمبــدأ رقــم ٢٠٠٧ينــاير /الثــاني
ينـاير  / الثـاني  كـانون  ١٠ المـؤرخ    ٣المبدآن التوجيهيان من أجل تنفيذ قرار مجلـس الـوزراء رقـم             

وقــرار مجلــس “ م، والأشــجار الغذائيــة وأشــجار الزيتــونتــشجيع تنميــة الكــرو” بــشأن ٢٠٠٦
ــم   ــوزراء رق ــؤرخ ١٠ال ــاني كــانون٤ الم ــاير / الث ــشأن ٢٠٠٥ين ــدعم للمنتجــات   ”، ب ــوفير ال ت

وفيه تعامل المـرأة علـى قـدم المـساواة مـن حيـث الأجـور، أو الإعانـات الـتي تقـدمها                     “ الزراعية
لكــل شــخص للحــصول علــى   كانيــاتوحــتى التــشريعات المــصرفية تتــيح الإم . وزارة الزراعــة

وتــوفر الدولــة شــروطا أكثــر مواتــاة . قــروض دون تمييــز بــسبب نــوع الجــنس أو مكــان الإقامــة
  .لسداد القروض الزراعية، وهنا أيضا لا يوجد تمييز بسبب نوع الجنس

وتنتمي الملكية في هـذه الأسـر إلى   .  وتشير بعض مواد القانون المدني إلى الأسر الزراعية  -٣٦٦
يع أفرادها الذين يسهمون في إقامـة ومواصـلة هـذا النـشاط الاقتـصادي المـشترك مـن خـلال                     جم

 مـن القـانون المـدني،       ٢٢٤ووفقا للمادة   . العمل الذي يقومون به، إلى جانب الحقوق الأخرى       
الذي لـه نـصيب الثُلـث، يمثـل الأسـرة الزراعيـة في مجـال العلاقـات التجاريـة                     فإن رئيس الأسرة  

مزارعــا مــن الناحيــة  تــار أفــراد الأســرة الزراعيــة رئــيس الأســرة، الــذي قــد يكــونويخ. والملكيــة
رجـلا بحـسب اتفـاق ضـمني علـى الـدوام             القانونية، وذكرا من الناحية العملية، كما قد يكـون        

وإذا أخــذنا في الاعتبــار . وكــثيرا مــا تكــون حــالات تــسجيل الممتلكــات باســم الرجــل . تقريبــا
ياة اليومية والتي تواجهها المرأة القرويـة، فإنـه سـيكون مـن الأفـضل               المصاعب التي تحدث في الح    

لو وُضـعت بعـض التـشريعات والتـدابير الثانويـة الأخـرى لتـوفر للمـرأة القرويـة بـشكل عملـي                       
وينبغـي للمؤسـسات والـسلطات المكلفـة بمهمـة محـددة هـي رصـد         . مزيدا من الفـرص الحقيقيـة   

أن تعمـل    ة في المنـاطق الريفيـة وعلـى المـستوى المحلـي،           تنفيذ التشريعات التي تحمي حقـوق المـرأ       
  .بصورة أفضل
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لـدور المـرأة القرويـة في تكـوين التعاونيـات الإنتاجيـة         وقد أولت وزارة الزراعـة أولويـة   -٣٦٧
ــة للفتـــرة       ــة والتنميـــة الريفيـ ــاع اســـتراتيجيات الزراعـ ــنص هـــذه  . ٢٠١٣-٢٠٠٧في قطـ وتـ

لمـــرأة فيمـــا يتعلـــق بمـــنح القـــروض أولويـــة بالنـــسبة لالاســـتراتيجية علـــى المعاملـــة المتـــساوية ك
ويُعد إدراج عدد كبير من النساء في عملية التعاونيات مـسألة رئيـسية،             . المدفوعات المباشرة  أو

، في اتخـاذ القـرارات، وفي إطـار الأسـر الزراعيـة             )وإن لم يحـدد بوضـوح     (لأن دورهن معـروف     
 علـــى أن تعمـــل الـــبرامج ٢٠١٣-٢٠٠٧وتـــنص الاســـتراتيجية الزراعيـــة للـــسنوات . نفـــسها

التعاونية التي تتم بالاشـتراك مـع أجهـزة الحكـم المحلـي، علـى تـشجيع المـرأة الريفيـة، ولا سـيما                        
فيما يتعلق بنشاطها المباشر في اتخاذ القرارات وضمان توفير المعونة المالية للتطوير الأنشطة الـتي               

ارها من متطلبات حكومة جمهوريـة ألبانيـا        وقد صيغت هذه الاستراتيجية باعتب    . تقوم بتنظيمها 
لوضع سياسة عامة إقليميـة متكاملـة ومترابطـة، ذات هـدف اسـتراتيجي، يتمثـل بدقـة في الحـد                 

  .من حالة عدم المساواة الاقتصادية والاجتماعية الحالية بين مناطق البلد
  

  لى التمييز ضدهاالحالة العامة للمرأة في المناطق الريفية والتدابير المتخذة للقضاء ع    
  الحالة العامة للمرأة في المناطق الريفية  -  ١    

 يُعد التمييز ضد المرأة في المنـاطق الريفيـة واضـحا، فقـي هـذه المنـاطق لا يـزال الـسكان                  -٣٦٨
. يعتزون بكثير من العادات والممارسات الثقافية المتخلفة التي تعوق المرأة عـن تحقيـق المنجـزات               

ن إعمال حقوق المرأة في الحياة اليومية وتمتعهـا الفعلـي بتلـك الحقـوق في                وينبغي التأكيد على أ   
المناطق الريفيـة يواجـه صـعوبات وعقبـات، وتحيـزات، وممارسـات تمييزيـة موروثـة عـن الماضـي                     

ــصادية في البلــد    ــة والاقت ــاة الاجتماعي ــها ظــروف الحي ــبعض المحللــين والدارســين   . أحيت ــا ل وطبق
عامـة في المنـاطق الريفيـة بـنفس الاحتـرام الـذي تحظـى بـه                  مـل المـرأة   للقضايا الاجتماعية، لا تعا   

المرأة في المنـاطق الحـضرية، لأن المنـاطق الريفيـة لا تتقـدم بـنفس الخطـى الـتي تتقـدم بهـا المنـاطق                          
وفي . وقد رسخ الكثير من المعايير والعادات في طريقـة الـتفكير وفي جميـع التـصرفات               . الحضرية

تعد ثقافة التمييز المستندة إلى نوع الجنس مجـرد مـسألة متـصلة بحقـوق المـرأة                 بلد مثل ألبانيا، لا     
والفتاة، ذلـك أن اللامـساواة الجنـسانية تنطـوي علـى عقبـات خطـيرة تعتـرض عمليـة التعجيـل                      

  .بالحد من الفقر
 ١-٦الجـدول  . ( وتُظهر الأرقام أن الفقر في ألبانيا موجـود وبخاصـة في المنـاطق الريفيـة            -٣٦٩
وطبقا لملاحظـات حديثـة العهـد لدراسـة مقيـاس           ).  المعهد الألباني للإحصاءات   ٣-٦ول  والجد

وتزيد النـسبة عـن   .  في المائة من الألبانيين فقراء١٨,٥، يبدو أن  ٢٠٠٥مستويات المعيشة عام    
فــي   ، انخفض الفقـــر ٢٠٠٢ومقارنة بعام .  في المائة٢٤,٢ذلك في المناطق الريفية، حيث تبلغ    

).  في المائـة   ٣٨-(، أي بمعـدلات انخفاض أكبر منـها في الحـضر           ) في المائة  ١٨-(والي  الريـف بح 



CEDAW/C/ALB/3
 

144 08-66151 
 

، يمكننـا القـول     ٢٠٠٥وبالإشارة إلى الفقر المطلق، فإنه بدراسة مقياس مستويات المعيشة لعـام            
 عاما ومـا فوقهـا في المنـاطق الريفيـة أعلـى             ١٥إن النسبة المئوية للنساء الفقراء من الفئة العمرية         

مقارنة بمستوى فقـر المـرأة مـن هـذه الفئـة العمريـة الـتي تعـيش في المنـاطق              )  في المائة  ٢١(رتين  بم
وفي إطار السياسات الاجتماعية للتخفيف من حدة الفقر ودعم الأسـر           ).  في المائة  ١٠(الريفية  

وثمـة جـزء رئيـسي مـن ذلـك النظـام هـو              . الفقيرة، يؤدي نظام الحمايـة الاجتماعيـة دورا مهمـا         
. ١٩٩٣الاجتماعية، الذي تنفذه وزارة العمـل منـذ عـام    -نامج المساعدة والمعونة الاقتصادية بر

الدولة عن طريق البرنامج حدا أدنى من الدخل لتلبية الاحتياجات الضرورية للأسر الـتي               وتوفر
  .لا دخل لها، أو ذات الدخل غير الكافي في المناطق الحضرية والريفية

  
  لمكافحة التمييز ضد المرأة القرويةالتدابير المتخذة   - ٢

 تنــهض المــرأة بــصورة تقليديــة بالعــبء الرئيــسي للعمــل في الأســرة في المجتمــع الألبــاني   -٣٧٠
ومن ناحية ثانية، فـإن فرصـتها أقـل مـن فرصـة الرجـل في الحـصول                  . وبخاصة في المناطق الريفية   

وعنــد النظــر إلى هــذا . جتماعيــةعلــى المــوارد والفــرص اللازمــة لتلبيــة مــسؤولياتها الأســرية والا
ــرأة        ــز ضــد الم ــى التميي ــة بالقــضاء عل ــة المعني ــة للاســتجابة لتوصــيات اللجن ــب، وكمحاول الجان

 اضطلعت المؤسسات الرسمية بالتعاون مـع المنظمـات الـتي لا تـستهدف              ،)٣٧ و   ٣٦الفقرتان  (
وبـالرغم  . قـضاء عليـه   الربح بعدد من التدابير بغرض التخفيف من التمييز ضد المرأة القروية وال           

من إدراك الجميع بأنه لا يزال هناك الكثير مما ينبغي عمله في هذا الصدد، يتعين تحديد التـدابير                  
التي جرى الاضطلاع بهـا لمكافحـة التمييـز ضـد المـرأة القرويـة، ويمكـن لنـا أن نـذكر مـن بينـها              

  :يلي ما
  
  تي يُسفر عنها ذلكالمشاركة النشطة في تنمية القرية وفي المزايا ال )أ (-٢

 ربما تكون المرأة في المناطق الريفية في ألبانيا أكثر اهتماما بـأن تـشارك بنـشاط في مجـال                    -٣٧١
ــا      ــة تمثــل عبئ ــة والتكنولوجي ــد أن التغــييرات الهيكلي ــع المــستويات، بي ــة في جمي التخطــيط والتنمي

افـق الاجتماعيـة مـن قبيـل        فكـثير مـن مرافـق المجتمـع المحلـي والمر          . إضافيا وخاصة بالنسبة للمرأة   
التي كانت قائمة، وتقدم خدماتها بالمجان، ويـسيرة المنـال مـن     رياض الأطفال على سبيل المثال،    

وليست الزراعة آلية بحيث تخلـق فرصـا حقيقيـة لتقليـل سـاعات العمـل       . قبل، لم يعد لها وجود    
، ورعايـة الأطفـال     المنتج وتزيد من ساعات الفراغ، لأخذ قسط من الراحة بالنسبة للأشخاص          

وبالتالي، فإن العـبء المـزدوج للإنتـاج والإنجـاب          . أو القيام بالأعمال الأخرى في محيط الأسرة      
ومـع ذلـك، تـبين البيانـات        . لا يترك وقتا أو طاقة للمرأة للمشاركة بنشاط في المسائل المجتمعية          

وى المجتمـع المحلـي،     على أرض الواقـع، أن المـرأة تـشارك في الاجتماعـات الـتي تُعقـد علـى مـست                   
  .كما أن القرارات التي تصدر عن هذه الاجتماعات تأخذ في الاعتبار تعليقات المرأة أيضا
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  الاستفادة من الخدمات الصحية المناسبة في المناطق الريفية) ب (- ٢
 تتــوفر الإمكانيــات في المنــاطق الريفيــة للحــصول علــى معلومــات محــددة بــشأن الرعايــة -٣٧٢

ما لا تتوفر الرعايـة الفنيـة الطبيـة للمـرأة، فإنهـا تحـال إلى مراكـز طبيـة في المـدن،                       وعند. الصحية
حيث تتوفر بالمجان هذه الخـدمات المتعلقـة بالـصحة الإنجابيـة للمـرأة، وتنظـيم الأسـرة، وصـحة                    

وتعمل المنظمات التي لا تستهدف الربح بالتعاون مع أجهـزة الحكـم المحلـي              . الأم وما إلى ذلك   
. ة المعلوماتية فيما يتعلق بالرعاية الـصحية العامـة وبخاصـة الرعايـة الـصحية الإنجابيـة               لسد الفجو 

الموظفـون الطبيـون     وتعاني المناطق النائية من هجرة كـبيرة، ومنـذ بـضع سـنوات مـضت، تخلـى                
عن أداء واجبـاتهم، وبالتـالي اضـطُر عـدد مـن المراكـز الـصحية إلى إغـلاق أبوابـه، بيـد أن هـذه                        

وبالإضـافة إلى هـذا، تقـوم المجتمعـات المحليـة الكـبيرة             . فت تقريبا في الوقت الـراهن     الظاهرة اخت 
 . نسمة ببناء مراكز صحية جديدة٣ ٠٠٠ و ٢ ٠٠٠التي يتراوح عدد سكانها بين 

 ولتشجيع الممارسين العامين على تقـديم الخـدمات في المنـاطق النائيـة الـتي لا توجـد بهـا                     -٣٧٣
تقـــدم لهـــم مرتبـــات إضـــافية، وفيمـــا يتعلـــق بأطبـــاء الأســـنان رعايـــة صـــحية علـــى الإطـــلاق، 

والــصيدلانيين، فــإن هــاتين الخــدمتين مملــوكتين بالكامــل للقطــاع الخــاص، ويعتمــد تقــديم هــذه  
الخــدمات علــى مــصالح الأفــراد، ولــذا فــإن هــاتين الخــدمتين أكثــر تواجــدا في منــاطق المــزارع،   

ــة النائيــة في البلــد   ــاطق الجبلي ــة بالمن ــاء والجــراحين يهــاجرون إلى المــدن   و. مقارن نظــرا لأن الأطب
الرئيسية في البلد، فقد أدى عدم وجود الموظفين الطبـيين في هـذه المنـاطق الـصغيرة والنائيـة إلى                    

ولا يــزال معظــم المرضــى يتوجهــون إلى تيرانــا لحــل  . نــشوء مــصاعب تكتنــف هــاتين الخــدمتين
 علــى قــدم المــساواة، مــصاعب تتعلــق  ويواجــه النــساء والرجــال،. مــشكلات الرعايــة الــصحية

 في المائة من حالات الـولادة تـتم في          ٩٨وينبغي لنا القول بأن     . بتوفير خدمات الرعاية الصحية   
توجــد بيانــات تــدل علــى أن )  في المائــة٠,٢(المؤســسات الــصحية، وفي بعــض الحــالات فقــط 

 مرجعــه المــستوى وهــذا. بعــض النــساء لا يــزلن يــضعن حملــهن في المــترل ودون مــساعدة طبيــة 
 -وتعـــد الفئـــات ذات المركـــز الاجتمـــاعي  .  الاقتـــصادي-التعليمـــي، والمركـــز الاجتمـــاعي  

الاقتصادي الأدنى أقل الفئات حصولا على خدمات الرعاية السابقة علـى الـولادة، أمـا النـساء                 
ــصحية         ــى الخــدمات ال ــضل الحاجــة إلى الحــصول عل ــصورة أف ــيفهمن ب ــالي ف ــيم الع ذوات التعل

  .ة على الولادةالسابق
وبـالرغم مـن    .  وكثيرا جدا تكون ظروف المراكز الصحية في المناطق الريفية غير مثاليـة            -٣٧٤

يجــد  أن المــوظفين الطبــيين في المنــاطق الريفيــة يــشاركون في دورات تدريبيــة متكــررة، فقــد لا   
ومـات لـيس    والاختيار القائم على المعل   . الأفراد خدمة صحية متخصصة إلا في المناطق الحضرية       

وبـصفة خاصـة، لا تتـوفر لهـن معلومـات      . من الأمور المعتادة بالنسبة للنـساء في المنـاطق الريفيـة    
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بشأن الصحة العقلية، في حين أنه توجد حالات يحـول فيهـا المجتمـع أو الأسـرة أو الـزوج دون           
وطبقــا لملاحظــات بعــض المنظمــات الــتي   . حــصول المــرأة علــى المعلومــات وهــي ترغــب فيهــا  

تستهدف الربح، يبدو أنه إذا كانت المرأة تريد الحصول علـى مـشورة تتعلـق بمعلومـات مـن              لا
ويـؤدي  . أجل تنظيم الأسرة، فكثيرا ما يتعين عليها أن تحـصل علـى إذن مـن الـزوج أو الحمـاة                   

ضعف حصول المـرأة علـى الخـدمات والتثقيـف الـصحيين، وعـدم التمتـع بالحريـة في اسـتخدام                     
، لكونهــا هــدف للعنــف، وســوء المعاملــة، والإجــراءات التعــسفية داخــل  وســائل تنظــيم الأســرة

  .الأسرة، إلى التأثير على تفاقم الفقر بين هذه الفئة من السكان
 ونظرا لأن العمل في المناطق الريفية أكثر مشقة، يلزم شن حملات منهجية للتوعية مـن                 -٣٧٥

رأة المـساعدة إلا عنـدما تقـع فريـسة     وفي العادة لا تطلـب الم ـ    . أجل زيادة درجة الرعاية الصحية    
 في المائـة مـن النـساء يحـصلن     ٣٥وثمـة  . للمرض، وبصفة عامة تتجنب إجراء فحوصات دوريـة       

 في المائـة مـن النـساء في المنـاطق الريفيـة لا يتـوجهن                ١٥على الرعاية أثنـاء الحمـل، في حـين أن           
تظـام علـى تجنـب كـثير مـن      لإجراء الفحوصـات دوريـة أثنـاء الحمـل، الـتي يـساعد إجراؤهـا بان             

ولم تصبح الفحوص الطبيـة المنتظمـة جـزءا مـن           . المضاعفات التي قد تظهر أثناء الولادة وبعدها      
ــسبة للمــسنات، والمعاقــات    ــصحية بالن ــة ال ــضات الاســتفادة مــن هــذه    . الرعاي ــار المري ــد تخت وق

إجراء العمليـات   الخدمات، وفي هذه الحالة قد يفضلن قيام الطبيبات بفحصهن، وقيام الأطباء ب           
الجراحية، وينبغي أن تحظى المسنات أيضا بمزيد من الاهتمام أثناء فترة انقطـاع الطمـث، وهـذا     

  .الاستحقاق يتعلق مباشرة بالمشاكل التي تغطيها التأمينات الاجتماعية
  
  الاستفادة المباشرة من برامج التأمين الاجتماعي) ج (- ٢

قـرار  و  “ التـأمين الاجتمـاعي في جمهوريـة ألبانيـا        ”، بـشأن    ٧٧٠٨ يعالج القـانون رقـم       -٣٧٦
 المـؤرخ  ٧٧٠٣ المتعلقـة بتنفيـذ القـانون رقـم         سائللم ـبعـض ا  ” بـشأن    ١٦٧مجلس الـوزراء رقـم      

في جملة أمـور     ،“ التأمين الاجتماعي في جمهورية ألبانيا، المعدل     ”، بشأن ١٩٩٣مايو  /أيار ١١
برامج التـأمين الاجتمـاعي، وتحديـدا، يـنص         مباشرة ،من    أخرى، مشكلة استفادة المرأة القروية    

بمــا أن العــاملين ”، علــى أنــه ٢٠٠٦مــارس /آذار ٢٩ المــؤرخ ١٦٧قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 
لـديهم أراضـي    ) تبمـن فـيهم المزارعـات القرويـا       (لحسابهم في مجال الزراعة، في المنـاطق الريفيـة          

وتربيـة الماشـية، فـإنهم يعتـبرون     ، ويضطلعون بنـشاط في مجـالي الزراعـة       )عملا بقانون الأراضي  (
مشمولين بالتأمين وفقا لبرنامج التأمين الاجتماعي، ويستفيدون بالتالي مـن المعـاش التقاعـدي،              

ويـسدد العـاملون لحـسابهم في    . ومعـاش العجـز ومعـاش الأسـرة، وتقـدم مبـالغ في حالـة الحمـل        
زء الأكــبر مــن ميزانيــة قطــاع الزراعــة اشــتراك التــأمين الاجتمــاعي جزئيــا، في حــين يــسدد الج ــ 
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 يستفيد الرجل والمرأة مـن العـاملين لحـسابهم في قطـاع الزراعـة، مـن هـذا البرنـامج                   ”. الحكومة
  . “دون تمييز

  
  التعليم) د (- ٢

وفي هـذه الفتـرة،     .  ترتبط ثقافة الأسرة القروية في القريـة ارتباطـا وثيقـا بتعلـيم أفرادهـا               -٣٧٧
 كـثير مـن القـضايا الأخـرى الاتجاهـات المتناقـضة، ونلاحـظ               تبين قضايا التعليم في القريـة، مثـل       

ــل      . وجــود شــعور ســلبي   ــدارس، وتتمث ــصَّر إلى الم ــة لتجاهــل إرســال الق ــل في القري ــاك مي وهن
العامــل الاقتــصادي، والرغبــة في تــشغيلهم في المــزارع، ودوافــع  : الأســباب الرئيــسية فيمــا يلــي 

العداوات، وعدم توفر الأمن بالنـسبة للفتيـات        اجتماعية أخرى كالعراقيل التي تقيمها الأسر، و      
ولهـذه الأسـباب، تجـد الفتيـات في المنـاطق      . اللاتي يواصلن الذهاب إلى المدارس، ومـا إلى ذلـك   

الريفيــة صــعوبة متزايــدة في مواصــلة التعلــيم في المــدارس الثانويــة، وقــد أدى هــذا إلى انخفــاض    
وتـبين الحقـائق الآن     . ثانوية في مناطق القـرى    مستمر في عدد الفتيات، اللاتي يحضرن المدارس ال       

بـسبب  “ عقوبة إضـافية  ”أن الجيل الجديد من النساء في القرية، في المناطق الريفية، سيعاني من             
 في المائـة فقـط مـن النـساء في           ٧و  . الأمية، التي لا تزال ظاهرة موجـودة بـين النـساء القرويـات            

 ٣,٥(ا الرقم أعلـى مـرتين مقارنـة بالمنـاطق الحـضرية             المناطق الريفية يجدن القراءة والكتابة وهذ     
ونلاحـظ مـن زاويـة إثنوغرافيـة      ). ٢٠٠٥في المائة طبقا لدراسة مقياس مستويات المعيـشة لعـام           

 عامـا، يـصل إلى أرقـام مرتفعـة في           ١٤أن تسرب الفتيات من المدارس في السن الـتي تزيـد عـن              
  .شمال ألبانيا

ــز ضــد الفتيــات   -٣٧٨ ــل التميي ــا     ويمي ــر عمق ــة إلى أن يكــون أكث في المجــال التعليمــي في القري
لأســباب أخــرى، منــها، مــا هــو أدبي مثــل الــزواج في ســن مبكــرة، والقواعــد والعــادات الــتي     

وبالإضـافة إلى هـذا، فـإن    . تصاحب ذلك، والواجبات الشاقة واليومية في المترل، وما إلى ذلـك  
 ويـسبب الخـوف الحقيقـي مـن تعـرض الفتيـات             تكون في المـدن    أقرب المدارس الثانوية كثيرا ما    

. لهجمات أو للاختطاف إلى اعتبار الحضور إلى المدارس أكثر خطورة في نظر كـثير مـن الآبـاء                 
وفي إطار القانون المتعلـق بـالحكم المحلـي، أدى إضـفاء الطـابع اللامركـزي علـى أجهـزة الحكـم                      

ة بحـضور الفتيـات إلى المـدارس، علـى          المحلي، والمجتمعات المحلية، إلى حـل بعـض القـضايا المتـصل           
فعلـى سـبيل المثـال وبـالرغم مـن أن هـذا لـيس التزامـا قانونيـا، يجـري                     . قدم المساواة مع الفتيـان    

تــشغيل خــدمات حــافلات، تقــوم بجمــع التلاميــذ وإرســالهم إلى المدرســة كــل يــوم، في بعــض    
 وماليـسي، وماذهـه، ومـا إليهـا،          أريـز،  -المناطق الجبلية النائية، مثل المجتمعات المحلية في فوشي         

ولم تنتــشر هــذه الخدمــة في البلــد . أمــا في جنــوب البلــد، فيحــدث هــذا في مجتمــع دلفينــه المحلــي
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برمته، بيد أن مبادرات من هذا القبيل لا تحدث إلا في المناطق الـتي تكـون فيهـا أجهـزة الحكـم                 
  .المحلي أكثر وعيا بقضايا المساواة بين الجنسين

القيام بالمزيد فيما يتعلق بـدمج المـرأة الريفيـة، الـتي هـاجرت مـؤخرا إلى منـاطق           وينبغي   -٣٧٩
فأولئك النساء اللاتي لم يحصلن إلا على التعليم الابتدائي ويعملـن في ظـروف صـعبة،                . حضرية

ومـن ناحيـة    .  أطفـال صـغار يحتـاجون إلى رعايـة والديـة           ٦ إلى   ٥ولديهن أسر كبيرة تضم مـن       
ولـدمج  . سائل نقل حضرية منتظمة تجعـل هـذه القـضية أكثـر صـعوبة             أخرى فإن عدم وجود و    

هــذه الفئــة في المجتمــع، يلــزم إعــداد سياســة محــددة جديــدة لا تقــيم تمييــزا بــين المنــاطق الحــضرية 
  .والمناطق الريفية

 وتجدر الإشارة إلى مثال إيجابي للطريقة التي جرى بها توخي تنفيذ اسـتراتيجية الرياضـة            -٣٨٠
ع توسيع نطاقهـا جغرافيـا ليـشمل الأراضـي الألبانيـة برمتـها، دون تمييـز بـين المنـاطق                     الوطنية، م 

وتولي هذه الاستراتيجية في الوقـت ذاتـه، اهتمامـا خاصـا إلى إضـفاء الطـابع                 . الحضرية والريفية 
اللامركـــزي علـــى إدارة وتنظـــيم هياكـــل الرياضـــة، وتمـــنح اختـــصاصات كـــبيرة للمقاطعـــات  

وتزيـد اسـتراتيجية الرياضـة الوطنيـة للفتـرة          . ياضة في المنـاطق الخاضـعة لهـا       والبلديات لتنظيم الر  
 مــن فــرص المعاملــة المتــساوية للمــرأة والرجــل في هــذه الأنــشطة الرياضــية، في  ٢٠١٣-٢٠٠٧

  .بالرغم من أن هذا لا يتم بصورة مباشرة، المناطق الحضرية والريفية على السواء،
  
   أو يعملون لحسابهمدوائر الحكومة لمن يعملون في الحق في الفرص الاقتصادية) هـ (-٢

 يــؤدي ارتفــاع معــدل التوظيــف، وأداء كــثير مــن جهــات العمــل في المجــال الزراعــي،     -٣٨١
وانعدام فرص التأهيل وانخفاض المستوى التعليمي إلى تأثر الفتيات القرويات بصورة أكـبر مـن               

ولـيس  . فر للنـساء فـرص أقـل للتعـيين    ونظرا لعدم وجود مؤسسات كـبيرة، تتـو    . البطالة والفقر 
الأمر كذلك بالنسبة للرجال، الذين يمكنـهم أن يهـاجروا مـن أجـل العمـل المـوسمي وأن يجـدوا                

وبالرغم من أن بعض وكالات التنمية تـساعد النـساء علـى بـدء     . عملا في المدينة أو في الخارج     
للرجــال والنــساء علــى أعمــالهن التجاريــة، فبــصفة عامــة لا توجــد ســوى فــرص حقيقيــة قليلــة  
  .السواء للقيام بنفس الأعمال التجارية من خلال الحصول على القروض

بما انتهجته مـن سياسـات وخاصـة في الـسنوات الأخـيرة، إلى              وعمدت وزارة الزراعة،   -٣٨٢
تــشجيع ودعــم المــشروعات الــتي تهيــئ الفــرص للنــساء القرويــات للاضــطلاع بــدور إداري في   

ونعمل بصورة منهجية مع بعض البرامج، بالتعاون مع وكالة التنميـة           . عيةمختلف الأنشطة المجتم  
الدولية التابعة للولايات المتحدة، ووكالـة التنميـة الهولنديـة، والوكالـة الألمانيـة للتعـاون الـتقني،                  

  ، الأغذيــة والزراعــةمنظمــةوالوكالــة الإســبانية للتعاونيــات، والوكالــة الإيطاليــة للتعاونيــات، و 
في تجهيـز المنتجـات       من أجل إدماج المرأة القرويـة في الأعمـال التجاريـة الإنتاجيـة، أو              وغيرها،
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ــة ــشرية   . الزراعي ــة الب ــوطني للتنمي ــر ال ــا للتقري ــشأن   )٢٠٠٥(وطبق ــة ب ــات رسمي ، لا توجــد بيان
المناطق الريفية فيما يتعلق بالانضمام لبرامج القروض والمؤسـسات الماليـة، وعـدد النـساء الـلاتي                 

وفي المقابلات الـتي أُجريـت لهـذا الغـرض، أفـادت النـساء بـأن        .  لحسابهن في تلك المناطق    يعملن
جميــع الممتلكــات المنتميــة للتعاونيــات الزراعيــة وُزعــت بالتــساوي بــين الإنــاث والــذكور طبقــا  

  .للقواعد الرسمية التي استُحدثت عند خصخصة الأراضي وأشياء أخرى
  
  نشطة المجتمعية برمتهاالحق في المشاركة في الأ) و (- ٢

 لــيس هنــاك شــك في أن المــرأة الــتي تعــيش في المنــاطق الريفيــة، تفتقــر إلى الرغبــة في         -٣٨٣
ومـن جهـة أخـرى، تنـوء المـرأة بعـبء            . المشاركة في الأنشطة ذات الطابع الاجتماعي والثقـافي       

تها في الأنــشطة رعايــة الأطفــال وتــؤثر الحاجــة إلى تلبيــة هــذا الالتــزام العــائلي المهــم في مــشارك
وفي المناطق الريفية، يوجد قليـل مـن الخـدمات الجيـدة اللازمـة لتيـسير العـبء الكـبير                    . المجتمعية

تتـوافر دور الحـضانة      ففي المناطق الجبلية مثلا، حيث لا     . الذي تنوء به المرأة في مختلف الأعمال      
 ير الرعايــة لأطفــالهموريــاض الأطفــال، تــضطر المــرأة أو يــضطر أفــراد الأســرة الآخــرين إلى تــوف

  .بأنفسهم
 وعلاوة على ذلك، تـؤدي هجـرة الرجـال إلى الخـارج أو نـشاطهم التجـاري إلى تـرك                     -٣٨٤

وتظـل الأسـرة والاحتفـالات الدينيـة هـي المتـنفس            . المرأة لتقوم بمعظـم العمـل الزراعـي بنفـسها         
تـسلية، بيـد أن     وقد تكون مشاهدة بـرامج التلفزيـون فرصـة أخـرى لل           . الترويحي الوحيد للمرأة  

. للمرأة لممارسة الأنشطة الترويحيـة     هذا يتعلق بقليل من الاحتمالات الحقيقية بتوفر وقت فراغ        
  .وبصفة عامة يلزم القيام بالكثير من الأعمال لتحسين توجيه مشاركة المرأة في الحياة المجتمعية

يـدا عـن الحيـاة، العامـة         وكان لانخفاض المستوى التعليمي أثر على دفع المرأة القروية بع          -٣٨٥
ويعتــبر . جــدا علـى الحيـاة العامــة في القريـة    وتتجلــى سـيطرة الـذكور  . والـسياسية والاجتماعيـة  

ــة للحيــاتين العامــة والــسياسة، أو في الوظــائف المهمــة      عــدد الرجــال في جميــع الهياكــل القانوني
ومـستوى  . ياكـل بهيكل الحكم المحلي كبير جـدا، بينمـا يـنخفض جـدا وجـود المـرأة في هـذه اله                   

التزامات المرأة في القرية منخفض في الحياة العامة عموما، وهـي محرومـة مـن المـشاركة النـشطة       
وكلما انخفض المستوى التعليمـي للمـرأة       . في الأحزاب السياسية وأقل مشاركة في مجال القيادة       

  .انخفضت قدرتها في مجال اتخاذ القرار
. زداد عـدد الرابطـات المدنيـة الـتي تقودهـا المـرأة       ا٢٠٠٤ وجدير بالذكر إنـه بعـد عـام       -٣٨٦

 رابطـة مـن     ٢٦ ٥١٨ وعلـى صـعيد البلـد عامـة،          ٢٠٠٦وبصورة محددة، كانت هناك في عام       
ولمـست حيـاة المـرأة في القريـة أوجـه      . رابطة قروية تقودها نساء  )  في المائة  ٧,١ (١ ٨٨٤بينها  

. ساء المــشاركات في الأنــشطة المجتمعيــةتحــسُّن تدريجيــة بمــساعدة الرابطــات، وتتزايــد أعــداد النــ
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ــدريب والزراعــة، عُينــت      ــة للت ــة الأوروبي  امــرأة في ٤٠وهكــذا، فبمــساعدة مــن منظمــة اللجن
سـاهمت في    وليس  ثمة ادعاء بعـد بـأن المـرأة         . “كوخاس”إلباسان، في رابطة التجهيز الزراعية      

عـيين النـساء عـن طريـق تلـك          اتخاذ القرارات، في تلك الأنـشطة ؛ ويـولى مزيـد مـن الاهتمـام لت               
الــتي تتعــاون بــصورة وثيقــة مــع بلديــة إلباســان،   “ رؤيــة أخــرى”وعملــت رابطــة . الرابطــات

ودوائــر الخــدمات الاجتماعيــة، وإدارة التعلــيم، والــشرطة، علــى إتاحــة التحــرك لنــساء منطقــة   
  .ترلي الذي يُعالج مكافحة الاتجار بالبشر والعنف الم،“القمر الجديد”إلباسان في مركز 

  
  الحصول على القروض، والديون الزراعية، وإصلاح الأراضي) ز (- ٢

ــازة الأرض       -٣٨٧ ــق بحي ــرأة فيمــا يتعل ــانون المــدني علــى المــساواة بــين الرجــل والم  ويــنص الق
ومـع ذلـك، يحـدث التمييـز ضـد المـرأة في حـالات               . كملكية مـشتركة لأفـراد الأسـرة الزراعيـة        

ية، حيث تُحرم من الحقـوق المتـساوية في الملكيـة، ولا سـيما          كثيرة من حيث الممارسات الإدار    
تُعـد حقـا خالـصا للرجـل بـسبب الممارسـات العرفيـة، وكـذلك                 في المعاملات المختلفـة، حيـث     

 وحـــتى في قـــضايا المــساواة في الممتلكـــات، يـــرث الرجـــل . بــسبب العقليـــة والثقافـــة التقليديــة  
امــل باعتبارهــا عــضوا في الأســرة وتنتقــل بعــد   الممتلكــات مــن الناحيــة العمليــة، لأن الأنثــى تع 

وتـؤول وراثـة الأرض، طبقـا للحـق العـرفي إلى مـن كـان مـن صـلب            . الزواج إلى أسـرة الـزوج     
المـرأة   بيد أنه، في الحالات التي تـرث فيهـا        . الذكر، وتستبعد المرأة كشريك في الأرض الزراعية      

اليــد، إذا كانــت المــرأة تحــوز ملكيــة وطبقــا للعــرف والتق. الأرض، فإنهــا ترثهــا عــادة عــن أبيهــا
أراض في الأسرة التي نـشأت فيهـا، يـتعين عليهـا أن تـسلم تلـك الممتلكـات إلى الأسـرة عنـدما                        

  .تتزوج
 وبصفة عامة، تسجل الأراضي باسم رئيس الأسرة، الذي يعـد في الوقـت ذاتـه المالـك                  -٣٨٨

وينفـذ هـذا    . لممتلكـات بعـد الـزواج     تحرم تماما المـرأة مـن الحـق في ا          القانوني للممتلكات، وبهذا  
الشيء ذاته بالنسبة لتسجيل الأعمال التجارية الخاصة، بصرف النظـر عـن مـساهمة المـرأة، الـتي            

ويتم نقـل الممتلكـات العائليـة الزراعيـة أو بيعهـا أو تأجيرهـا               . قد تكون مساوية لمساهمة الرجل    
وحتى عندما تنتمي الأرض للمـرأة،      . اغالبا دون موافقة المرأة مع ما في ذلك من انتهاك لإرادته          

. فإنها تُعد من ممتلكات الأسرة برمتـها ولا يُـسمح للمـرأة عـادة بـإدارة الأراضـي طبقـا لرغبتـها          
وكثيرا ما يجعل هذا مراعاة حق المرأة  في يد الرجل، يقر بـه ويقبلـه باعتبـاره مالـك الأرض أو                      

  .الأشياء الخاصة الأخرى التي تنتمي للمرأة
تُعــد مــساهمة المــرأة مهمــة في الاقتــصاد العــائلي الزراعــي لكــن حــتى هــذه الحقيقــة لا    و-٣٨٩

ومن الناحية القانونية تُعـد المـرأة القرويـة عـضوا في        . تجعلها تحصل على مكان رئيسي في إدارته      
الأسرة الزراعية ولها الحق في الملكية المشتركة مع بقية أفراد الأسـرة الآخـرين، لكـن مـن النـادر        
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تـبين البيانـات المـستمدة مـن الدراسـة الاستقـصائية          و.  أن تتولى القيام بدور رئيس الأسرة      جدا
التي أُجريت للأسر الزراعية أن المرأة لا تتمتع بدور رئـيس الأسـرة إلا في الحـالات الـتي تكـون                     

  .فيها أرملة أو مطلقة أو عندما يكون الزوج قد بارح المكان في هجرة طويلة الأجل
ــة     وعنـــد-٣٩٠ ــإن للإنـــاث والـــذكور الحـــق في حمايـ ــول الأرض، فـ ما تحـــصل منازعـــات حـ

ممتلكاتهم، وعادة ما تُبـت المحكمـة في تلـك الحـالات، وحـتى الآن لم يـتم الإبـلاغ عـن حـالات                     
وبـسبب المنازعـات الـتي تنـشأ بخـصوص الممتلكـات، والتنقـل              . تمييز ضد الإناث في هـذا المجـال       

 المــؤرخ ٧٥٠١رقــم (لمختلفــة، أدى تنفيــذ قــانون الأراضــي الــديمغرافي، وأوجــه عــدم الاتفــاق ا
وتـــدل بيانـــات الدراســـة . ، إلى تـــرك عـــددا كـــبير مـــن الأســـر في القريـــة دون أراض )١٩٩١

ــى أن   ــصائية علـ ــة      ٤٩الاستقـ ــك الدراسـ ــى تلـ ــالرد علـ ــن بـ ــلاتي قمـ ــساء الـ ــن النـ ــة مـ  في المائـ
 الطريقـة الـتي نُفـذ بهـا أوجـدت           الاستقصائية، ذكرن أن قانون الأراضي لم يُنفذ بالكامل أو أن         

 في المائة من النساء اللاتي قمن بـالرد علـى تلـك الدراسـة أنهـن                ٦٥وأعلن  . خلافات بين الأسر  
وتتم قـسمة الممتلكـات الـتي    . لم يحطن علما إلا بالقليل عن حقوقهن المتعلقة بقضايا الممتلكات    

رأة القرويــة الــتي تكــون في المــ تتعــرض و. تــشمل الأراضــي، بواســطة إجــراءات قانونيــة معقــدة
مركز غير موات أثنـاء هـذه العمليـات، لخطـر فقـدان سـند الملكيـة بـسبب الجهـل بالتـشريعات                       

وتــزداد هــذه الحالــة تعقيــدا حيــث تــسجل الممتلكــات باســم الرجــل  . وبــسبب العقليــة الوالديــة
اتــه فقــط كــرئيس للأســرة في إطــار تنفيــذ قــانون الأراضــي، وإعمــالا للقــانون المــدني، وعنــد وف

ولذا ينبغي أن يكون التثقيف بـروح المراعـاة لحقـوق المـرأة             . تتولى المرأة دور الرئيس في الأسرة     
  .القروية جزءا لا يتجزأ من البرامج والمشاريع الموجهة لتنمية المناطق الريفية

  
  ظروف المعيشة) ح (– ٢

 الأسـرة في المجتمـع الألبـاني         ومن الناحية التقليدية، تنوء المرأة بالعبء الرئيسي عن رفاه         -٣٩١
ومـع ذلـك، فإمكانيـة وصـولها إلى المـوارد والفـرص اللازمـة لتلبيــة        . وبخاصـة في المنـاطق الريفيـة   

وتحتـاج المـرأة في المنـاطق الريفيـة إلى ظـروف ماديـة              . مسؤولياتها أقـل مـن تلـك المتاحـة للرجـل          
ــة ولكن ــ   ــة الثقافي ــاة الاجتماعي ــد مــن   أفــضل للتعــيين والمــشاركة في الحي ــاج أيــضا إلى المزي ها تحت

ولا تتـوفر نفـس ظـروف الـسكن         . المعرفة، والمعلومات الثقافية، والمساعدة، والمشورة القانونيـة      
أو النظافـــة الشخـــصية، أو الكهربـــاء أو إمـــدادات الميـــاه، أو خـــدمات النقـــل، أو الاتـــصالات 

جــة مــا، فــإن    وبــالرغم مــن أن الظــروف المعيــشية تحــسنت إلى در    . الــسليمة في كــل مكــان  
وتتـسم  . مستويات المعيشة في المناطق الريفيـة أدنى مقارنـة بتلـك الموجـودة في المنـاطق الحـضرية            

حالة وصول المرأة إلى الهياكل الأساسية بأنها أكثر صعوبة في المنـاطق الريفيـة، ممـا يجعلـها أكثـر                    
فر لهـا إمكانيـة     وكثير مـن النـساء يعـشن في وسـط أسـر لا تتـو              . معاناة وأقل تفضيلا من الرجل    
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أو المـراحيض الموجـودة داخـل البيـوت         )  في المائـة   ٣٧,٥(الوصول إلى المياه المتدفقة إلى المنـازل        
وجزء كـبير مـن الأسـر القرويـة وبخاصـة في منـاطق الحقـول، يتمتعـون بوجـود                    ).  في المائة  ٥١(

لمائــة مــن الأســر  في ا٥٠ومــع ذلـك تــشير البيانــات الإحــصائية إلى أن حـوالي   . الميـاه في المنــازل 
 في المائـة يـستخدمون الآبـار أو الـصهاريج     ٢٣يحصلون على المياه مـن خـارج المبـاني، وحـوالي        

  ). المعهد الألباني للإحصاءات٢-٩ والجدول ١-٩الجدول (
 وكما هو الحال في المناطق الحضرية، تلبي المنازل في المناطق الريفية احتياجـاتهن المتعلقـة    -٣٩٢

ولا توجــد شــبكة مركزيــة للتدفئــة، في حــين أن إمــدادات الطاقــة . يد فــرديبالتدفئــة علــى صــع
وكمـا تـدل    . علـى حـد سـواء      الكهربائية تكتنفها المشاكل في المناطق الحضرية والمناطق الريفيـة        

، تبـدو مـساكن القـرى في وضـع          )٩ الجـدول    -المرفقات  (بيانات المعهد الألباني للإحصاءات،     
ويمكننا أيضا القـول أن ظـروف المعيـشة والعمـل بـصفة             .  الحضرية أسوأ مقارنة بمساكن المناطق   

وفيما يتعلق بالنقل في المنـاطق الحـضرية، توجـد          . عامة أشق بالنسبة للمرأة التي تعيش في القرية       
  .إمكانية للنقل لكن تلك الخدمة تعرضت للخصخصة وتلزم موارد مالية لمواجهة نفقاتها

  
  الفصل الرابع    
  ١٥المادة     
  ساواة أمام القانون في القضايا المدنيةالم    
  الإطار القانوني للمساواة أمام القانون وفي القضايا المدنية    

 مــن الأســس الــتي تقــوم عليهــا تــشريعات جمهوريــة ألبانيــا ضــمان الحقــوق والحريــات     -٣٩٣
الأساسية الإنسانية، وحماية الكرامة البـشرية، وتـنص تلـك التـشريعات علـى حقـوق اجتماعيـة                  

ويُعـد التـصديق علـى      . اقتصادية وسياسية لجميع الأفـراد بمـا يتفـق تمامـا ومبـادئ عـدم التمييـز                و
معظم الـصكوك الدوليـة المهمـة في مجـال حقـوق الإنـسان مؤشـرا علـى النـهج الحـديث لمراعـاة                        

  .حقوق الإنسان في ألبانيا، دون تمييز بسبب نوع الجنس أو العنصر أو المعتقدات
ــنص -٣٩٤ ــا دســتور جمه وي ــة ألباني ــد     وري ــه الأساســية في البل ــسان وحريات ــوق الإن ــى حق  عل

ــه    ــادة  . ويــشكل هــذا أساســا للنظــام القــانوني برمت ــا يلــي   ١٨وتــنص الم  مــن الدســتور علــى م
 أمــام القــانون، ولا يجــوز التمييــز ضــد أي شــخص دون مــبرر، لأســباب تتعلــق الجميــع ســواء”

لمعتقــدات الــسياسية أو الدينيــة للغــة، أو ابنــوع الجــنس، أو العنــصر، أو الــدين، أو العــرق، أو ا 
ولا يجــوز التمييــز . الفلــسفية، أو الوضــع الاقتــصادي أو التعليمــي أو الاجتمــاعي أو النــسب أو

ويـنص الدسـتور علـى جـواز      . “ضد أي شخص ما لم يكن هناك هدف معقول ولـه مـا يـبرره              
ساسي، علـى أن تُفـرض      فرض قيود على الحقوق والحريات المنصوص عليها في هذا القانون الأ          
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تلك القيود بموجب القـانون للـصالح العـام، أو لحمايـة حقـوق الآخـرين؛ ولا يجـوز أن تتجـاوز                
ولا يحظـر   . تلك القيود القيـود المنـصوص عليهـا في الاتفاقيـة الأوروبيـة بـشأن حقـوق الإنـسان                  
ورة خاصــة الدســتور التمييــز الإيجــابي الــذي يــسمح بمعاملــة خاصــة لتــوفير الحمايــة والــدعم بــص

ــشباب،        ــزواج، والأســرة، وال ــة خاصــة لل ــوفير حماي ــل الحــق في ت ــراد، مث ــات أوالأف ــبعض الفئ ل
  .والحوامل، والأمهات الشابات

 وطبقــا للدســتور الألبــاني، يحــق لكــل شــخص اتخــاذ إجــراء أو تقــديم شــكوى لــشرطة    -٣٩٥
 لكـل شـخص في    ويضمن القانون الجنـائي وقـانون الإجـراءات المدنيـة حقوقـا متـساوية             . الدولة

. وتكـون المـشاركة في التقاضـي إمـا بـصفة مـدعي، أو متـهم، أو شـاهد                  . جميع مراحل القـضاء   
ويستخدم القانون المدني لغة محايدة من منظور جنساني؛ ولذا لا توجد عقبة قانونية أمـام المـرأة                 

شارك في وبالإضـافة إلى هـذا، يجـوز للمـرأة أن ت ـ       . للمشاركة في التقاضي والمثـول أمـام المحـاكم        
. الإجراءات من قبيل الاضطلاع بمنصب القاضي أو المدعي أو المحـامي أو الخـبير ومـا إلى ذلـك                  

وبالرغم من أن هناك قيود أو معايير بالنسبة لهـذه المناصـب، وهـي تتعلـق بمـؤهلات الـشخص،                    
  .فإنها لا تتعلق بنوع جنسه

 مـن  ٣٨اسـتنادا إلى المـادة   و.  وأخيرا، يضمن القانون الألباني لكل شخص حرية التنقل   -٣٩٦
الدستور، لكل شخص الحق في اختيار مكان إقامته ولـه الحـق في الانتقـال بحريـة في كـل جـزء                      

ويـنص  . ولا يجـوز إعاقـة أي شـخص عـن الـسفر بحريـة إلى الخـارج                . من أجـزاء أراضـي ألبانيـا      
ل القـصَّر  ويجـوز أن يحـص  . القانون على أن لجميع المواطنين الحق في الحـصول علـى جـواز سـفر      
يقـيم   وفي هـذه الحالـة، لا     . على جوازات سفر بناء على طلب آباءهم أو الأوصياء عليهم فقط          

وتــشمل اللغــة المــستخدمة في هــذا    . القــانون تمييــزا بالنــسبة للمــرأة أو الرجــل، الأم أو الأب    
ن القـانون   م ـ١٢وبالإضافة إلى هذا، فإن المادة      . القانون كلا الجنسين، ومن ثم فإنها غير تمييزية       

  .المدني تعطي لكل شخص بالغ الحق في أن يختار بحرية مكان إقامته
، لا تتـضمن التـشريعات الألبانيـة أي حكـم يحظـر التمييـز               المساواة في القـضايا المدنيـة      -٣٩٧

ضــد المــرأة في تلــك القــضايا المدنيــة ولكنــه مــع ذلــك، يتــضمن حكمــا يــنص علــى المــساواة في   
لكل شخص طبيعي التمتع بالقـدرة التامـة والمتـساوية بـأن تكـون             ”تنص على ما يلي     . الحقوق

فالـشخص  . “له حقوق مدنية، وأن يضطلع بالتزاماته في نطاق الحدود التي نص عليها القـانون      
. الــذي يــصل إلى ســن البلــوغ، يتمتــع بالقــدرة الكاملــة للاضــطلاع بــالحقوق والالتزامــات         

فتـنص المـادة    . ة، يحدث هـذا مبكـرا عـن ذلـك          سن ١٨وبالنسبة للنساء اللاتي يتزوجن قبل سن       
.  مـن القــانون المــدني علــى أنــه لا يجــوز تقييــد الحقــوق المدنيــة للــشخص إلا بموجــب القــانون ٤

 تنص علـى مـا      ٧وبالرغم من أن هذه المادة لم تتم صياغتها تحديدا من أجل الإناث، فإن المادة               
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وتتمتـع المـرأة    . التـصرف يُعـد بـاطلا     كل إجـراء قـانوني يـراد بـه تقييـد قـدرة الفـرد علـى                  ”يلي  
والرجل بالقدرة الكاملـة علـى الـدخول في علاقـات تعاقديـة أو التوقيـع علـى صـكوك خاصـة،            
وعلى إدارة الممتلكات، وعلى الـدخول في علاقـات تجاريـة، وغيرهـا، بغـض النظـر عـن الحالـة                     

  .“طلاويعد كل قانون يراد منه تقييد قدرة أي منهما على التصرف با. المدنية
ــا في الفـــصل المعنـــون   -٣٩٨ ــدا خاصـ ــة بنـ ــامج الحكومـ ــاعي ” ويتـــضمن برنـ ــابع الاجتمـ الطـ
ــة : وفر العــزم والالتــزام مــن أجــل ، يتعلــق بالمــساواة الجنــسانية ويــنص بوضــوح علــى ت ــ “للدول

وقـف اسـتغلال    ) ب(ومكافحة ممارسة العنف ضد المـرأة والجـرائم في محـيط الأسـرة ؛                منع )أ(
زيـادة إمكانيـة وصـول المـرأة إلى         ) ج(اء، أو لأغـراض الاسـتغلال الأخـرى؛         المرأة لأغراض البغ  

إعطـــاء أولويـــة ) د(ســـوق العمـــل، والفـــرص الوظيفيـــة الرسميـــة، أو الـــسياسية، أو التجاريـــة؛  
  .للسياسات التي تشجع المساواة بين الجنسين في المناطق الريفية والمناطق المتخلفة في البلد

ــانون  -٣٩٩ ــدا،  اســتنادا إلى هــذه الــبرامج ‘‘ المــساواة بــين الجنــسين ” وتتمثــل أغــراض ق تحدي
  :يلي فيما

ضمان الحماية الفعالة في مواجهة التمييز الجنساني وكافـة أشـكال الـسلوك الـتي تحـض                   )١(
تحديد التدابير اللازمة لضمان تكافؤ الفرص بين المرأة والرجـل مـن          ) ٢(على التمييز الجنساني؛    

تحديـد  ) ٣( القائم على نوع الجنس أيا كانت الأشكال التي يتخذها؛           أجل القضاء على التمييز   
المحليـة والمركزيـة للدولـة فيمـا يتعلـق بـصياغة وتنفيـذ قـوانين وسياسـات                   مسؤوليات الـسلطات  

  .وتعزيزها معيارية تدعم تنمية المساواة بين الجنسين في المجتمع
ــانون رقـــم  -٤٠٠ ــي القـ ــؤرخ ٩٦٦٩ ويرمـ ــانون ١٨ المـ ــسمبر د/ الأولكـ ــشأن ٢٠٠٦يـ ، بـ

منـع وتقليـل العنـف المـترلي بكافـة أشـكاله            ”إلى  “تدابير مكافحة العنف في العلاقات الأسرية     ”
 تدابير قانونية لأفراد الأسـرة مـن        من خلال توفير  بواسطة تدابير قانونية مناسبة وضمان الحماية       

وهـذا القـانون    . اقين، مع إيلاء اهتمام خـاص إلى الأطفـال، والمـسنين، والمع ـ           هاضحايا العنف في  
 المــدني يــدعم إنــشاء شــبكة منــسقة للمؤســسات الحكوميــة مــن أجــل الاســتجابة في  -الإداري 

  .الوقت المناسب لحالات العنف المترلي، واستصدار أوامر الحماية من المحاكم فورا
  

  التدابير المتخذة لضمان المساواة أمام القانون في القضايا المدنية
  لقانونالمساواة أمام ا  - ١

 رغــم تــوفر الأســاس القــانوني، ينبغــي القيــام بالمزيــد مــن الدراســات التحليليــة لتحديــد   -٤٠١
وقـد  . المجالات التي لا تعامل فيها المرأة على قدم المساواة مع الرجل فيما يتعلق بالقضايا المدنيـة    

ل بــذلت جهــود لإحاطــة الجمهــور عامــة بالمــساواة الجنــسانية وذلــك بــصورة رئيــسية مــن خــلا 
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مـــارس /آذارومنـــذ . ٢٠٠٥-٢٠٠٢اللجنـــة الـــسابقة المعنيـــة بتكـــافؤ الفـــرص خـــلال الفتـــرة 
، وما بعـده، يـضطلع قطـاع المـساواة الجنـسانية بواجـب التوعيـة بالقـضايا الجنـسانية في                ٢٠٠٦

وقـد قامـت كـل مـن لجنـة تكـافؤ الفـرص والمديريـة                . مديرية السياسات والتعاونيـات المتـساوية     
 وتكافؤ الفرص بعقد دورات تدريبيـة في مختلـف المنـاطق في ألبانيـا مـن أجـل                   المعنية بالسياسات 

توعية ممثلي المنظمـات الـتي لا تـستهدف الـربح، وأجهـزة الحكـم المحلـي، بالتـشريعات الألبانيـة                     
والدولية المتعلقة بحقوق المرأة بما في ذلك إلقاء محاضـرات عـن منـهاج عمـل الحكومـة الألبانيـة،          

وقــد مــول هــذه . نيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة والتعليــق علــى كــل مــادة والاتفاقيــة المع
المجتمــع المفتــوح (، ومؤســسة ســوروس،  العمــل الدوليــةمنظمــةالجهــود مــانحون مختلفــون مثــل  

،  الأمـم المتحـدة    منظمـة ، مؤسـسة فريـدريك إيـبرت، و        الأمـم المتحـدة الإنمـائي      برنامج،  )لألبانيا
  .أوروباومنظمة الأمن والتعاون في 

  
الاعتراف بالقدرات القانونية المتساوية للرجل والمرأة، بما في ذلك أيضا الحق في              -  ٢    

  العقود  إبرام
 في المائـة منـهن يقمـن    ٢٧ تعد مشاركة المرأة في المبادرات التجارية منخفضة، فحـوالي         -٤٠٢
ن ملكيــة ويحــدث هــذا لأ. ومعظــم النــساء يقتــصرن علــى المــشاريع التجاريــة الــصغيرة  . بــذلك

المشاريع التجارية لا تعتبر نوعا من المشاركة بين الرجل والمرأة، بل تعد ملكية للرجـل وتُـدرج       
ويتمثل أحـد الأسـباب الـتي تعـوق المـرأة عـن المـشاركة               . المرأة من أجل تيسير الالتزامات المالية     

ــشاركة         في المــشاريع في المــشاريع التجاريــة في أن كــثيرا مــن الأفــراد لا يزالــون يتــصورون الم
وثمة حاجة إلى وضع سياسـات      . التجارية على أنه بمثابة نشاط يكتنفه الفساد ولا يناسب المرأة         

  .محددة تشجع المرأة على المشاركة في الأنشطة التجارية
  

  حماية الأهلية القانونية للمرأة  -  ٣    
لحمايـة للمـرأة، فمـن    التشريعات الألبانية في الاعتبار، يمكـن القـول أنهـا تـوفر ا            مع أخذ  -٤٠٣

حيث الممارسة إذا وجدت عقود أو صكوك قانونية تقيد القدرات القانونية للمـرأة، فإنهـا تعـد                 
حـتى الآن، بيانـات محـددة يمكـن اسـتخراجها مـن دراسـات                ومن ناحية ثانية، لا توجـد     . باطلة

ى أُجريــت بحيــث تقــرر إن كانــت هنــاك حــالات لامــساواة تــستند إلى نــوع الجــنس وتقــوم علــ
  .أسباب وممارسات أو قرارات قانونية

  
  ضمان حرية التنقل واختيار مكان الإقامة  -  ٤    

.  وليست المرأة في ألبانيا بصفة عامة، حرة كالرجل للمشاركة في أنشطة خارج المـترل              -٤٠٤
وبالرغم من أن المرأة قد ترغـب في أن تتـرك المـترل وحـدها، فكـثيرا جـدا مـا يتعـذر ذلـك مـن                           
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ــل تلــك      حيــث الممارســة  ــى مث ــودين عل ــة، لأن الرجــال غــير متع ــاطق الريفي ، ولا ســيما في المن
واستنادا إلى مقابلات أُجريت مع النساء في المناطق الريفية، يبـدو أن المـرأة عليهـا                . الاختيارات

أن تأخذ موافقة زوجها بصورة متكررة عندما تـذهب لممارسـة بعـض الأنـشطة، فيمـا عـدا في                    
ــ” حيــث أن حــالات الخــدمات الطبيــة،  . “لمــرض الطارئــة مــن هــذه القاعــدة ا  حــالاتستثنىت

عـادة، إذا أرادت الـذهاب    وبصورة مماثلة تستشير المرأة التي تعيش في المناطق الحـضرية زوجهـا          
في المنـاطق   وترتبط الموافقة التي تعطـى للمـرأة أحيانـا   . للعمل خارج المترل أو السفر إلى الخارج  

بمـصلحة الـزوج     اجتماعي أو المشاركة في أنشطة خـارج المـترل،        الريفية، من أجل زيارة مركز      
مـن المجتمـع المحلـي وتعتـبر النـساء       لكي يضمن الحصول على بعض التعزيز أو الدعم الاقتصادي 

اللاتي قمن بالرد على تلـك الدراسـة الموافقـة المطلوبـة مـن جانبـهن جـزءا مـن التقاليـد، ودلـيلا                        
  . على احترام الأجيال التي تعيش معا

  
  ١٦المادة     
  الزواج والحياة الأسرية    
  الإطار القانوني للزواج والحياة الأسرية    

 مـن   ١٦ تتفق التشريعات الألبانية بشأن الزواج والحياة الأسرية بشكل جيد مـع المـادة               -٤٠٥
لكـل شـخص، الـزواج      ) ٥٣المـادة   (ويـضمن الدسـتور     . اتفاقية القضاء على التمييـز ضـد المـرأة        

، نُـشر  ٢٠٠٤أكتـوبر  / الأولتـشرين وبعد أعمال استغرقت سـنين كـثيرة، وفي     . وتكوين أسرة 
وقـد أُقـر بموجـب      (قانون الأسرة الجديد، الذي ينص على المساواة المعنوية والقانونية للـزوجين            

وأُدرجـت فيـه جميـع الـصكوك الدوليـة في      ). ٢٠٠٣مـايو  /أيـار  ٨ المـؤرخ  ٩٠٦٢القانون رقم  
يـستند  ” مـن هـذا القـانون علـى مـا يلـي       ١وتـنص المـادة   . نيا طرفـا فيهـا    هذا المجال التي تعد ألبا    

الـشعور  الزواج باعتباره معايـشة قانونيـة إلى المـساواة المعنويـة والقانونيـة بـين الـزوجين، وعلـى                    
ويحظــى الــزواج والأســرة بــدعم . بالمحبــة، والاحتــرام والفهــم المتبــادل كأســاس لوحــدة الأســرة 

ل الموافقــة الحــرة للــزوجين والــتي يــتم الإعــراب عنــها أمــام   وتــشك. خــاص مــن جانــب الدولــة 
  .“موظف مكتب التسجيل شرطا مهما لصحة الزواج

 وقد قضى إقرار قانون الأسـرة الجديـد علـى التمييـز المتعلـق بالحـد الأدنى لـسن الـزواج                  -٤٠٦
، ويــنص علــى عمـرين متفــاوتين للــزواج  ١٩٨٢الـذي كــان موجـودا في القــانون الــسابق لعـام    

ويــنص قــانون الأســرة  .  ســنة١٦ ســنة، وبالنــسبة للإنــاث  ١٨ان العمــر بالنــسبة للــذكور  فكــ
ــر         ــن العم ــا م ــذين بلغ ــزوج والزوجــة الل ــين ال ــزواج ب ــد ال ــى عق ــد عل ويجــوز .  ســنة١٨الجدي

لأسباب مهمة، بـالزواج دون      للمحكمة الموجودة في المكان الذي يُعقد فيه الزواج، أن تسمح         
يجـوز   و. يتـضمن فقـرات تمييزيـة بـين الجنـسين          القـانون الجديـد لا    ولـذا فـإن     . بلوغ هذه الـسن   
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وفي . ، أن تـأذن بـالزواج قبـل بلـوغ الـسن القانونيـة             )الحمل أساسا (للمحكمة، لأسباب مهمة    
  .الوقت ذاته، لا يعترف القانون الألباني بالخُطبة، ويعتبر زواج القصَّر باطلا

ص علــى المــساواة المعنويــة والقانونيــة بــين وفي إطــار تعريــف قــانون الأســرة للــزواج يــن  -٤٠٧
ــدأ أساســي مهــم   ــزوجين كمب ــزواج، نفــس الحقــوق     . ال ــزوج والزوجــة في إطــار ال ويكــون لل

يتعلــق بــالإخلاص، والحــب والاحتــرام المتبــادل، والــدعم المعنــوي والمــادي،    والالتزامــات فيمــا
لتزامــات الناشــئة عــن  وإذا لم يــف أحــد الــزوجين بالا . والتعــاون، وتنــشئة الأطفــال وتعلــيمهم 

أن يطلــب مــن المحكمــة اتخــاذ تــدابير  ) دون تمييــز بــسبب الجــنس(الــزواج، فــإن للــزوج الآخــر  
ويكــون الغــرض مــن تلــك التــدابير إجبــار الــزوج أو الزوجــة علــى تنفيــذ التزاماتــه أو    . عاجلــة

ا المتـصلة   ويقتضي قانون الأسرة فهما متبادلا من جانب الزوجين للقضاي        . التزاماتها قبل الأسرة  
بمترل الـزوجين، وإدارة الممتلكـات، وتوقيـع عقـد الـزواج، واختيـار نظـام الملكيـة، بـل يتطلـب                      

وتـتم حـالات إلغـاء الـزواج الأخـرى بموجـب            . موافقة الطـرفين بالنـسبة لحـالات إلغـاء الـزواج          
ن  مـن قـانو    ٣٠/٢وفيما يتعلق بتسجيل الزواج، فإن المادة       . إجراء قانوني يتخذه أحد الزوجين    

يُعــد عقــد الــزواج فــورا، ويوقعــه الزوجــان، والــشهود وموظــف  ”يلــي  الأســرة تــنص علــى مــا
وفي الوقت ذاته، يفرض قـانون مكتـب التـسجيل          . “مكتب التسجيل ويقيَّد في سجل الزيجات     

التزاما بتسجيل الزواج في سجل الزيجات، وبالإضافة إلى هذا، ينص علـى قواعـد إجرائيـة لهـذا         
  .العمل
 بالــذكر أن التعريــف الــوارد في التــشريعات الألبانيــة يعــالج العنــف اســتنادا إلى   وجــدير -٤٠٨

 مـن قـانون الأسـرة علـى         ٦٢ولأول مـرة، تـنص المـادة        . نوع الجنس باعتباره عنفا مترليـا أيـضا       
إمكانية قيام أحـد الـزوجين بالتقـدم بطلـب إلى المحكمـة لإبعـاد الـزوج العنيـف عـن المـترل لمـدة                   

 ويـستخدم هـذا الحكـم صـيغة محايـدة مـن وجهـة نظـر جنـسانية، بيـد أن              .سـنوات  ٣تصل إلى   
الدراسات والملاحظات تبين أن المرأة أكثر تعرضا لخطر هذه الأشكال مـن العنـف، ممـا يـؤدى                  

ومن ناحية ثانيـة، لا يمكـن       . إلى الاستنتاج بأن هذا الحكم يرمي بصورة رئيسية إلى حماية المرأة          
ويعاقـب  . وحيد بسهولة حيـث يلـزم أن يقتـرن بأحكـام إجرائيـة       للمحكمة تطبيق هذا الحكم ال    

 علـى ارتكـاب العنـف ضـد المـرأة إمـا بـصيغة محـددة أو بأحكـام أكثـر                      القانون الجنـائي الألبـاني    
ــة ــدابير مكافحــة العنــف في العلاقــات الأســرية    . عمومي ــانون ت  ٩٦٦٩القــانون رقــم  (وحــتى ق
لــة أمــور أخــرى، علــى تــدابير حمائيــة يــنص في جم) ٢٠٠٦ديــسمبر / الأولكــانون ١٨المــؤرخ 

ــوفير         ــر بت ــراد المعرضــين للعنــف الحــق في طلــب الأم لمكافحــة العنــف في محــيط الأســرة، وللأف
ــة أو اســتمراره، وغــير ذلــك مــن        ــر الحماي ــق أم ــيير، وتعلي ــة، والظــروف المــستوجبة للتغ الحماي

  .الأحكام ذات الصلة
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أيـضا بموافقـة أفـراد الأسـرة وحمايـة الحيـاة            وتُبدي التـشريعات الألبانيـة اهتمامـا خاصـا           -٤٠٩
ويعتـبر  . ويكرس القانون الجنـائي قـسما خاصـا لحمايـة الأطفـال، والـزواج، والأسـرة                . الأسرية

  ):الغرامة أو السجن(القانون الجنائي الإجراءات التالية أفعالا جنائية، ويفرض بشأنها عقوبات 
  هجر الأطفال القصَّر؛  )أ(  
  ل العيش للأطفال والأسرة؛عدم توفير سُبُ  )ب(  
  عدم تقديم إخطار بتغيير مكان الإقامة؛  )ج(  
  انتزاع الطفل بالإكراه؛  )د(  
  الإكراه على العيش المشترك أو الامتناع عن ذلك، أو إلغاء الزواج؛  )هـ(  

ولا تتــضمن . وتــضمن الأحكــام الــتي تعــالج الإيــذاء الجنــسي للقــصَّر، تــوفير مزيــد مــن الحمايــة  
الاحتفــاظ بــشخص كخــادم في المــترل، (الألبانيــة قواعــد تتعلــق بالاســترقاق المــترلي التــشريعات 

  ).بصورة إجبارية
 والمساواة بين الزوجين مبدأ من مبادئ التشريعات الألبانية وهو يطبـق حـتى بعـد إلغـاء                -٤١٠

 فتـنص المـادة   . الزواج، حينما يتعلق الأمر بمـسألة تقـسيم الممتلكـات وتـسوية القـضايا الأخـرى               
 على قيام المحكمة بإصدار أمر لأحد الزوجين بـأن يـدفع مـساهمة للـزوج الآخـر، بغـرض                    ١٤٧

وتعطـي  . تعويضه عن عدم المساواة في مستوى المعيشة، والتي قـد تنـشأ مـن تقـسيم الممتلكـات                 
 من ناحية أخرى، الحق للزوج، الذي ليس مالكا، بمواصلة استخدام مـبنى الزوجيـة      ١٥٣المادة  

ء الــزواج عنــدما تُنــاط بــه المــسؤولية الوالديــة أو عنــد هجــر الــزوج المالــك          حــتى بعــد إلغــا  
  .للممتلكات للأسرة

ــا في        -٤١١ ــصرا مهم ــا، عن ــتقرارا في ألباني ــر المؤســسات اس ــا أكث ــزال الأســرة باعتباره ولا ت
وكثيرا ما نجـد تقـسيما غـير متـساو فيمـا يتعلـق              . مكافحة التمييز والعنف ضد الفتيات والنساء     

ل المترلية، والرعاية داخل الأسرة، واتجاه النساء إلى الإسهام في حيـاة الأسـرة أكثـر مـن                 بالأعما
 من قانون الأسرة مـسؤولية الوالـدين باعتبارهـا          ٢١٥وتعرِّف المادة   . إسهامهن في حياة المجتمع   

ــاه العــاطفي والاجتمــاعي      ” ــة الرف ــها كفال كامــل الحقــوق والواجبــات الــتي يكــون الغــرض من
مــن أجــل أن يــضمن لــه طفــل، ورعايتــه، والمحافظــة علــى العلاقــات الشخــصية معــه، والمــادي لل

ويـنص قـانون    . “متلكـات المالرفاه والتعليم والـذهاب إلى المدرسـة، والتمثيـل القـانوني، وإدارة             
الأسرة الألباني على نفس الحقوق والالتزامات لكلا الوالدين بالنسبة للأطفـال، بـصرف النظـر               

الـتي تنـوء بالعـبء الأكـبر، فـإن            وبالرغم مـن أن المـرأة هـي في الأغلـب           .عن أوضاع زواجهما  
ويــنص . “الوالــدين”قــانون الأســرة يــستخدم تعــبيرا محايــدا مــن الزاويــة الجنــسانية، وهــو تعــبير 
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الدستور وقانون الأسرة على المـساواة للأطفـال المولـودين في إطـار الـزواج أو في خـارج إطـار                     
واجبـات  ”من قـانون الأسـرة هـذا المبـدأ حيـث تـنص علـى مـا يلـي             ٣/١وتعزز المادة   . الزواج

، تــهم إطــار الــزواج، وتنميضــمن أو خــارجلأطفــال المولــودين اوحقــوق الوالــدين عــن تنــشئة  
  .“ بالمدرسة هم، وإلحاقهم، وتعليمهمورفاه
 هــذه الحقــوق والمــسؤوليات تجــاه الأطفــال، باســتثناء الحــالات   إلغــاء الــزواج ولا يغــير -٤١٢
فيحــتفظ أحــد الوالــدين الــذي لم يُعهــد إليــه بتنــشئة الطفــل  . صوص عليهــا في هــذا القــانونالمنــ

ــق       ــا يتعلـ ــا فيمـ ــه علمـ ــه وإحاطتـ ــل وتعليمـ ــشئة الطفـ ــى تنـ ــراف علـ ــالحق في الإشـ ــه، بـ وتعليمـ
وفيمـا  . ولمثل هذا الوالد، أيضا الحـق في القيـام بزيـارة طفلـه      . بالاختيارات المهمة بالنسبة لحياته   

ــالتبني  ــق ب ــوجي يتعل ــة الأب البيول ــزم موافق ــوع    . ، تل ــز اســتنادا إلى ن ــانون أي تميي ــضع الق ولا ي
والفـرق المتعلـق بنـوع    . “الوالد المتـبني  ”الجنس، بالنسبة للوالد المتبني، ويستخدم القانون عبارة        

ويحـصل  . الجنس هو ما يتصل بالاسم الثاني للطفل عنـدما يكـون طبيعيـا أو عنـدما يجـري تبنيـه                   
لاسـم الثـاني المـشترك للوالـدين، أو الاسـم الثـاني الـذي يقـرر الوالـدان إعطـاءه لـه                       الطفل على ا  

وفي حالـة عـدم الاتفـاق، يحـصل      . بالاتفاق فيما بينهما، إذا كان لكل منـهما اسـم ثـان مختلـف             
فلـها  . وتتمتع الزوجـة بـنفس الحقـوق فيمـا يتعلـق باسمهـا الثـاني              . الطفل على الاسم الثاني لأبيه    

ولــيس هنــاك فــرق  ( تحــتفظ بالاســم الثــاني أو تحــصل علــى الاســم الثــاني للــزوج    الحريــة في أن
  ).استنادا إلى نوع الجنس

الـزوج  ( علـى حـق كـل مـن الـزوجين             من قـانون الأسـرة     ٦٣تنص المادة   . حق الملكية  -٤١٣
في ممارســة إحــدى المهــن، واكتــساب دخــل مــن العمــل، أو مــن مــصادر أخــرى     ) الزوجــة أو

. لامتلاك المختار، بعـد قيامهمـا بالمـساهمة في الالتزامـات الناشـئة عـن الـزواج                استنادا إلى نظام ا   
ويتمتــع الزوجــان بــنفس حقــوق الملكيــة، بمــا في ذلــك الأربــاح والإدارة، والتمتــع بالممتلكــات   

وفي حـين أن لكـلا الـزوجين الحـق في إدارة الممتلكـات الشخـصية والتـصرف                . والتصرف فيهـا  
. لزوج الآخر ضـرورية في حالـة التـصرف في مـترل الزوجيـة ومحتوياتـه               فيها بحرية، فإن موافقة ا    

وللزوجين الحريـة في التوقيـع علـى عقـد قبـل الـزواج أو بعـده، ولهمـا بموجبـه أن يختـارا أنـسب              
  .في إطار الزواج نظام ملكية لأسلوب حياتهما

في إطـار الـزواج     الأطفال المولودين     وتُعد حقوق والتزامات الوالدين فيما يتعلق بتنشئة       -٤١٤
أو خارجــه وتنميتــهم ورفــاههم وتربيتــهم وتعلــيمهم هــي نفــسها دون الــنص علــى أي فــوارق   

ــوع الجــنس   ــستند إلى ن ــال       . ت ــى أن للأطف ــانون عل ــنص الق ــل، ي ــوق الطف ــة حق ــا لاتفاقي ووفق
المولــودين خــارج إطــار الزوجيــة، نفــس الحقــوق والواجبــات الــتي للأطفــال المولــودين في إطــار 

ــزواج ــادة  وو. ال ــا للم ــا  ٢٢٠فق ــتي عنوانه ــسؤولية الوال ــ  ” ال ــشتركة لم ــع “يندالممارســة الم ، تق



CEDAW/C/ALB/3
 

160 08-66151 
 

مسؤولية الوالدين على عاتق كلا الوالدين معا بالنسبة للطفل المولود في إطار الزواج وخارجـه              
ويـنص الفـصل الثـاني      . إذا ما اعترف كلا الوالدين بالطفل، كما يمارسـان تلـك المـسؤولية معـا              

لــزواج في المجتمــع المحلــي، وهــي علــى أحكــام تتعلــق بنظــام الملكيــة في إطــار ا مــن هــذا القــانون 
  .تقوم على خصائص نوع جنس أي من الزوجين لا
  

  القضاء على التمييز ضد المرأة فيما يتعلق بالحقوق الزوجية والحياة الأسرية
  التمتع بنفس الحق في إبرام عقد الزواج) أ (-  ١    

أة، على قدم المساواة، المواد الإعلامية بشأن الحقـوق المتـساوية    وتوفر للرجل والمر    تتاح -٤١٥
لكـن يحـدث مـن حيـث      . في إطار الزواج، أو التـسجيل في مكتـب التـسجيل، أو إلغـاء الـزواج               

الممارسة أن يعتمد الأفراد بصورة رئيسية على شبكاتهم الاجتماعية من أجل كفالة تـوفير هـذا                
 جهـة أخـرى، تُقـدم المعلومـات المتعلقـة بهـذه المجـالات في                ومـن . النوع من المعلومات، وتبادلهـا    

المنــاطق الريفيــة، في صــورة معــايير وقــيم اجتماعيــة تخــضع للفحــص والتقيــيم مــن جانــب كــل    
ويبدو دائما أن متوسط عمر المرأة التي تُبرم عقد الزواج أصغر مـن عمـر               . أعضاء المجتمع المحلي  

لم يـتغير تقريبـا علـى مـدى سـنوات، متوسـط عمـر                ولئن كان من الحقـائق المميـزة أنـه        . الرجل
 ســنة، وبالنــسبة ٢٨-٢٧الرجــل والمــرأة، اللــذان يبرمــان عقــد الــزواج، وهــو بالنــسبة للرجــال  

  ) المعهد الألباني للإحصاءات٧-٣الجدول ( سنة ٢٣للنساء حوالي 
  

 وافقـة ام عقـد الـزواج بحريـة، وبالم       التمتع بنفس الحق في اختيار الـزوج، وإبـر        ) ب (-  ١    
  التامة للمرأة

 للنـــساء في ألبانيـــا الحـــق في اختيـــار أزواجهـــن بحريـــة وفي إبـــرام عقـــد الـــزواج بحريـــة   -٤١٦
ومع ذلك، فإن الزواج يُبنى باعتباره مبدأ، وهو مستصوب من أجل الوضـع             . وبموافقتهن التامة 

للمـسح العنقـودي   وطبقـا  . ويميل الرجل والمرأة الألبانيان إلى الزواج مبكـرا     . الاجتماعي للمرأة 
 في المائـة مـن الفئـة    ١، فإن أقل مـن  )الوارد في الجدول التالي  (،)١٣(٢٠٠١ -المتعدد المؤشرات   

 في المائـة مـن النـساء مـن     ٨ سـنة، في حـين أن   ١٥ يتزوجون قبـل بلـوغ سـن      ٤٩-١٥العمرية  
 والاتجــاه الـذي يميـز هـذه الظــاهرة   .  سـنة ١٨ يتـزوجن قبــل بلـوغ سـن    ٤٩-٢٠الفئـة العمريـة   

يتعلـق أكثــر بـالمواقف الاجتماعيــة لـبعض فئــات الــسكان، الـتي ورثــت معتقـدات تتعلــق بأهميــة      
تنميـة   ولذا، يفضلون الزواج عوضا عن الالتحـاق بالمدرسـة، أو       . تكوين الأسرة في سن مبكرة    

  .قدراتهم من أجل المشاركة بنشاط في المجتمع
__________ 

، أجـراه المعهـد الألبـاني للإحـصاءات بالاشـتراك      ٢٠٠٥ -ح الـوطني    المسح العنقودي المتعدد المؤشرات، المس      )١٣(  
 .مع اليونيسيف
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  الإناث  الذكور  الفئات العمرية

   في المائة١   في المائة٢٢  عمر سنة من ال١٩حتى 
   في المائة٢١   في المائة٤٩   سنة ٢٤ إلى ٢٠
   في المائة٤٣   في المائة١٨   سنة٢٩ إلى ٢٥
   في المائة٢٣   في المائة٦   سنة٣٤ إلى ٣٠
   في المائة٧   في المائة٢   سنة٣٩ إلى ٣٥
   في المائة٣   في المائة١   سنة٤٤ إلى ٤٠
   في المائة١   في المائة١   سنة٤٩ إلى ٤٥

   في المائة١   في المائة١   سنة٥٠فوق الــ 
      ٢٠٠٤ – المعهد الألباني للإحصاءات

    
 وبالإضافة إلى هذا، تظهر الدراسة أن الزواج يُنظر إليـه غالبـا كهـدف للحيـاة ولـو أن                     -٤١٧

 .الإناث الألبانيات قد يؤثرن الزواج للـهروب مـن ربقـة الفقـر ونفـوذ وضـغوط مـترل الأبـوين                    
وتتوقـع  . يزال التقليد الأبوي للزواج الذي يـنظم بمقتـضى الـسلطة الأبويـة، كـثير الحـدوث          ولا

الشابات في المناطق الريفية عادة أن تقوم الأسرة باختيـار أزواجهـن، ونـادرا مـا يعترضـن علـى                    
  .اختيار الأسرة

  
  التمتع بنفس الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج وبعد إلغائه) ج (-  ١    

 تتمتع المرأة والرجـل بـنفس الحقـوق والمـسؤوليات وإن كـان يُنظـر إلى المـرأة باعتبارهـا               -٤١٨
ولـئن كـان للمـرأة الحـق القـانوني في الطـلاق مـن               . صاحبة العبء الأكبر في تـدبير أمـور المـترل         

سـيما   زوجها، فإن الوصمة الاجتماعية الثقافية تزيد من صـعوبة اتخاذهـا مثـل هـذا القـرار، ولا      
  .اطق الريفيةفي المن

  
  حقوق ومسؤوليات الوالدين فيما يتعلق بالأطفال) د (-  ١    

 يتمتع الوالـدان بـنفس الحقـوق ويـضطلعان بـنفس المـسؤوليات تجـاه الأطفـال، ولـو أن                     -٤١٩
وقـد عولجـت هـذه القـضية     . النساء هُن اللاتي يضطلعن بمعظم المسؤوليات عن رعايـة الأطفـال          

ــادة    ــن الم ــضا في الجــزء الأول م ــاة      ١٦ أي ــزواج والحي ــانوني لل ــابع الق ــة بالط ــدابير المتعلق ، في الت
  .الأسرية، وفي الفقرة المتعلقة بمسؤوليات الوالدين
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ما يتعلق بعدد الأطفـال وتنظـيم الأسـرة، والحـصول علـى المعلومـات المتعلقـة                 ) هـ (-  ١    
  بتنظيم الأسرة

سرة قد عولجت بإسهاب أكـبر       وحتى قضية الحصول على المعلومات المتعلقة بتنظيم الأ        -٤٢٠
  . من هذا التقرير١٥ و ١٢ و ١٠في المواد 

  
  الوصاية وتبني الأطفال) و (-  ١    

 فيما يتعلق بالمساواة أمام القانون بشأن الوصاية وإهمال الأطفال، يجـوز لكـلا الوالـدين               -٤٢١
ط القانونيـة   ويؤكـد ممثلـو الأوسـا     . مخاطبة المحكمة من أجل نزع حق الوصاية من الوالـد الآخـر           

أنفسهم أنه تتم عادة مراعاة المرأة بصورة أكبر، لأنـه في معظـم الحـالات، يُعطـى حـق الوصـاية            
وعلـى نفـس المنـوال غالبـا مـا تُمـنح المـرأة تنـازلات علـى يـد القـضاة في                       . على الطفل إلى المرأة   

  .المحاكمات التي تنظر قضايا الأسرة
  

   والمهنة، ومكان العملالحق في اختيار الاسم الثاني،) ز (-  ١    
.  تمــارس جميــع النــساء هــذا الحــق ولا ســيما أولئــك الــلاتي يعــشن في المنــاطق الحــضرية  -٤٢٢

والقوالب النمطية المتعلقـة بالمهنـة ومكـان العمـل كـثيرة ويـتم تعـيين الـشابات بـصورة أكـبر في                    
  .مجالات العلوم الاجتماعية واللغوية

  
  الحق في الملكية) ح (-  ١    

 أنه يجوز للمرأة أن ترث ممتلكـات مـن أبويهـا ينتمـي الحـق في الامـتلاك عـادة إلى                       رغم -٤٢٣
وقد عولجت هذه القضية بمزيد مـن التفـصيل في          . الأسرة برمتها، وربما تؤول إلى رئيس الأسرة      

  . من هذا التقرير١٤ و ١٣المادتين 
  

  الزواج قبل سن الموافقة، والقرار بإنشاء سجل زواج رسمي  -  ٢    
 سـنة، فهنـاك أيـضا حـالات لـشابات يتـزوجن             ١٨برغم أن العمر القانوني للزواج هو        -٤٢٤

ومـن ناحيـة ثانيـة، لا توجـد معلومـات دقيقـة             .  سنة، ولا سـيما في المنـاطق الريفيـة         ١٦في سن   
ــواتر هــذه الظــاهرة  ــتم قبــل ســن الموافقــة في مكتــب     . بــشأن ت ــتم إعــلان الزيجــات الــتي ت ولا ي

والمجال متسع، بالنـسبة لهـذه النقطـة        . اقب على هذا النوع من الزواج     القانون يع  التسجيل، لأن 
من أجل تحسين الأعمال المتعلقة بإعداد حملات محددة لتوعية السكان بشأن الزيجات الـتي تـتم                

ومع ذلك، فإن هذه الزيجات الخفية الـتي تـتم في سـن مبكـرة، موجـودة ولـو       . قبل عمر الموافقة 
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لفتيات المتزوجـات أو أمهـات الأطفـال الـلاتي في هـذه الـسن، تقيـد            أن المشاكل التي تواجهها ا    
  .بصورة ملموسة من فرصهن في التقدم في الحياة

  
  الاستنتاجات  -ثالثا   

 بالرغم من حدوث تقدم وإنجازات محـددة إيجابيـة خـلال الفتـرة مـن الـزمن الـتي مـرت                      -٤٢٥
للجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد       منذ تقديم التقرير الجامع للتقريـرين الأول والثـاني إلى ا   

بواسطة الحكومة الألبانية، فلا يزال هناك الكـثير مـن العمـل            ) ٢٠٠٧-٢٠٠٣(المرأة في الفترة    
الذي يتعين القيام به فيما يتعلق بمواصلة تحسين المعايير المتعلقـة بالمـساواة بـين الجنـسين في كـثير        

ذه الاسـتنتاجات، وبجانـب المنجـزات، نقـدم في جملـة      ولذا، ففي ه. من مجالات الحياة في ألبانيا    
أمور مقترحات تتعلق بالعمل المقبل في بعض الاتجاهـات الرئيـسية، الـتي يـتعين مواصـلة تحـسين                   
التشريعات فيها في إطار الجهود المبذولـة للقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة وحمايـة حقوقهـا مـن                 

  .الانتهاك
ولا تزال جزءا لا يتجزأ من الاسـتراتيجية الـشاملة الرسميـة     كانت المساواة بين الجنسين    -٤٢٦

للتنمية المستدامة للمجتمع الألباني، وبخاصة ما يتعلق بالأماني التي تصبو إليها ألبانيا بـأن تـصبح       
ومـن هـذه الزاويـة،      . في منتصف المدة المحددة في المستقبل، جزءا لا يتجزأ من الاتحـاد الأوروبي            

ة المتواصـلة لإيجـاد وضـع جديـد للمـرأة الألبانيـة عنـصرا أساسـيا للـسياسة             تُعد الجهـود المؤسـسي    
الداخليــة والخارجيــة لحكومــة جمهوريــة ألبانيــا مــن أجــل حمايــة حقــوق الإنــسان طبقــا للمعــايير 

  .الدولية المعترف بها
 ومع الأخـذ في الاعتبـار بدرجـة تنفيـذ اتفاقيـة القـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة وتنفيـذ                         -٤٢٧
ات اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة في الفتــرة الفاصــلة منــذ لحظــة تقــديم  توصــي

حكومة جمهورية ألبانيا للتقرير الجامع للتقريرين الأول والثاني، يمكننا القول بـلا مـراء، إنـه قـد                  
اتُخذت خطوات تدريجيـة فيمـا يتعلـق باسـتكمال بـرامج التـشريعات المتعلقـة بـضمان المـساواة                    

  . الرجل والمرأة وتحسين وضعها عمومابين
 وبغــض النظــر عــن الــصورة التــشريعية، وهــي عمومــا إيجابيــة، لا يــزال إعمــال القــانون -٤٢٨

وقــد أتاحــت التحــسينات إمكانيــة تــوفير المزيــد والمزيــد مــن    . يواجــه تحــديا بالنــسبة للألبــانيين 
ائل القانونية للـدفاع ضـد انتـهاك    الإجراءات المناسبة والشفافة والزهيدة التكلفة، من قبيل الوس       

، وتجديده بموجب القـانون     “المساواة بين الجنسين  ”البرلمان لقانون    وقد سبب اعتماد  . حقوقها
الجديد المتوقع اعتمـاده قريبـا، نـشوء مفهـومين مهمـين جـدا لهمـا طـابع إلزامـي في ألبانيـا لـدى               

وستـشمل  . “وية للمـرأة والرجـل    انتـهاك الحقـوق المتـسا     ”و  “ نـساني تمـع الج  لمجا”العدالة وهمـا    
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مراعاة المنظور الجنساني في جميع القوانين والسياسات باعتباره مفهوما متقـدما واسـتراتيجية في              
حـد ذاتهـا، لتحقيـق المــساواة بـين الجنـسين، أحـد الأهــداف الرئيـسية للعمـل في المـستقبل أيــضا          

  .بالنسبة لجميع الهيئات التشريعية وهيئات إنفاذ القانون
 وبالإضــافة إلى تعزيــز آليــات المــساواة بــين الجنــسين، القائمــة علــى الــصعيدين الــوطني    -٤٢٩

والمحلي، يُعد قيـام حكومـة ألبانيـا بإنـشاء عـدد كـبير مـن الآليـات أو الهياكـل الإداريـة لـضمان                         
المساواة بين الجنـسين إنجـازا أيـضا واسـتنادا إلى ذلـك، نكـون قـد حققنـا التزامـا ناجحـا بإقامـة                        

ات الحكومية وغير الحكومية فيما يتعلق بصياغة وتنفيذ استراتيجية وطنية وخطـة عمـل              المؤسس
 وبرامج محددة تهدف إلى وقف العنـف ضـد المـرأة والفتـاة مـرة واحـدة                  ٢٠١٠-٢٠٠٧للفترة  

  .وإلى الأبد، واستغلالهما لأغراض الاتجار والبغاء، أو لأي أهداف أخرى مهينة
ثيـل النـساء في الحيـاة الـسياسية والعامـة أحـد أولويـات           وسيظل زيادة مستوى وعـدد تم      -٤٣٠

الحكومة الألبانيـة وكبدايـة لـذلك، فقـد زاد بـصفة مـستمرة اهتمـام المـرأة بالمـشاركة في الحيـاة                       
وستؤدي خطة العمل الوطنية التي بدأ تنفيذها بواسطة الحكومـة          . السياسية وفي اتخاذ القرارات   

إتاحــة التمثيــل الــسليم للنــساء والفتيــات في مجــال اتخــاذ   ، إلى ٢٠٠٨الألبانيــة منــذ مطلــع عــام  
ــدء العمــل     . القــرارات ــساوية في اتخــاذ القــرارات وذلــك بب ولأول مــرة، ســتتقرر المــشاركة المت

 في المائة لهن في الوظائف القيادية في جميع الـسلطات التـشريعية             ٣٠بالنسبة المئوية بحيث تكون     
سات العامة إلى جانب إدراجهـن في قائمـة المرشـحين في            والتنفيذية والقضائية، فضلا عن المؤس    

  .الانتخابات العامة
 وفي مجــال مكافحــة الجريمــة المنظمــة والاتجــار غــير المــشروع بالبــشر، اعتُــبر ذلــك أحــد   -٤٣١

المجالات ذات الأولوية للحكومة الألبانية وعنصرا مهما جدا في إطار انـدماج ألبانيـا في الاتحـاد                 
ت الالتزامات المتعهد بها والأهداف المحـددة تتفـق مـع الالتزامـات المـستمدة         وما برح . الأوروبي

ــور في   . مــن اتفــاق الاســتقرار والانتــساب المــبرم مــع الاتحــاد الأوروبي    ــد عب ــا بل ولا تُعــد ألباني
. التقــارير الوطنيــة والدوليــة أو بلــد مقــصد للاتجــار بالبــشر، إلا أنهــا لا تــزال مــن بلــدان المنــشأ  

ت الأخيرة، ونظرا للجدية التي أبدتها الحكومـة الألبانيـة، فـإن الـدعم المقـدم مـن                  وخلال السنوا 
المنظمات الدولية والأوروبيـة والـضوابط المتكـررة والفعالـة بـصورة أكـبر مـن جانـب سـلطات                    
إنفاذ القانون، أدَّت إلى تحقيق نتائج إيجابية في مكافحة هذه الظـاهرة ونـشير في جملـة أمـور إلى                 

  .يل اعتقال ومعاقبة الكثير من مرتكبي جريمة الاتجار في الإناث والأطفالبعضها من قب
ــيس فقــط في مجــال مكافحــة مــرتكبي الجــرائم المنظمــة       -٤٣٢ ــدما ل ــا تق  ولقــد أحــرزت ألباني

وقـد  . والاتجار غير المشروع بالبشر، وإنما أيضا فيما يتعلـق بأعمـال إجراميـة أخـرى ذات صـلة             
 تــشغيلية لمكافحــة الجريمــة المنظمــة والاتجــار غــير المــشروع   -يــة اتخــذت تــدابير قانونيــة وتنظيم 
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بالبشر بصورة فعالة، ولا سيما في مجال التحقيق والملاحقة الجنائيـة، دون إغفـال مجـالي الـدفاع                  
  .والمنع، اللذين نعتقد أنه لا تزال هناك حاجة لبذل المزيد من الجهود بشأنهما في المستقبل

. ن تــردد، إلى أن ألبانيــا لا يوجــد لــديها تمييــز في مجــال التعلــيم  يمكننــا أن نخلــص دو  و-٤٣٣
علـى الـسواء، وإنمـا هـو أيـضا أحـد          فالتعليم ليس فقط حقا مكفـولا بالنـسبة للفتيـات والفتيـان           

الميادين التي تحقق فيها المزيد من المنجزات الإيجابية، في كثير مـن الاتجاهـات مقارنـة بالـسنوات       
ــسابقة ــر ال . ال ــشير مؤش ــرة    وي ــام خــلال الفت ــسجيل الع ــشاركة  ٢٠٠٦-٢٠٠١ت ــادة م  إلى زي

الإناث، ولا سيما في المستوى الجامعي، الذي يوجد فيـه عـدد كـبير مـن الإنـاث مقارنـة بعـدد             
وثمـة إنجـاز إيجـابي يـتعين ملاحظتـه وهـو            . ينعكس بـنفس الكيفيـة في عـدد الخـريجين          الذكور مما 

 اللازم إدراجها عنـد صـياغة الكتـب المدرسـية وعمليـة             اعتبار المساواة بين الجنسين أحد المعايير     
  .الموافقة عليها في جميع المستويات

 وقد تحقق التحسُّن المستمر في صحة ونوعيـة حيـاة المـرأة والفتـاة ممـا أدى إلى انخفـاض                     -٤٣٤
تدريجي في معـدل الوفيـات والاعـتلال، في الوقـت الـذي لا تـزال ألبانيـا تتـسم بارتفـاع معـدل                        

وبالرغم من أن ألبانيا تعتبر بلدا ينخفض فيه معدل انتشار الإصـابة بفـيروس   .  في أوروبا المواليد
نقص المناعة البشرية، تُظهر الحقائق أن البلد يواجه زيادة سريعة في عدد حالات الإصـابة بهـذا                 

ولــذا ينبغــي بــذل المزيــد مــن الجهــود لتحــسين ثقــة المــرأة وموقفهــا العــام مــن الرعايــة    . المــرض
إجــراءات مكافحــة الأمـــراض   ية وتوعيتــها بخــصوص تنظــيم الأســرة وتثقيفهــا بــشأن       الــصح 
  .منها والوقاية
 وتركزت سياسات تشجيع وترويج المساواة بين الجنـسين في جملـة أمـور علـى المنـاطق                  -٤٣٥

ومن ناحية ثانية، ينبغي أن تـتم صـياغة الـسياسات الجديـدة             . الريفية والمناطق المتخلفة من البلد    
حلي بروح أسمى من المراعاة لحقوق المرأة الريفية التي ينبغـي أن تعـد جـزءا لا يتجـزأ مـن                     مع الت 

  .المشاريع والبرامج الموجهة إلى تنمية المناطق الريفية
 وتتحقق المساواة بـين الجنـسين مـن خـلال الأعمـال الـتي يقـوم بهـا كـثير مـن أصـحاب                         -٤٣٦

المنظمـات الـتي لا تـستهدف       (قطاع الثالث   وقد حظيت بالقبول بنفس القدر خبرة ال      . المصلحة
الــتي تــشكل إســهاما قيمــا في مواجهــة التحــدي لتلبيــة الأهــداف المتعلقــة  ) الــربح وأمــين المظــالم

بالقضاء علـى التمييـز بكافـة أشـكاله ضـد المـرأة، لـصالح مجتمـع المـساواة، الـذي يحتـرم حقـوق                         
ــسان ــة في حم ــ  . الإن ــصورة منهجي ــة ب ــة الألباني ــاون الحكوم ــا   وتتع ــضطلع به ــتي ت ــة ال لات التوعي

تستهدف الربح وغرضها الرئيسي هو تحسين وضع المرأة مع إيـلاء المزيـد مـن     المنظمات التي لا 
وقـد أدى هـذا التعـاون إلى تحقيـق الفعاليـة وزيـادة          . الأولوية للتعاون بين الدولة والمجتمع المـدني      

ات، والأنـشطة المـشتركة، وإعـداد       نوعية التعاون في صياغة السياسات والقوانين، وتبادل الخـبر        
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وقد قادت رابطات المرأة والمنظمـات غـير الحكوميـة، الجهـود الـتي أدت      . التقارير وما إلى ذلك 
وقـد عملـت هـذه الرابطـات والمنظمـات بـصورة            . إلى تحسين وظائف المـرأة في المجتمـع الألبـاني         

 ذلك، فهي لا تـزال بحاجـة   ومع. رئيسية كدعاة ومصادر للرأي ولتقديم اقتراحات بديلة مهمة   
إلى تنسيق أعمالها وتحسين قدراتها وخبرتها لكي تتمكن من وضع الخطـط للمـشاريع وتقييمهـا                

  .وتنفيذها بهدف تحسين حياة الفتيات والنساء
 ولفهم أهمية التشريعات المتعلقة بالمساواة بين الجنسين والاعتـراف بهـا ومراعاتهـا، أدَّت            -٤٣٧

وفي ظـروف   . حاسمـا في الحمـلات الإعلاميـة مـن أجـل تثقيـف الجمهـور              وسائط الإعـلام دورا     
المجتمع الذي تسوده نوازع والدية قويـة، ينبغـي أن يتركـز العمـل بـصورة خاصـة علـى القـضاء          

ويتمثــل أحــد الأهــداف   . علــى القوالــب النمطيــة الــتي تميــز ضــد المــرأة في وســائط الإعــلام        
ــسين    ــين الجن ــة للمــساواة ب ــرة     لاســتراتيجية الوطني ــا، لتحــسين الإعــلام للفت ــتعين تحقيقه ــتي ي  ال

 في ترجمة ونـشر جميـع الوثـائق الدوليـة المتعلقـة بقـضايا المـساواة بـين الجنـسين                     ٢٠١٠-٢٠٠٧
  .كما فعلنا مبدأ الأمر مع اتفاقية القضاء على التمييز ضد المرأة ذاتها

هـا علـى الرجـل والفـتى،         وأخيرا، فبتحليل أثـر النفقـات علـى المـرأة والفتـاة مقارنـة بأثر               -٤٣٨
يمكننا أن نقترح وضع ميزانية تميل نحو قضايا الجنسين، وتضم عنصرا مهمـا لتحقيـق الأهـداف                 

  .الرامية إلى تحسين المساواة بين الجنسين
  


