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 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
 الدورة الثالثة والأربعون

       ٢٠٠٩فبراير / شباط٦ -يناير / كانون الثاني١٩
 الملاحظات الختامية للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة  

    
 ألمانيا  

في جلـستيها   ) CEDAW/C/DEU/6(نظرت اللجنة في التقرير الدوري الـسادس لألمانيـا            - ١
ــر / شــباط٢، المعقــودتين في ٨٨٠  و٨٧٩  ).880  و CEDAW/C/SR.879انظــر (٢٠٠٩فبراي

، كمـا تـرد   CEDAW/C/DEU/Q/6في الوثيقـة  التي طرحتها اللجنة  لقضايا والأسئلة   اوترد قائمة   
  .CEDAW/C/DEU/Q/6/Add.1ردود حكومة ألمانيا في الوثيقة 

  
 مقدمـة    

لدولة الطرف لتقديمها تقريرهـا الـدوري الـسادس، الـذي اتبعـت فيـه         تثني اللجنة على ا     - ٢
المبادئ التوجيهية التي وضعتها اللجنة لإعداد التقارير الدورية وراعت فيه الملاحظـات الختاميـة              

كمــا تــثني اللجنــة علــى الدولــة الطــرف لردودهــا الخطيــة علــى قائمــة القــضايا    .الــسابقة للجنــة
 العامـل لمـا قبـل الـدورة وللعـرض الـشفوي والـردود علـى الأسـئلة                 والأسئلة التي طرحها الفريق   

 .التي طرحتها اللجنة

وتثني اللجنة على الدولة الطرف لإرسالها وفـدا برئاسـة المـدير العـام للـوزارة الاتحاديـة                    - ٣
 .لشؤون الأسرة والمسنين والمرأة والشباب، الذي ضـم ممـثلين عـن مختلـف الـوزارات الحكوميـة                

ة عن تقديرها للحوار الصريح والمفتوح والبنـاء الـذي جـرى بـين الوفـد وأعـضاء                  وتعرب اللجن 
 .اللجنة
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ــة مــن جانــب منظمــات        - ٤ ــة الطــرف بالمــساهمة الإيجابي ــاعتراف الدول ــة ب وترحــب اللجن
الاتفاقيــة، ولكنــها تأســف لأنهــا حقــوق الإنــسان والمنظمــات النــسائية غــير الحكوميــة في تنفيــذ 

 .ير الدولة الطرفستشر في إعداد تقرتُ لم
  

 الجوانب الإيجابية    

تثني اللجنة على الدولة الطرف لاعتمادهـا القـانون العـام للمـساواة في المعاملـة المـؤرخ              - ٥
 الذي يهـدف إلى منـع التمييـز والقـضاء عليـه، والـذي يـشمل أيـضا            ٢٠٠٦أغسطس  /آب ١٨

 .)١(تحرش والتحرش الجنسيتعريفا جديدا لمفهوم التمييز المباشر وغير المباشر، فضلا عن ال

المتــصلة بالــدخل حيــز التنفيــذ في    وترحــب اللجنــة بــدخول نظــام للعــلاوة الوالديــة        - ٦
 غــير قابلــة  للآبــاء، وهــو النظــام الــذي يــستحدث إجــازة والديــة٢٠٠٧ينــاير /كــانون الثــاني ١

 .أطفالهم، إلى جانب حملة توعية تهدف إلى إقناع الآباء بالقيام بدور نشط في تنشئة للتحويل

وتلاحظ اللجنة بارتياح بدء نفاذ قانون توسيع نطـاق الرعايـة النهاريـة للطفـل المـؤرخ                   - ٧
 حكومـات الولايـات   ، الـذي يـدعو إلى اتخـاذ إجـراءات مـن جانـب               ٢٠٠٥ينـاير   /كانون الثاني 

والحكومات المحلية لزيادة توافر رعاية الأطفال من حيث الكمية والنوعيـة ليبلـغ مـستوى ممـاثلا      
 . الغربيةبقية دول أوروبال

 خطـة العمـل الثانيـة لمكافحـة         ٢٠٠٧وترحب اللجنة باعتمـاد الدولـة الطـرف في عـام              - ٨
 الـتي  العنف ضد المرأة، وبالتطورات التشريعية الرامية إلى مكافحة العنف ضد المرأة والاتجار بها           

  :ما يلي ، بما في ذلك٢٠٠٤ منذ النظر في تقريرها الدوري الأخير في عام حدثت

 علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة           ٢٠٠٦يونيـه   / حزيـران  ١٤التصديق في     )أ(  
ــة   ــة المنظمــة عــبر الوطني ــساء      الجريم ــع وقمــع الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة الن وبروتوكــول من

  المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية؛،والأطفال، والمعاقبة عليه

  / كـــانون الثـــاني١اعتمـــاد قـــانون الإقامـــة، الـــذي دخـــل حيـــز النفـــاذ منـــذ     )ب(  
عون الخـوف مـن   ، والذي ينص علـى مـنح مركـز اللاجـئين للأشـخاص الـذين يـدَّ           ٢٠٠٥يناير  

 التعرض للاضطهاد لأسباب تختص بنوع الجنس في بلدان منشئهم؛

__________ 
أو الأصــل العرقــي أو نــوع الجــنس الغــرض مــن هــذا القــانون هــو منــع أو وقــف التمييــز علــى أســاس العــرق     )١(  

 مــن هــذا القــانون، في المــوارد  ١انظــر المــادة  .الــدين أو المعتقــد، أو الإعاقــة أو الــسن أو التوجــه الجنــسي   أو
  .http://www.antidiskriminierungsstelle.deة التمييز، الشبكية للوكالة الاتحادية لمناهض
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 دخـل حيـز     - المختلـسة  الملاحقة   -اث جرم جديد في القانون الجنائي       استحد  )ج(  
 ؛٢٠٠٧مارس / آذار٣١النفاذ منذ 

 الـذي   ، على القانون الجنائي   ٢٠٠٥فبراير  / شباط ١٩ في   أدخلالتعديل الذي     )د(  
اســتحدث أحكامــا جنائيــة أوســع نطاقــا وأكثــر اتــساقا ضــد الاتجــار بالبــشر وميّــز بــين الاتجــار  

 .لالعمالأغراض الاستغلال الجنسي والاتجار لأغراض استغلال 

حظ اللجنة مع التقدير أن التقرير الدوري الـسادس للدولـة الطـرف قـد نـوقش في       وتلا  - ٩
 ).البرلمان(البوندستاغ 

وتهنئ اللجنة الدولة الطرف لما قامت به مـن دمـج البعـد الجنـساني في برامجهـا للتعـاون                      - ١٠
 .الإنمائي وتعزيز حقوق الإنسان للمرأة ضمن ذلك الإطار

 
 اتالشواغل الرئيسية والتوصي    

تشير اللجنة إلى التزام الدولة الطرف بالتنفيـذ المنـهجي والمتواصـل لجميـع أحكـام                  - ١١
أن الاتفاقية، وترى أن الشواغل والتوصيات المحـددة في هـذه الملاحظـات الختاميـة تقتـضي             

 علـى سـبيل الأولويـة مـن الآن وحـتى موعـد تقـديم التقريـر          اهتمامـا الدولـة الطـرف     توليها  
وبناء على ذلـك، تحـث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى أن تركـز علـى تلـك             .الدوري المقبل 

ــة، وأن ت   ــشطتها التنفيذي ــادم ع  المجــالات في أن ــدوري الق ــا ال ــغ في تقريره ــن   بل ــه م ــا اتخذت م
وتدعو اللجنة الدولـة الطـرف إلى تقـديم هـذه الملاحظـات              .إجراءات وما حققته من نتائج    

 البرلمان والسلطة القضائية، وذلك لضمان تنفيذها       الختامية إلى جميع الوزارات المعنية، وإلى     
 .بالكامل

  
 البرلمانات    

في حين تعيد اللجنة التأكيـد علـى أن الحكومـة الاتحاديـة تتحمـل المـسؤولية الأولى                    - ١٢
عن التنفيذ الكامل لالتزامات الدولة الطرف بموجب الاتفاقية وأنهـا تخـضع للمـساءلة عنـه                

 على أن الاتفاقية ملزمة لجميع فـروع الحكومـة، ولجميـع            بشكل خاص، فإن اللجنة تشدد    
وتدعو اللجنـة الدولـة الطـرف إلى تـشجيع البرلمانـات علـى الـصعيد                 .الولايات والبلديات 

الاتحادي وعلـى صـعيد الولايـات والبلـديات، وفقـا لإجراءاتهـا، وحـسب الاقتـضاء، علـى                
ت الختامية وبعمليـة الإبـلاغ التاليـة        اتخاذ الخطوات اللازمة فيما يتعلق بتنفيذ هذه الملاحظا       

  . بموجب الاتفاقيةالدولة الطرفالتي ستقوم بها 
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 الملاحظات الختامية السابقة    

تعرب اللجنة عن أسـفها لعـدم اتخـاذ تـدابير كافيـة لمعالجـة بعـض الـشواغل الـتي أبـدتها                         - ١٣
رف وبعــــض التوصــــيات الــــتي قدمتــــها بعــــد نظرهــــا في التقريــــر الخــــامس للدولــــة الطــ ــ        

)CEDAW/C/DEU/5(               ومثال ذلك الشواغل والتوصيات المتعلقة بحالـة المـرأة في سـوق العمـل ،
والتمييــز في الأجــور الــذي تواجهــه المــرأة، والتعريــف بالاتفاقيــة، والتمثيــل النــاقص للمــرأة في    

التـدابير  ” فهـم واضـح بخـصوص        وغيـاب المستويات العليا من عدد من قطاعات الحياة العامـة،          
 .“المؤقتةالخاصة 

لتوصـيات  ل للاسـتجابة وتحث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى بـذل قـصارى جهـدها                  - ١٤
 . الواردة في هذه الملاحظات الختاميةالشواغلالسابقة التي لم تنفذ بعد، وكذلك 

  
 مساءلة الحكومة الاتحادية    

في حــين تــدرك اللجنــة وجــود هياكــل معقــدة علــى الــصعيد الاتحــادي وعلــى صــعيد       - ١٥
لايات والبلديات للنهوض بالمرأة في الدولة الطرف، فإنهـا تؤكـد أن الحكومـة الاتحاديـة هـي                  الو

المسؤولة عن ضـمان تنفيـذ الاتفاقيـة علـى جميـع المـستويات، وتـوفير القيـادة للحكومـات علـى                      
وتلاحــظ اللجنــة أن الولايــات غالبــا مــا تكــون  .صــعيد الولايــات والبلــديات في ذلــك الــسياق

 معلومـات في    لعـدم وجـود   يذ التدابير المتخذة على المستوى الاتحادي، وتأسف        مسؤولة عن تنف  
  .تقرير الدولة الطرف عن تدابير التنفيذ الفعالة المتخذة في الولايات

وتوصي اللجنة بأن تكفل الدولة الطرف، من خلال التنسيق الفعال للهياكل على   - ١٦
ق النتائج لدى تنفيذ الاتفاقية في جميع أنحاء        جميع المستويات وفي جميع المجالات، تحقيق اتسا      

وتوصي اللجنة بأن تقدم الدولة الطرف في تقريرهـا المقبـل صـورة              . الدولة الطرف  أراضي
شاملة لتقديم توليفـة مـن كـل الـسياسات والتـدابير المطبقـة علـى الـصعيد الاتحـادي وعلـى                      

 .صعيد الولايات والبلديات
  

 للتمييز المناهضة التشريعات    

، الـذي  ٢٠٠٦تشير اللجنة إلى اتساع نطاق القـانون العـام للمـساواة في المعاملـة لعـام           - ١٧
يغطي جميع أشـكال التمييـز القـائم علـى أسـس مختلفـة، بمـا فيهـا الجـنس، في مكـان العمـل وفي                    
بعض المعاملات التجارية، وهو لم يعد يقتصر على قانون العمـل ولكـن يتعلـق أيـضا بمجـالات                   

غـير أن اللجنـة تعـرب عـن أسـفها لعـدم تغطيـة القـانون لأي مـن جوانـب                      .نونأخرى من القـا   
 اتجاه عـبء الإثبـات في حـالات    قلبالحياة الأسرية والحياة الخاصة ولأن القانون لا ينص على   

  .التمييز
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وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى أن ترصد بدقة تنفيذ القانون العـام للمـساواة في                 - ١٨
، وأن تتخذ التدابير المناسبة لضمان الاستفادة من اتـساع نطـاق هـذا              ٢٠٠٦المعاملة لعام   

القــانون علــى نحــو فعــال للقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة في جميــع المجــالات الــتي تــشملها  
ــة ــام        .الاتفاقي ــانون الع ــديل الق ــة تع ــة الطــرف في إمكاني ــأن تنظــر الدول ــة ب وتوصــي اللجن

الجوانب المناسبة من الحياة الأسرية والحيـاة الخاصـة،   للمساواة في المعاملة لكي ينطبق على  
  .نفاذ حقوق المرأة في المساواةلإ اًولكي يعكس اتجاه عبء الإثبات تيسير

، ٢٠٠٦وتلاحظ اللجنة مع الارتياح إنشاء الوكالة الاتحادية لمناهـضة التمييـز في عـام                 - ١٩
 وهـي مكلفـة بـدعم       ،٢٠٠٦لمعاملـة لعـام     التي تتولى مسؤولية تنفيذ القانون العام للمساواة في ا        

وبينمـا ترحـب اللجنـة بكـون الوكالـة قـادرة             .الناس في إنفـاذ حقهـم في عـدم التعـرض للتمييـز            
علــى إســداء المــشورة القانونيــة وطلــب معلومــات عــن حــالات التمييــز المزعــوم مــن الأطــراف   

ــة ليــست مخ     ــة في القطــاعين الخــاص والعــام، فإنهــا تأســف لأن الوكال ــة لرفــع دعــاوى  الفاعل ول
مناهضة التمييز، ولأنها تفتقـر إلى الـسلطة لإجـراء مزيـد مـن التحقيقـات أو إلى إمكانيـة فـرض                      

إضـافة إلى ذلـك، فإنهـا تعـرب عـن قلقهـا إزاء          .عقوبات في حال حجب المعلومـات الـضرورية       
قـوم  يالـتي   وتلاحـظ اللجنـة مـع القلـق أن عمليـة التعـيين               .ندرة الموارد البشرية والماليـة للوكالـة      

ــشب     ــساء وال ــوزير الاتحــادي المعــني بــشؤون الأســرة والمــسنين والن ــها ال  بتعــيين رئــيس  اببموجب
الوكالة، الذي ترتبط مـدة ولايتـه بمـدة ولايـة البوندسـتاغ، قـد يكـون لهـا تـأثير علـى اسـتقلال                         

  .الوكالة

ييـز بـالموارد   وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى تزويد الوكالة الاتحادية لمناهـضة التم       - ٢٠
ليـة في مجـال تعزيـز المـساواة،         البشرية والمالية الكافية لتمكينها من الاضطلاع بولايتـها بفعا        

وتوصي اللجنة بأن تنظر الدولة الطرف في توسيع نطاق  . المساواة بين الجنسين ذلكفي بما
لتعزيـز  و . المزيد من السلطات في مجال التحقيق وفرض الجـزاءات         تمنحولاية الوكالة وبأن    

استقلال الوكالة وشفافيتها، توصي اللجنة بـأن تنظـر الدولـة الطـرف في وضـع إجـراءات                  
مختلفة لتعيين رئيس الوكالة، كأن يجري التعيين من قبل البرلمان أو الرئيس الاتحادي، وبأن              

 .عدد معين من السنواتبتحدد الولاية 
  

  ا الملحق بهبروتوكول الاختياريالالتعريف بالاتفاقية و    

ــة الطــرف      - ٢١ ــة علمــا بــالجهود الــتي بذلتــها الدول ــادة التعريــف تحــيط اللجن ــة إلى زي  الرامي
 والأهميـة   التعريـف  مـن    القدرظ بنفس   تحالاتفاقية، لكنها لا تزال تشعر بالقلق لأن الاتفاقية لم          ب

تـالي  ، وخاصة توجيهات الاتحـاد الأوروبي، وبال      اللذين حظيت بهما الصكوك القانونية الإقليمية     
 الـتي تهـدف   ،لتـدابير، بمـا في ذلـك التـشريعات    تخـاذ ا ستخدم بانتظام كأساس قـانوني لا فإنها لا تُ 
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وتـشعر  . إلى القضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة وتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين في الدولـة الطـرف                      
 ير إلىيـش  تـستخدم في إجـراءات المحـاكم، ممـا قـد      لماللجنة بالقلق أيضا من أن أحكام الاتفاقية        

  . القانونيو القضائي السلكالوعي بالاتفاقية لدى في نقص 
، في ما تبذله مـن جهـود        التركيزوتحث اللجنة الدولة الطرف على إيلاء المزيد من           - ٢٢

حقـوق الإنـسان   باعتبارهـا أداة مـن أدوات   للقضاء على التمييز ضد المرأة، على الاتفاقيـة     
 اتخـاذ تـدابير اسـتباقية    إلىكما تدعو الدولة الطرف . شرةقابلة للتطبيق مبا اللزمة قانونا و  الم

ــاري الملحــق بهــا علــى جميــع المــستويات      ــة والبروتوكــول الاختي ــز الــوعي بالاتفاقي  -لتعزي
ــة  القــانوني، والأحــزاب و القــضائي في الــسلك وخاصــة -الولايــات والبلــديات والاتحادي
ن عــن إنفــاذ القــانون، و المــسؤوللــك ذ والبرلمــان والمــسؤولين الحكــوميين، بمــا في،الــسياسية
 عامة الناس، من أجل تعزيز استخدام الاتفاقية في وضع وتنفيذ جميع التشريعات فضلا عن

. والسياسات والبرامج الـتي تهـدف إلى التحقيـق العملـي لمبـدأ المـساواة بـين المـرأة والرجـل           
ــة الطــرف   ــة الدول ــام علــى وتــشجع اللجن ــز ،  بــصورة منتظمــة ،القي ــبتعزي ــة اة معرف لاتفاقي

المـساواة بـين الجنـسين مـن خـلال          تعزيـز   ، و  وفهمهمـا  والبروتوكول الاختيـاري الملحـق بهـا      
بروتوكـول  ال أن تكـون الاتفاقيـة و      كفالـة كما تطلب من الدولة الطـرف       . برامجها التدريبية 

ــاري ــا الاختي ــة والآراء    الملحــق به ــة للجن اســتنادا إلى  المعتمــدة، وكــذلك التوصــيات العام
، جـزءا لا يتجـزأ مـن المنـاهج التعليميـة، بمـا فيهـا التعلـيم                  والاستفـسارات  الفردية   رسائلال

   . القضائيةالهيئة ين لأعضاءوالتدريب القانوني
  

    المراعية لهتعميم المنظور الجنساني والميزنة    
 المتعلقـة   تحيط اللجنة علما بالصعوبات التي تواجهها الدولة الطرف في تنفيـذ سياسـتها              - ٢٣
ن سياســة عــن هــذه الــصعوبات أدت إلى التحــول مــيم المنظــور الجنــساني، لكنــها تأســف لأ تعب

نحـو   على   ،تشعر اللجنة بالقلق  و.  خلال الفترة المشمولة بالتقرير    المنظور الجنساني تعميم مراعاة   
نسق تنفيذ سياسة تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني     الذي يعمل ال هيكل   ه تم تفكيك  ، لأن خاص

 الميزنـة   بـشأن نوايـا   ال لأنـه علـى الـرغم مـن إعـلان            ،وتشعر اللجنة بالقلق كـذلك    . تفي الوزارا 
 دراســـة الجـــدوى في ذلـــك، بمـــا ٢٠٠٧ و ٢٠٠٤في عـــامي الـــتي تراعـــي المنظـــور الجنـــساني  

في الميزانيــة الــتي تراعــي المنظــور الجنــساني  الميزنــة بــشأن تنفيــذتخــذ أي خطــوات ، لم تُالمنــشورة
  . الاتحادية

ــ  - ٢٤ ــأن  وتوصــ ــة بــ ــودي اللجنــ ــرف إلى تعــ ــة الطــ ــيم   الدولــ ــل لتعمــ ــهج المتكامــ  النــ
ــساني  المنظــور ــدير   الجن ــع التق ــوحظ م ــذي ل ــة الختامي ال ـــ في ملاحظــات اللجن ــسابقــ ة ـــة ال

)A/59/38 (Part I)،  اسـتحداث آليـات   إلىوتـدعو اللجنـة الدولـة الطـرف     ). ٣٧٨الفقرة 
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 علـى  جـزاءات  وإدخـال ظـور الجنـساني،   رصد ومساءلة فعالـة في سـياق نظامهـا لتعمـيم المن         
التي كما توصي اللجنة بأن تضع الدولة الطرف نهج الميزنة . هذه الآلياتفي عدم الامتثال 

ــساني  ــا لإعــلان  تراعــي المنظــور الجن ــا ال، وفق ــه نواي ــذي أعلنت ــوزارات  ل، ال ــع ال ــشمل جمي ي
 زانيتـها المتخصـصة   ميلمساواة بين الجنسين في مجـال       عن ا  كل منها إجراء تقييم      تطلب من يو

في هـذا الـصدد، تـدعو اللجنـة         و. الميزانيـة ب ا المتعلقـة  وتقديم تقرير بهذا الـشأن في مقترحاته ـ      
الـتي تراعـي    الاستفادة من تجربة بعض الولايات في تنفيذ سياسـة الميزنـة           إلىالدولة الطرف   

  .المنظور الجنساني هذه بنجاح
  تدابير خاصة مؤقتة     

 ،A/59/38 (Part I)( عنـه في الملاحظـات الختاميـة الـسابقة     المعـرب  تكـرر اللجنـة القلـق     - ٢٥
 في تقريـر الدولـة الطـرف تـنم          “التدابير الخاصة المؤقتة  ”أن بعض الإشارات إلى     ب) ٣٩٨الفقرة  

تحقيـق  في  مـن الاتفاقيـة، الـتي تهـدف إلى التعجيـل      ١ مـن المـادة   ٤عن عدم فهم واضـح للفقـرة      
حت اللجنــة في التوصــية العامــة   إطــار زمــني محــدد، كمــا أوض ــ المــساواة الفعليــة للمــرأة داخــل 

  . ٢٥ رقم
هج الرسمــي أو البرنــامجي المحــض وتوجــه اللجنــة اهتمــام الدولــة الطــرف إلى أن الن ــ  - ٢٦
أن تطبيق التدابير الخاصة المؤقتة هو      ويكفي لتحقيق المساواة الفعلية بين المرأة والرجل،         لا

تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين، مــع  في ل التعجيــل جــزء مــن اســتراتيجية ضــرورية مــن أج ــ
 والمـشاركة في  ،، سـواء في المجـالين العـام والخـاص      العمالـة  مجـالات    في  خاص بشكلالتركيز  

صص الحــ أهــداف ملموســة، مــن قبيــل  وضــعوتحــث الدولــة الطــرف علــى  . الحيــاة العامــة
المجالات إطار  والرجل في تحقيق المساواة الجوهرية بين المرأةفي  للتعجيل ،زمنيةالداول الجو

   .ذات الصلة من الاتفاقية
  

   النمطيةالقوالب    
 بـــالجهود الـــتي تبـــذلها الدولـــة الطـــرف لمعالجـــة المواقـــف        اللجنـــةفي حـــين ترحـــب   - ٢٧

 تـشعر  ، فإنهـا ز ضد المرأة وتكرس عدم المساواة بين المـرأة والرجـل  والسلوكيات النمطية التي تميّ   
. اهـدد بتقـويض حقوقه ـ  ي ممـا التقليديـة تجـاه المـرأة    والمواقف النمطية   بالقلق إزاء استمرار تفشي     

 في وضـع المـرأة الـدوني في عـدد مـن المجـالات، بمـا في                  يتجلى استمرار ذلك وتلاحظ اللجنة أن    
 وتـدني في دراسـتها وخياراتهـا المهنيـة،        وذلك سـوق العمـل والوصـول إلى مواقـع صـنع القـرار،               

وتشعر اللجنـة بـالقلق لأن المواقـف النمطيـة هـي الـسائدة              . ديةالإجازة الوال مشاركة الرجل في    
 بالإضــافة إلى المــرأة والرجــل،  يــتم غالبــا تــصوير الإعــلام، حيــثوســائطخــاص في علــى نحــو 

ــة المهــاجرين،  ــة نمطي ــالقلق إزاء اســتمرار   . بطريق ــشعر ب ــا ت ــزكم ــسي في الإعلان ــالتحي  ات الجن
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 صــناعة الإعــلان في تلقــي الــشكاوى المتعلقــة ته أنــشأالــذي الألمــاني وقــصور مجلــس الإعلانــات
  . المنحازة جنسياً والنظر فيهاالإعلاناتب

هـا واتخـاذ تـدابير اسـتباقية      مواصـلة تعزيـز جهود  إلىوتدعو اللجنة الدولة الطـرف        - ٢٨
 للقضاء على المواقف النمطية بشأن أدوار ومسؤوليات كل من المرأة والرجـل،             تدامةومس

ــن خــلال   ــشرم ــوعي وان ــة، وكــذلك    ال ــة    للحمــلات التثقيفي ــصور النمطي ــى ال ــضاء عل لق
 اللجنة أن دسـتور الدولـة الطـرف يحظـر           وتلاحظ.  في المجتمع  ن بهدف إدماجه  للمهاجرات

 الإعلام نقل صورة إيجابية عـن المـرأة، لكنـها           وسائط تطلب من    أنعلى الحكومة الاتحادية    
 تغـييرات ثقافيـة بالنـسبة        إحـداث  علـى توصي الدولة الطرف بأن تـشجع وسـائط الإعـلام           

.  مـن الاتفاقيـة    ٥للأدوار والمهام التي تعتبر مناسبة للنساء والرجال، وفقا لما تقتضيه المـادة             
 الاستفادة من التوصيات الـتي قـدمت في   إلىفي هذا الصدد، تدعو اللجنة الدولة الطرف  و
تشرين  الذي عقد في رأة،لوزراء ونواب الولايات المعنيين بالمساواة والم الثامن عشرؤتمر الم

 المــساواة بــين الجنــسين بــين كفالــةاقتــراح الاســتفادة مــن  ، وخاصــة٢٠٠٨أكتـوبر  /الأول
وتحـث  .  هـذا الموضـوع    للبرمجـة بـشأن    أسـبوع    وتعيين ،وضع البرامج الهيئات المسؤولة عن    

عـن الفحـص المـسبق      مـسؤولة    تكـون    اللجنة الدولة الطرف علـى إنـشاء مؤسـسة مـستقلة          
   . والتحقيق فيهاالمتحيزة جنسيا بالإعلانات  المتعلقة، فضلا عن تلقي الشكاوىللإعلانات

  
  والعمل الحياة الأسريةالتوفيق بين     

 اتسياسال ـ و اتتـشريع ال في وضـع  الدولـة الطـرف     بـالجهود الـتي تبـذلها       ترحب اللجنـة      - ٢٩
إلا أن . في مجـال العمـل     ياةة والح يالأسرالحياة  تحسين التوفيق بين    الرامية إلى   وغيرها من التدابير    
 المـسؤوليات المترليـة والأسـرية،       لا تـزال تتحمـل بـشكل رئيـسي        ن المـرأة    لأاللجنة تشعر بالقلق    

 في وظـائف بـدوام جزئـي،        العمـل ، أو   ن عن أعمـاله   إلى الانقطاع  ات منهن كثيرحيث تضطر ال  
في أدخـل   بأنـه    الوفـد    المعلومات الـتي قـدمها    علما ب  اللجنة   وتحيط. لمواجهة المسؤوليات الأسرية  

لـضرائب  لالجوانـب الـسلبية   مـن   قلـل   يلنظـام الـضريبي     ا  علـى  تعـديل  ٢٠٠٩ينـاير   /كانون الثاني 
افز الح ـ إلى التخفيـف مـن    هذا التعـديل    يؤدي  أمل أن   ت، و )“التقسيم”(المفروضة على الزوجين    

نة مـع القلـق   وتلاحظ اللج.  مشاركة المرأة في سوق العملبشأنالسلبي للنظام الضريبي السابق  
مـن  أن عدم وجود أماكن لرعاية الأطفـال في الدولـة الطـرف، وخاصـة بالنـسبة للفئـة العمريـة                     

 المرونــة، وعــدم وجــود بــرامج  وعــدم تــوفر تــها، وعــدم المــساواة في نوعي ســنوات٣صــفر إلى 
  . تشكل عائقا أمام مشاركة المرأة في سوق العمل قدبعد انتهاء الدوام المدرسي لما
مـساعدة النـساء   الرامية إلى ع اللجنة الدولة الطرف على مضاعفة جهودها      وتشج  - ٣٠

منـها   جملـة أمـور،      مـن خـلال   والرجال في تحقيق التوازن بين مـسؤوليات العمـل والأسـرة،            
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 بـشأن كـل مـن المـرأة والرجـل         ل  تثقيفيـة  مبـادرات وتقـديم   مزيد من التوعية والتثقيف     نشر  
العمـل بـدوام جزئـي      لا ينحـصر     أن   كفالـة وترليـة،   المهـام الم  ورعايـة الأطفـال     ل تقاسم كاف 
تـوافر  وتحـث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى مـضاعفة جهودهـا لتحـسين                 .  فقـط  على النساء 

، أماكن الرعاية للأطفال ممن هم في سن المدرسة، والقدرة على تحمـل تكاليفهـا، ونوعيتـها               
 الدولـة الطـرف     بـأن تقـوم   أيـضا   وصـي   تو. سـوق العمـل   في  دخول  لل ـلتسهيل عـودة المـرأة      

) “التقــسيم”(لقــة بفــرض الــضرائب علــى الــزوجين  بتقيــيم الأحكــام القانونيــة الحاليــة المتع 
   .وأثرها على إدامة التوقعات النمطية للنساء المتزوجات

  
  المشاركة السياسية والمشاركة في الحياة العامة     

تعــيين ســت  بو، ٢٠٠٥ســبتمبر / في أيلــولمستــشارةانتخــاب أول بترحــب اللجنــة    - ٣١
  أنعلـى الـرغم مـن   مـن أنـه   اللجنـة لا تـزال تـشعر بـالقلق         لكن  . وزيرات في الحكومة الاتحادية   

معاهـد البحـوث    في  القانون الاتحادي ينص على المساواة وتكافؤ الفرص في الإدارة الاتحادية، و          
في الأخـير  إلا المركـز الثالـث قبـل     لا تـشغل  الحكومـة الاتحاديـة، فـإن الدولـة الطـرف         التي تمولها 

الاتحـاد  أخـرى في  مشاركة المرأة في المناصب القيادية في مجال الخدمة العامة بالمقارنة مـع بلـدان          
وتعــرب اللجنــة عــن مزيــد مــن القلــق إزاء انخفــاض نــسبة النــساء في المناصــب العليــا  . الأوروبي

 آخـذ في   أةالمـر  وجـود    حيـث أن  ، والأوسـاط الأكاديميـة،      والهيئة القـضائية  لسلك الدبلوماسي،   ل
سـوى نـسبة    ٢٠٠٧لم تشغل المرأة في عـام  حيث ، و الأكاديمي  السلم كلما ارتقت في  التناقص  
كما تعرب اللجنـة عـن القلـق إزاء عـدم تـوافر معلومـات               . الأستاذيةدرجة   في المائة من     ١٦,٢

ن نـسبة كـبيرة   والمهـاجر يـشكل فيـه   عن وجود نساء مهـاجرات في مواقـع صـنع القـرار في بلـد         
  . كانالس من
إلى  التقـدم  علـى وتوصي اللجنة باعتماد تدابير استباقية لتشجيع المزيد من النـساء           - ٣٢

في الأوســاط الأكاديميــة، وتــشجع الدولــة الطــرف علــى اعتمــاد وخاصــة العليــا، المناصــب 
توصــية اللجنــة العامــة و مــن الاتفاقيــة، ٤ مــن المــادة ١تــدابير خاصــة مؤقتــة وفقــا للفقــرة  

. التعجيل في تحقيق المساواة الفعلية بين المرأة والرجل في جميع المجـالات           ، من أجل    ٢٥ رقم
المساواة بين الجنـسين    المتعلقة ب  ا في تشريعاته  ن تدرج أبكما توصي بأن تقوم الدولة الطرف       

 معـززة صص، الح ـهـداف أو  الأفي ذلـك  اسـتخدام تـدابير خاصـة مؤقتـة، بمـا        ب أحكاما تأذن 
وتطلب اللجنة من الدولة الطـرف أن  . طاعين العام والخاصحوافز، في كل من الق  للنظام  ب

 بهــدف زيــادة دعــم هــذه ، بمــشاركة المــرأة في المناصــب الإداريــةالمتعلقــةترصــد التطــورات 
تمثيـل  أن يعكـس     ، وكفالـة  الـسياسات  وأتـشريعات   تتعلق بال المشاركة من خلال مبادرات     
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كما تطلب من الدولة الطرف أن . سكانلل التامالمرأة في الهيئات السياسية والعامة التنوع 
   .حققة، بما في ذلك بيانات إحصائية مصنفةتتقدم معلومات عن النتائج الم

  
  التعليم     

 الجهود التي تبـذلها الدولـة الطـرف لمعالجـة القوالـب النمطيـة في                 اللجنة تلاحظفي حين     - ٣٣
ــار المجــالات  ــا إزاء ان   اختي ــة، تعــرب عــن قلقه ــة والمهني ــشار  الأكاديمي ــارات وجــود  هــذه  ت الخي

  .  الدولة الطرف في هذا الصدداضطلعت بها التي الكثيرةالمقولبة، على الرغم من المبادرات 
وتــشجع اللجنــة الدولــة الطــرف علــى تعزيــز برامجهــا الراميــة إلى تنويــع الخيــارات    - ٣٤

فتيات على اختيـار  ، واتخاذ المزيد من التدابير لتشجيع ال    للفتيات والفتيان المدرسية والمهنية   
 ،القيـام  إلى ذلك، تـدعو اللجنـة الدولـة الطـرف           بالإضافة إلى .  غير تقليدية  مجالات تعليمية 

 لا يحملــن الــلاتي اللجــوء، وخاصــة وطالبــات الفتيــات اللاجئــات حالــة  بمراقبــةعــن كثــب
  في يواجهنـها الاسـتمرار في معالجـة الـصعوبات الـتي          وفي جميع المستويات التعليمية،      ،وثائق

 .النظام المدرسي
  

 مشاركة المرأة في سوق العمل     

 لا يغطـي    ٢٠٠٦تشعر اللجنة بالقلق من أن القـانون العـام للمـساواة في المعاملـة لعـام                   - ٣٥
 . إنهاء عقود العملكالتمييز عندبشكل كلي التمييز في جميع مجالات سوق العمل، 

بحيـث  ام للمـساواة في المعاملـة       تحث اللجنة الدولة الطرف على تعديل القـانون الع ـ          - ٣٦
 . الاتفاقيةمع كاملا يتسق اتساقا

مع إقرار اللجنة بالمبادرات التي اتخذتها الدولة الطرف لتعزيز عمالة المرأة وما نـتج عـن                  - ٣٧
يـؤد إلى    تشعر بالقلق من أن هذا النمـو لم مشاركة المرأة في سوق العمل، فإنهافي  ذلك من نمو    

 .ة من إجمـالي حجـم العمـل بـأجر، بـل إلى زيـادة في العمـل بـدوام جزئـي                     زيادة في نصيب المرأ   
النـساء يتركـزن في العمـل بـدوام جزئـي وبعقـود لمـدة محـددة وفي                  وتلاحظ اللجنة مع القلق أن      

 الإدارة يـصلن إلى مناصـب رفيعـة المـستوى في      قـد وظائف منخفضة الأجر، وأن قليلات منهن     
 الــرغم مــن الاتفــاق المتعلــق بتــشجيع المــساواة بــين  والــشركات الخاصــة ومجــالس العمــل، علــى

وتشعر اللجنة بالقلق إزاء بعـض الآثـار الـسلبية علـى المـرأة               .النساء والرجال في القطاع الخاص    
 كـــانون١ في  الـــذي دخـــل حيـــز النفـــاذللقـــانون الرابـــع للخـــدمات الحديثـــة في ســـوق العمـــل

شـركائهن    للنساء العاطلات على أزواجهـن أو       زيادة الاعتماد المالي   ومنها،  ٢٠٠٥ يناير/الثاني
والزيادة المطردة في عدد النـساء اللـواتي        “ وحدات الاحتياجات ”إدراج القانون لمفهوم    بسبب  

كمــا تــشعر اللجنــة بــالقلق إزاء الــصعوبات الــتي  .رُفــض طلــب حــصولهن علــى الاســتحقاقات
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وفي  .ومـشاركتهن فيـه    انـدماجهن في سـوق العمـل     والمعوقـات مـن حيـث     تواجهها المهاجرات   
، فهـي   والعمـل الوقت الذي تلاحظ فيه اللجنة اتخاذ تدابير ترمي إلى التوفيق بين الحياة الأسرية              

وتـود اللجنـة     . في المائة من الإجازات الوالديـة      ١٠قلقة لأن الآباء لا يأخذون إلا أقل من         تظل  
النـساء اللـواتي يتـوقفن عـن        أن توجه اهتمام الدولة الطرف إلى حالة الحرمـان الـذي تعـاني منـه                

وتعـرب   .ذلك على معاشات التقاعد ومعاشات المسنين     ب المتصلةالعمل لأسباب عائلية والآثار     
 رفـع سـن     الـذي  ٢٠٠٧ قانون إصلاح المعاشـات التقاعديـة لعـام          إزاء عن قلقها     كذلك اللجنة

فين شـرط المـساهمة   فقط من النساء يستوفي المائة  ٢,٤٨ وما نتج من أن عاماً، ٦٧التقاعد إلى  
 . عاماً في صندوق المعاشات التقاعدية لكي لا يسجلن خسارة في الاستحقاقات٤٥لمدة 

المـرأة والرجـل في سـوق العمـل،         تشدد اللجنة على أن تحقيق المساواة الفعلية بـين            - ٣٨
مـن  واجـب    مـن الاتفاقيـة،      ١١في ذلك القطاع الخاص، بهدف الامتثال لأحكـام المـادة            بما

وتدعو اللجنـة الدولـة الطـرف إلى اعتمـاد           . هذه الاتفاقية  بموجبت الدولة الطرف    واجبا
 مـن  ١السياسات واتخاذ جميع التدابير اللازمة، بما فيها التدابير الخاصة المؤقتة وفقا للفقـرة   

، تكـون ذات أهـداف محـددة زمنيـاً      الـتي   ،  ٢٥ من الاتفاقية والتوصـية العامـة رقـم          ٤المادة  
وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى      .مودي الأفقي والع   بالاتجاهين  المهني صلالفللقضاء على   

تقيــيم أثــر القــانون الرابــع للخــدمات الحديثــة في ســوق العمــل علــى النــساء واتخــاذ تــدابير  
وتـشجع اللجنـة الدولـة       .“ الاحتياجـات  ةوحـد ”إنـشاء   تصحيحية، بما في ذلـك اسـتعراض        

ات، الـلاتي قـد يعـانين مـن أشـكال متعـددة مـن               الطرف على تعميم قـضايا النـساء المهـاجر        
كمـا توصـي اللجنـة بـأن تواصـل           .التمييز، وكذلك المعوقـات في سياسـة العمالـة وبرامجهـا          

الدولة الطرف جهودها لضمان التوفيق بين المسؤوليات الأسرية والمهنية، وتعزيز المـساواة            
 في ذلـك عـن طريـق زيـادة تقـديم            في تقاسم المهام المترلية والأسرية بـين المـرأة والرجـل، بمـا            

وتــدعو اللجنــة  .الحــوافز للرجــال ليــستخدموا حقهــم في الحــصول علــى الإجــازة الوالديــة 
الدولة الطرف إلى بحث سبل استعراض نظام المعاشات الحالي وذلك لزيـادة النـسبة المئويـة                

رج، أن تـد  وتدعو الدولة الطرف     .للنساء المؤهلات للحصول على الاستحقاقات الكاملة     
، ؤقتة في القطاع الخاص   ، معلومات عن حجم التدابير الخاصة الم      في تقريرها الدوري القادم   

 .ذه التدابيره التدابير المتخذة لتحسين وضع المرأة في سوق العمل وأثرو
  

 فجوة في الأجورال    

المـرأة الـتي    في الأجـور بـين الرجـل و     الـتي طـال أمـدها     ة مع القلق الفجـوة      تلاحظ اللجن   - ٣٩
 ممـا يتقاضـاه الرجـال علـى الـرغم مـن حظـر التمييـز في الأجـور                    في المائة  ٧٨تحصل إلا على     لا

 اللجنـة أن نظـم تقيـيم الوظـائف          وتلاحـظ . ١٩٤٩الذي رسخه القانون الدسـتوري منـذ عـام          
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تستخدم نفس المعايير للموظفين والموظفات، وبالتالي فهي ليست مصممة لاسـتبعاد التمييـز              لا
عدم تـدخل الحكومـة في اتفاقـات        عن قلقها من أن     كذلك  وتعرب اللجنة    .سعلى أساس الجن  

، وانخفـاض مـستوى تمثيـل المـرأة في         ) الذاتي الحكممبدأ   (الأجور، المكفول في القانون الأساسي    
المفاوضــات الجماعيــة قــد يعــرقلان الجهــود الــتي تبــذلها الدولــة الطــرف لوضــع حــد للتمييــز في    

 .اتيجية حكومية لمعالجة هذه المسألةستر، وأنه لا توجد االأجور

 اتخــاذ تــدابير اســتباقية ملموســة لتــضييق الفجــوة في تحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى  - ٤٠
وعلـى وجـه الخـصوص، تـدعو اللجنـة الدولـة             . هـذه الفجـوة    وسـد الأجور بين المـرأة والرجـل       

ن التمييـز وتنفيـذ   ال م ـ لتقييم الوظائف والتكليف بها على نحـو خ ـ    نظمالطرف إلى كفالة وضع     
لقطـاع  في ا لمـساواة   للـة الطـرف إلى النظـر في سـن قـانون             كمـا تـدعو اللجنـة الدو       .نظمهذه ال 

 وهياكل دفـع الأجـور    المرتبات تعريف قائم على نوع الجنس في اتفاقات دفع          وضعالخاص مع   
 .التابعة للشركات أو تعديل القانون العام للمساواة في المعاملة لتحقيق هذا الغرض

  
 العنف ضد المرأة     

ــادرات            - ٤١ ــا المب ــا فيه ــود، بم ــن الجه ــة م ــذلها مجموع ــة الطــرف لب ــى الدول ــة عل ــثني اللجن ت
 .التشريعية الأخيرة، بهدف القضاء على العنف ضد المـرأة منـذ تقـديم تقريرهـا الـدوري الـسابق         

ــك، تظــل   ــع ذل ــدل انتــشار العن ــ    وم ــاع مع ــة إزاء ارتف ــساء والفتيــات،   اللجنــة قلق  ف ضــد الن
الـتي  أوضحت ذلك الدراسات التي أجريت حـول تجربـة المـرأة في مجـال العنـف في ألمانيـا،                     كما

مـن النـساء قـد تعرضـن لعنـف جـسدي        في المائـة   ٤٠المرأة المهاجرة، والتي بينت أن نحو       شملت  
وأن النساء المهاجرات مـن أصـل تركـي         من العمر    عاماً   ١٦جنسي أو كليهما منذ بلوغهن       أو

تكـرار يتجـاوز بـشكل واضـح     ال  مـن رضـن للعنـف الجـسدي والجنـسي بمـستوى        تعقـد   وروسي  
 .المتوسط السائد لدى الألمانيات، مع ارتفاع مستوى الخطورة بالنسبة للمرأة التركيـة المهـاجرة   

 علـى   ٢٠٠٢انون الحمايـة مـن العنـف لعـام           ق ـ تـأثير وتشعر اللجنة بالقلق أيضا إزاء عدم كفاية        
ستخدامه ومبالغتهم في ذلك، وعلى النساء المهـاجرات المتزوجـات           في ا  استمرار مرتكبي العنف  

وتــشعر اللجنــة بــالقلق أيــضا مــن أن العنــف المــترلي قــد لا يؤخــذ في    .فتــرة تقــل عــن الــسنتين ل
  .الاعتبار في قضايا حضانة الأطفال أو زيارتهم

 تدابير  ، تحث اللجنة الدولة الطرف على كفالة اتخاذ       ١٩وفقا للتوصية العامة رقم       - ٤٢
وتـدعو اللجنـة الدولـة الطـرف إلى ضـمان            .شاملة لمعالجة جميع أشـكال العنـف ضـد المـرأة          

، ودراسة جميـع أنـواع العنـف ضـد          ٢٠٠٧عام  مكافحة العنف ل  التنفيذ الفعال لخطة عمل     
، والاسـتمرار في   الـتي تـؤدي إلى قتلـهن        النساء ضد، ولا سيما أنواع العنف      االمرأة وتحليله 

منع هذا العنف، وتوفير خدمات الحماية والدعم للضحايا ومعاقبة المجرمين          تنفيذ سياسات   
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وتحث اللجنة الدولة الطرف أيضاً على تنفيـذ التـشريعات الـتي تـستدعي             .وإعادة تأهيلهم 
مراعاة الإدانات المتعلقة بأعمال العنف المترلي عند اتخاذ قرارات بشأن حضانة الأطفال أو       

  .زيارتهم

نة بالقلق إزاء عدم وجود تمويل دائم لملاجئ النساء ومراكز تقـديم المـشورة              تشعر اللج   - ٤٣
خارج أماكن الإقامة وعدم الوصول بحرية إلى الملاجئ بغض النظر عن الـدخل بالنـسبة لجميـع                 

وتعرب اللجنة عن أسفها لأن بعض الولايـات غـير قـادرة             . الولايات كافةالنساء والأطفال في    
لملاجــئ المجهــزة للنــساء ا أو لجميــع ضــحايا العنــف مــن النــساء، الملاجــئ في علــى تــأمين الإيــواء

 .ذوات الاحتياجات الخاصة، مثل المعوقات

قدر أكـبر مـن     تحقيق  تحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ التدابير اللازمة لكفالة            - ٤٤
ت  الخــدما تقــديموحكومــات الولايــات والبلــديات لرصــدالتعــاون بــين الحكومــة الاتحاديــة 

النـساء ذوات   الاجتماعية من أجل ضمان توافر عدد كاف من الملاجئ المجهزة لاسـتيعاب             
 أن هذه  المعوقات في جميع أنحاء إقليم الدولة الطرف، والتأكد منالاحتياجات الخاصة مثل

 . تُموَّل بشكل كاف ومفتوحة للجميع، بغض النظر عن الموارد المالية للضحيةالملاجئ

 بزيــادة الجهـود الــتي تبـذلها ألمانيــا في تجميـع إحــصاءات مفـصلة حــسب     ترحـب اللجنـة    - ٤٥
نوع الجنس، وتسليط الضوء علـى عـدد ملتمـسات اللجـوء مـن النـساء والفتيـات وأعمـارهن،                    
ولكنها تأسف لعدم وجود معلومات إحـصائية عـن حـالات تـشويه الأعـضاء التناسـلية للنـساء                  

نف ضـد المـرأة في المؤسـسات ولا عـن قتـل النـساء في                والفتيات المقيمات في ألمانيا، ولا عن الع      
 .سياق العنف المترلي

ــات إحــصائية شــاملة         - ٤٦ ــة لجمــع بيان ــة الطــرف إلى وضــع طريق ــة الدول ــدعو اللجن ت
 .ومفــصلة حــسب نــوع الجــنس والعمــر ونــوع العنــف وعلاقــة مرتكــب الجريمــة بالــضحية 

 ، في تقريرهـا الـدوري المقبـل       وتحث اللجنة الدولة الطرف على توفير معلومـات إحـصائية،         
  .عن عدد حالات تشويه الأعضاء التناسلية للنساء والفتيات المقيمات في ألمانيا

  
  الاتجار    

في حين ترحـب اللجنـة بانخفـاض عـدد الأشـخاص المبلـغ عـن وقـوعهم ضـحايا للاتجـار                        - ٤٧
 ضـحايا   وقوعهنغ عن  عدد النساء المبل   تزايدلأغراض الاستغلال الجنسي، فإنها تلاحظ مع القلق        

لأغـراض  بالبـشر  للاتجار لأغـراض الاسـتغلال في العمـل في ألمانيـا، وغيـاب البيانـات عـن الاتجـار                   
  . أخرى غير الاستغلال الجنسي
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 الاتجـار  للقـضاء علـى  وتحث اللجنة الدولة الطرف علـى اتخـاذ جميـع التـدابير المناسـبة              - ٤٨
 القــادم تقريرهــا تــدرج فيولــة الطــرف أن   إلى الد اللجنــةوتطلــب. بــالمرأة بجميــع أشــكاله  

معلومات وبيانات شـاملة عـن جميـع أشـكال الاتجـار بالنـساء والفتيـات، ومعلومـات عـن أثـر                      
   .التدابير المتخذة والنتائج المحرزة في هذا المجال

  
  استغلال البغاء    

فحـة البغـاء     لمكا ٢٠٠٢ علـى قـانون عـام        المترتبـة تحيط اللجنة علمـا بنتـائج تقيـيم الآثـار             - ٤٩
 هذا القانون في تحقيق الأهداف المقـررة إلا علـى نطـاق محـدود               إزاء عدم نجاح  وتعرب عن قلقها    

بشكل خاص لأن القانون لم يتمكن من تحسين الـضمان الاجتمـاعي            أسفها   اللجنة   وتبدي. جدا
 كمـا لم يـتمكن مـن تخفـيض عـدد     للبغايا وشروط عملـهن مـن حيـث الـصحة والنظافـة الـصحية            

  . ئم ذات الصلة بالبغاءالجرا
وتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف تقديم معلومات، في تقريرها الـدوري القـادم، عـن                 - ٥٠

التدابير المتخذة لمتابعة نتائج تقييم قانون مكافحة البغـاء وتـوفير بيانـات عـن اسـتغلال النـساء        
ى مواصـلة وضـع     الدولـة الطـرف عل ـ    اللجنة  وتشجع  . وعن البغاء، بما في ذلك البغاء السري      

النـساء في شـرك البغـاء، وعلـى إعـداد بـرامج             للحيلولة دون وقوع    الاستراتيجيات والبرامج   
عـن  ، بمـا في ذلـك    ودعمهـن  البغـاء التخلـي عـن  لإعادة تأهيل النـساء والفتيـات الراغبـات في     

  لكــسب الــرزق وســبل دعــم  المتاحــة لهــنعلومــات عــن الخيــارات البديلــة طريــق تزويــدهن بم
  . راتالخيا هذه
 عن مشاركة جنود ٢٠٠٤كشفت عام  توتعرب اللجنة عن قلقها من أن الفضيحة التي           - ٥١

 إلى  ، لم تـؤد   بغاءالإكراه على ال  في   ألمان عاملين في قوة منظمة حلف شمال الأطلسي في كوسوفو         
ــاعلين ولا   ــه التــهم للف ــيهم  توجي ــزاءات عل ــى التوعيــة     إلى  ولا إلى فــرض ج ــز التــدريب عل تعزي

وإن اللجنة، إذ تحيط علما بالمعلومات التي قدمها الوفد والـتي           . ية الموجّه للقوات الألمانية   الجنسان
 بــشأن) ٢٠٠٠ (١٣٢٥الأمــن قــرار مجلــس ل ٢٠٠٩للتنفيــذ في عــام أفــادت بوجــود مــشروع 

إدراج معلومـات عـن     ب ـالتزامهـا    إلى   فإنها تود توجيه انتباه الدولة الطـرف      ،  الأمنالمرأة والسلام و  
برامج التدريب الوطنية الموجهة للعسكريين ولأفـراد  المرأة وحقوقها واحتياجاتها الخاصة في   حماية  

  .الشرطة المدنية استعدادا لنشرهم
إيجــاد حلــول توصــي اللجنــة الدولــة الطــرف باتخــاذ جميــع التــدابير المناســبة لــضمان   و  - ٥٢

نتاجات بإمكانيــة اســتلــشكاوى المقامــة ضــد قواتهــا في الخــارج مــن أجــل تفــادي أي   ســريعة ل
وتـدعو اللجنــة الدولـة الطــرف إلى تـوفير تــدريب للقـوات العــسكرية     . فـلات مـن العقــاب  الإ

لبغــاء، وإلى وضــع مدونــة ســلوك لإكــراه علــى ااوضــوع  بمتــهمتوعيلوأفــراد الــشرطة المدنيــة 
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كمـا توصـي اللجنـة الدولـة الطـرف بـالتفكير في إطـلاق        . رصـد صـارم لل  صارمة مردفة بنظام    
  ).٢٠٠٠ (١٣٢٥وطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن خطة عمل 

  
  الصحة    

 الموجهة للنـساء لكنـها تعـرب        لإعلاميةامن التدابير والمواد    د  ترحب اللجنة بوجود عد     - ٥٣
تعزيــز إدراج منظــوري لا تهــدف جميعهــا إلى  والأنــشطة الــبرامج والــسياسات لأنعــن أســفها 

القلـق  ذلك، تلاحظ اللجنة مع      إلى   إضافة. حةنوع الجنس والتنوع في التقارير المقدمة عن الص       
.  كافـة المنخفضة للنساء اللواتي يـشغلن مناصـب عليـا في ميـادين الرعايـة الـصحية             ئوية  النسبة الم 

الإيدز، فإنهـا تعـرب     /وفي حين ترحب اللجنة بخطة العمل لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية          
وهـي  . ٢٠٠٤منـذ عـام     بهـذا الوبـاء      الجديدة   الإصاباتعن قلقها من الزيادة المستمرة في عدد        

الصحة الإنجابيـة، الأمـر الـذي       مشاكل  تلاحظ أن الدولة الطرف لا يتيسر فيها جميع علاجات          
. البحث عن مثل هذه العلاجات في بلدان لا تتـوافر فيهـا المعـايير الـصحية         إلى   قد يدفع بالنساء  

مـصنفة حــسب   علـى بيانـات   لطـرف  تقريــر الدولـة ا اشـتمال وتعـرب اللجنـة عـن أسـفها لعـدم      
علـى   عن إمكانية حصول المهاجرين وملتمسي اللجوء واللاجئـات        والمجموعات الإثنية الأعمار  

  .الإجهاضمدى حدوث عن كذلك الخدمات الصحية و
ــة وتطلــب  - ٥٤ ــذل جهود  إلى  اللجن ــة الطــرف مواصــلة ب ــا الدول لتحــسين الخــدمات  ه

 ه وإصـلاحات  ه بـرامج قطـاع الـصحة وخدمات ـ       إدراج منظور جنـساني في جميـع      إلى  الصحية و 
كـل ناحيـة    في  كافـة  للجنة بحيـث يتـساوى الرجـال والنـساء    ٢٤  العامة تماشيا مع التوصية  

كمــا .  علــى خــدمات صــحية ملائمــة وكافيــةالحــصول البلــد مــن حيــث إمكانيــة مــن أنحــاء
القرار ية من النساء في مناصب صنع       ئو نسبة م  وجودتوصي اللجنة الدولة الطرف بكفالة      

. متناسبة مع أعدادهن من أجل مراعـاة احتياجـات المـرأة ووجهـات نظرهـا بـشكل أفـضل                 
كافحـة فـيروس نقـص المناعـة        العمـل لم   الدولـة الطـرف ضـمان تنفيـذ خطـة            تطلـب إلى  كما  

الإيدز تنفيذا فعليا وتقديم بيانات إحـصائية مفـصلة ومعلومـات تحليليـة عـن المـرأة                 /البشرية
إضـافة إلى ذلـك، توصـي اللجنـة      . القـادم  تقريـر ال في   الإيـدز /لبشريةوفيروس نقص المناعة ا   

الـصحة   مـشاكل  ها المجتمع المدني بشأن علاجـات االدولة الطرف بمعالجة الشواغل التي أبد    
ــة ــة الطــرف وتطلــب . الإنجابي ــة إلى الدول ــدوري القــادم،   أن تزودهــا، اللجن في تقريرهــا ال

 المهاجرات وملتمـسات اللجـوء واللاجئـات     عن إمكانية حصول  بالتفصيل  ببيانات مصنفة   
  . الإجهاض في ألمانيامدى حدوثعلى الخدمات الصحية وعن 
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  النتائج الاقتصادية للطلاق    
 الطلاق وقوانين   عنديساور اللجنة القلق لكون التشريعات الحالية المتعلقة بتوزيع الملكية            - ٥٥

 إلى  المـستندة  فـوارق الاقتـصادية بـين الـزوجين       النفقة في الدولة الطرف لا تعالج بالشكل الملائم ال        
بقـسط   المرأة   اضطلاعفي سوق العمل وعن     السائد  الناجمة عن التمييز بين الجنسين       و نوع الجنس 

وتلاحظ اللجنة مع القلـق سياسـة الاعتمـاد علـى           .  الرجل أكثر من  من العمل غير المدفوع الأجر    
، التي تنص على    ٢٠٠٨يناير  / كانون الثاني  ١منذ  الذات التي تقوم عليها تشريعات النفقة النافذة        

. عنـد بلـوغ الطفـل سـنّ الثالثـة          الممنـوح حـق الحـضانة     للوالـد   وضع حد لحقـوق الإعالـة العائـدة         
  . لا تنصف المرأة بالشكل المناسب الخاصة بالنفقةتشريعات الجديدةال أنتلاحظ اللجنة  كما
ج الاقتــصادية المترتبــة علــى الطــلاق  الدولــة الطــرف بحــث النتــائ إلى  اللجنــة وتطلــب  - ٥٦

 اهتمـام خـاص إلى رأس المـال البـشري وإمكانيـة كـسب الـدخل                 توجيهبالنسبة للزوجين، مع    
نيـــة القائمـــة علـــى التفـــرغ المعـــززين لـــدى الأزواج الـــذكور بالاســـتناد إلى نمـــط حيـــاتهم المه

ة في ضـوء نتـائج      وتوصـي اللجنـة الدولـة الطـرف باسـتعراض تـشريعاتها الحالي ـ            . قطعةتالم وغير
وفي ضـوء   . البحث الآنف الذكر وتضمين تقريرها الدوري القادم معلومـات في هـذا الـصدد             

في الدولـة الطـرف، توصـي اللجنـة     علـى نحـو لا يـزال غـير كـاف      توفير مرافق رعاية الأطفال     
 الحالــة بحيــث تأخــذ في الاعتبــار  الخاصــة بالنفقــةتــشريعات الجديــدةالالدولــة الطــرف بتعــديل 

  . لهن أطفالاللواتيعبة للمطلقات الص
  

 الفئات الضعيفة من النساء    

 الافتقــار إلى المؤســسات العقابيــة بــشأنتعــرب اللجنــة عــن قلقهــا إزاء التقــارير الــواردة    - ٥٧
 المخـاطر    قلـة  الخاصة بالفتيات واحتجازهن في سجون للنساء ذات إجراءات أمنيـة مـشددة رغـم             

 الأحـداث في سـجون الكبـار، الـتي           الفتيـات  للجنـة أن احتجـاز    وتلاحـظ ا   .الأمنية الـتي يـشكّلنها    
 . بزيــارتهنأســرهن وحقــوق ة، قــد يهــضم حقهــن في تلقــي التعلــيمكــثيرا مــا تقــع في منــاطق نائيــ

وتلاحظ بمزيد من القلق ما أفيد عنه من عدم كفاية المرافق والبرامج المتعلقـة بتعـافي الفتيـات مـن                    
  .إدماجهن في المجتمع والنفسية وإعادة  البدنيةالناحية

وتوصي اللجنة بأن تكفل الدولة الطرف التنفيذ الكامـل لمعـايير قـضاء الأحـداث،               - ٥٨
، )قواعـد بـيجين   (سيما قواعد الأمم المتحدة الدنيا النموذجية لإدارة قـضاء الأحـداث             ولا

ــاح الأحــداث      ــع جن ــة لمن ــادئ الأمــم المتحــدة التوجيهي ــة (ومب ــاض التوجيهي ــادئ الري ، )مب
، ومبادئ فيينا   )قواعد هافانا (ماية الأحداث المجردين من حريتهم      لح  الأمم المتحدة  واعدوق

وتحـث اللجنـة الدولـة الطـرف         .التوجيهية للعمل بـشأن الأطفـال في نظـام العدالـة الجنائيـة            
 بمـن فـيهم الفتيـات دون    أي أشـخاص على اتخاذ جميع التدابير اللازمـة لكفالـة عـدم تجريـد         
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، إذا كانوا قيد الاحتجـاز، في جميـع         وعزلهم إلا كملاذ أخير     مه من حريت  ثامنة عشرة سن ال 
 تقــديم برنــامج كامــل مــن كمــا تــدعو الدولــة الطــرف إلى كفالــة   . عــن البــالغين،الأحــوال

 كافيـة    تـدابير  وتطبيـق للفتيـات الـسجينات      ، بما في ذلك التربية البدنيـة      ،الأنشطة التعليمية 
 . واحتياجات الطفلع الجنستراعي نو لتعافي وإعادة الإدماجل

المهــاجرات واللاجئــات وفي حــين تلاحــظ اللجنــة التــدابير المتخــذة بهــدف تعزيــز إدمــاج   - ٥٩
 سوق العمل، فإنها ما تزال تشعر بالقلق مـن          وإدخالهن إلى  في المجتمع الألماني     والمنتميات للأقليات 

م والـصحة والعمالـة والمـشاركة        لأشكال متعددة من التمييز فيمـا يتعلـق بـالتعلي          إمكانية تعرضهن 
 المتعلقـة  ٢٠٠٧وتلاحـظ اللجنـة أن خطـة العمـل لعـام       .علـى الـصعيدين الاجتمـاعي والـسياسي    

 بوصفهن فئـة ضـعيفة بـشكل خـاص     من أصول أجنبيةالنساء بالعنف تعترف بنساء المهاجرين أو   
 في مجتمعاتهن المحليـة وة مما تواجهه هؤلاء النس، إلا أنها ما تزال تشعر بالقلق      خاصة وتتطلب حماية 

  . العنف والتمييز على أساس الجنس من

وتحث اللجنة الدولة الطرف على تكثيف جهودهـا الراميـة إلى القـضاء علـى التمييـز                   - ٦٠
الدولـة  اللجنـة   وتـشجع    .ضد المهاجرات واللاجئات وطالبات اللجـوء والمنتميـات للأقليـات         

 منـع التمييـز ضـد هـؤلاء النـساء، سـواء داخـل           الطرف على أن تبادر باتخاذ تدابير تـستهدف       
ــة أ  ــاتهن المحلي ــف ضــدهن،    ومجتمع ــيهن  في المجتمــع ككــل، ومكافحــة العن ــادة وع ــوافر وزي  بت

في إطلاعهــن علــى حقــوقهن  كــذلك الخــدمات الاجتماعيــة ووســائل الانتــصاف القانونيــة، و  
 علـى اتخـاذ تـدابير       ضاأي ـ وتحث اللجنة الدولة الطـرف     .المساواة بين الجنسين وفي عدم التمييز     

وبالإضــافة إلى ذلــك، تطلــب اللجنــة مــن  .فعالــة مــن أجــل إدمــاجهن في ســوق العمــل الألمــاني
الدولــة الطــرف إجــراء دراســات منتظمــة وشــاملة عــن التمييــز ضــد  المهــاجرات واللاجئــات 
وطالبــات اللجــوء والمنتميــات للأقليــات، وجمــع إحــصاءات عــن حالتــهن في مجــالات العمالــة   

، وتقـديم هـذه المعلومـات في        يعانين منـها  يم والصحة، وعن جميع أشكال العنف التي قد         والتعل
  .تقريرها الدوري المقبل

 
 التعاون مع المنظمات غير الحكومية    

 تعــاون الدولــة الطــرف مــع منظمــات المجتمــع المــدني،       بعــين الرضــا تلاحــظ اللجنــة    - ٦١
معظمـه مـن خـلال تعـاون الحكومـة مـع هـذه              سيما المنظمات النسائية، وهو تعاون يتم في         ولا

لحـوار الـتي   ا  إلىن الـدعوة لأغـير أن اللجنـة تأسـف     .المنظمـات بـشأن بـرامج ومـشاريع محـددة     
 . لم تلق استحسان الدولة الطرفجنسياوالمتحولين اثى نأطلقتها منظمات غير حكومية للخُ
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ــة الطــرف إجــراء حــوار مــع المنظمــات غ ــ      - ٦٢ ــة إلى الدول ــة وتطلــب اللجن ير الحكومي
 مطالبهم بشكل أفضل واتخاذ إجراءات فعالة لحمايـة         تفهُم والمتحولين جنسيا بغية     اثىنللخُ

 .حقوق الإنسان الخاصة بهم
 

 متابعة إعلان ومنهاج عمل بيجين    

ــستمر،       - ٦٣ ــى أن ت ــةَ الطــرف عل ــةُ الدول ــدىتحــث اللجن ــا  ل ــذها لالتزاماته ــار  تنفي في إط
ن يعززان أحكام الاتفاقية، وتطلب     يج عمل بيجين اللذ   اعلان ومنه إ بالاستفادة من لاتفاقية،  ا

 .من الدولة الطرف أن تدرج معلومات عن ذلك في تقريرها الدوري القادم
  

 الأهداف الإنمائية للألفية    

ــق        تؤكــد  - ٦٤ ــه لتحقي ــر لا غــنى عن ــة، أم ــة وفعال ــصورة تام ــة ب ــذ الاتفاقي ــة أن تنفي  اللجن
اللجنة إلى إدماج منظـور جنـساني في كافـة الجهـود الراميـة              تدعو  و .الأهداف الإنمائية للألفية  

 في هـذه الجهـود،    صـراحةً  أحكـام الاتفاقيـة      تتجلىأن  إلى  لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، و    
 .وتطلب إلى الدولة الطرف أن تدرج معلومات عن ذلك في تقريرها الدوري المقبل

  
 التصديق على المعاهدات الأخرى    

لاحــظ اللجنــة أن انــضمام الــدول إلى الــصكوك الدوليــة الرئيــسية التــسعة لحقــوق    ت  - ٦٥
في جميع جوانب   الخاصة بهن    يعزز تمتع النساء بحقوق الإنسان والحريات الأساسية         )٢(الإنسان
التـصديق علـى الـصكوك الـتي     وبالتـالي، تـشجع اللجنـة حكومـة ألمانيـا علـى النظـر في                 .الحياة

ين وأفـراد   الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجر      : ، وهي  طرفا فيها بعد   تصبح لم
 والاتفاقية الدولية لحمايـة جميـع الأشـخاص مـن الاختفـاء القـسري، واتفاقيـة حقـوق                   أسرهم،

  .الأشخاص ذوي الإعاقة

__________ 
العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة ، والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة  )٢(  

اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع ، والاتفاقيــة الدوليــة للقــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنــصري ة، ووالــسياسي
ــرأة  أشــكال ا ــز ضــد الم ــن ضــروب    ، والتميي ــيره م ــذيب وغ ــضة التع ــة مناه ــية   تفاقي ــة القاس ــة أو العقوب  المعامل

، واتفاقية حقـوق الطفـل، والاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين                    أو المهينة  اللاإنسانية أو
، واتفاقية حقـوق الأشـخاص      وأفراد أسرهم، والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري         

  .ذوي الإعاقة
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 نشر الملاحظات الختامية    

ى نطاق واسـع مـن أجـل        علفي ألمانيا   ر هذه الملاحظات الختامية     نشَ اللجنة أن تُ   تطلب  - ٦٦
المنظمــات  وون والبرلمــانيون والــسياسيون الحكوميــونتوعيــة شــعب ألمانيــا، بمــن فيــه المــسؤول  

 ومنظمـات حقـوق الإنـسان، بـالخطوات الـتي اتخـذت لكفالـة مـساواة المـرأة بالرجـل                     ئيةالنسا
تطلـب  و . التي يتعين اتخاذها في هذا الـصدد  الإضافيةبحكم الواقع وبحكم القانون، والخطوات

اللجنة من الدولة الطرف تعزيز نشر الاتفاقية، وبروتوكولهـا الاختيـاري، والتوصـيات العامـة               
للّجنة، وإعلان ومنهاج عمل بـيجين، ونتـائج الـدورة الاسـتثنائية الثالثـة والعـشرين للجمعيـة                  

 الحـادي   السلام في القرن  المساواة بين الجنسين، والتنمية و     :٢٠٠٠المرأة عام   ”العامة المعنونة   
 .، وخصوصا بين المنظمات النسائية ومنظمات حقوق الإنسان“والعشرين

  
  متابعة الملاحظات الختامية    

 تحريريـة تطلب اللجنة من الدولة الطـرف أن تقـدم، في غـضون سـنتين، معلومـات                   - ٦٧
  .٦٢  و٤٠عن الخطوات المتخذة لتنفيذ التوصيات الواردة في الفقرتين 

  
  لمقبلتاريخ التقرير ا    

  عنـها  جـرى الإعـراب   تطلب اللجنة من الدولة الطرف أن تستجيب للـشواغل الـتي              - ٦٨
 بموجـــب الـــذي ســـيقدَّمفي تقريرهـــا الـــدوري المقبـــل وذلـــك لاحظـــات الختاميـــة، في هـــذه الم

وتــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إلى تقــديم تقريــر جــامع للتقريــرين    . مــن الاتفاقيــة١٨ المــادة
  .٢٠١٤سبتمبر /ثامن في أيلولالدوريين السابع وال

 
  
  
 

  


