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    التمييز ضد المرأة     اللجنة المعنية بالقضاء على
  الدورة السادسة والأربعون

        ٢٠١٠يوليه / تموز٣٠-١٢
  الملاحظات الختامية للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة    

    
  الاتحاد الروسي    

  
ــاد ال      - ١ ــسابع للاتحـ ــسادس والـ ــرين الـ ــامع للتقريـ ــر الجـ ــة في التقريـ ــرت اللجنـ ــي نظـ روسـ
)CEDAW/C/USR/7 ( ٢٠١٠يوليــــه / تمــــوز١٥، المعقــــودتين في ٩٣١ و ٩٣٠في جلــــستيها 
وتـــرد قائمـــة بالقـــضايا والأســـئلة المطروحـــة في الوثيقـــة ). 931و  CEDAW/C/SR.930انظـــر (

CEDAW/C/USR/Q/7 وترد ردود الاتحاد الروسي في الوثيقة ،CEDAW/C/USR/Q/7/Add.1.   
  

  مقدمة    
ن يالجـامع للتقريـر   الـدوري   عن تقديرها للدولة الطرف لتقديمها تقريرهـا        تعرب اللجنة     - ٢

السادس والسابع، وهو تقرير جيد التنظـيم ويتبـع بوجـه عـام المبـادئ التوجيهيـة للجنـة لإعـداد                   
التقارير، ويتضمن إشارات إلى الملاحظات الختاميـة الـسابقة، رغـم أنـه لا يـشير إلى التوصـيات                   

قدمتـه مـن عـرض       جنة عـن تقـديرها للدولـة الطـرف لمـا          وتعرب الل . يمهالعامة للجنة وتأخر تقد   
شفوي وردود خطية مستفيضة على قائمة القضايا والأسئلة التي طرحها فريقها العامل لمـا قبـل        

  .االدورة، وإيضاحات أخرى بشأن الأسئلة التي طرحتها اللجنة شفوي
 المـستوى وكـبير الحجـم ومتعـدد          رفيـع  اوتثني اللجنة على الدولة الطرف لإيفادها وفد        - ٣

القطاعات، برئاسة نائب وزيرة الصحة والتنمية الاجتماعية، ومشاركة عـدد كـبير مـن النـساء                
والرجــال الــذين مثلــوا الــوزارات والهيئــات الحكوميــة الأخــرى المــسؤولة عــن تنفيــذ التــدابير في  
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لبنّـاء الـذي جـرى بـين الوفـد          لحـوار ا  عن تقديرها ل   اللجنة   وتعرب. الميادين المشمولة بالاتفاقية  
  .وأعضاء اللجنة، لكنها تأسف لعدم الإجابة على كل أسئلتها

  
  الجوانب الإيجابية    

، علـى  ٢٠٠٤يوليـه  / تمـوز  ٢٨، في    الدولـة الطـرف    تلاحظ اللجنة مع التقـدير تـصديق        - ٤
  .البروتوكول الاختياري للاتفاقية

 بيانــات إحــصائية مفــصلة وبيانــات وتــثني اللجنــة أيــضا علــى الدولــة الطــرف لتقــديمها   - ٥
مصنفة حسب الجنس فيما يتعلق بعدد من المجالات المشمولة بالاتفاقيـة، بمـا في ذلـك المـشاركة             

  .في الحياة العامة والسياسية، والعمل والصحة
ــرف، في      - ٦ ــة الطـ ــصديق الدولـ ــة بتـ ــب اللجنـ ــباط١٨وترحـ ــر / شـ ــى ٢٠١٠فبرايـ ، علـ

قية الأوروبية لحماية حقوق الإنـسان والحريـات الأساسـية،           الملحق بالاتفا  ١٤البروتوكول رقم   
قـد أفـسح المجـال    وتلاحظ اللجنة مـع الارتيـاح أن التـصديق          . المعدِّل لنظام مراقبة هذه الاتفاقية    

  .٢٠١٠يونيه / حزيران١بدء نفاذ هذا البروتوكول اعتبارا من أمام 
 منذ النظر في تقريرهـا الـسابق،        وتلاحظ اللجنة أيضا مع الارتياح قيام الدولة الطرف،         - ٧

  :بالتصديق على الصكوك الدولية التالية أو الانضمام إليها
ــة حقــوق الطفــل بــشأن اشــتراك الأطفــال في      )أ(   ــاري لاتفاقي البروتوكــول الاختي

  ؛٢٠٠٨سبتمبر / أيلول٢٤المنازعات المسلحة، في 
وطنيـة وبروتوكـول منـع      الجريمـة المنظمـة عـبر ال       اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة         )ب(  

ل للاتفاقيــة، في والأطفــال، والمعاقبــة عليــه، المكمِّــ وقمــع الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النــساء  
  .٢٠٠٤مايو /أيار ٢٦
  

  الشواغل الرئيسية والتوصيات    
تذكر اللجنة بالتزام الدولة الطرف بتنفيذ جميع أحكام الاتفاقية علـى نحـو منـهجي            - ٨

 تـستلزم مـن   غل والتوصيات المحددة في هذه الملاحظات الختاميـة    لشوااومستمر، وترى أن    
الدولة الطرف أن تمنحها الأولوية في الاهتمام من الآن وحتى موعد تقديم التقرير الدوري     

وبناء على ذلك، تحث اللجنة الدولة الطرف على أن تركز على هذه الـشواغل في              . المقبل
ــة وأن تقــدم في تقريرهــا   ــه مــن إجــراءات   الــدوري المقبــل أنــشطتها التنفيذي ــا بمــا اتخذت بيان

هـذه الملاحظـات الختاميـة      أن تعـرض    الدولـة الطـرف     بلجنة  وتهيب ال . حققته من نتائج   وما
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، والــسلطة )مجلــس الــدوما ومجلــس الاتحــاد(لــى البرلمــان علــى جميــع الــوزارات المعنيــة، وع
  .القضائية، لكفالة تنفيذها بالكامل

  
  البرلمان    

عيــد اللجنــة التأكيــد علــى أن المــسؤولية الأساســية عــن التنفيــذ الكامــل    في حــين ت  - ٩
أنهـا مـسؤولة بـصفة      ولالتزامات الدولة الطرف بموجب الاتفاقية تقع علـى عـاتق الحكومـة             

مـة لجميـع أجهـزة الحكومـة، وتـدعو الدولـة            خاصة عنها، فإنها تشدد على أن الاتفاقية ملزِ       
علـى أن يتخـذ، بمـا يتماشـى مـع      ) ما ومجلس الاتحادمجلس الدو(الطرف إلى تشجيع برلمانها  

إجراءاته، وحسب الاقتضاء، التدابير اللازمة فيما يتعلـق بتنفيـذ هـذه الملاحظـات الختاميـة               
  .وبعملية الإبلاغ المقبلة التي تضطلع بها الحكومة بموجب الاتفاقية

  
  مساءلة الحكومة الاتحادية    

 الاتحادية والدستورية في الدولة الطرف، فإنها تؤكـد         تعقيد الهياكل لاللجنة  رغم إدراك     - ١٠
أن الحكومــة الاتحاديــة مــسؤولة عــن كفالــة تنفيــذ الاتفاقيــة وعــن قيــادة حكومــات المقاطعــات   

وتلاحظ اللجنة مع القلـق أن      .  في هذا السياق   والأقاليم وحكومات الكيانات المستقلة الأخرى    
لكفالـــة اتخـــاذ حكومـــات المطلوبـــة ليـــة الفعالـــة الحكومـــة الاتحاديـــة قـــد تفتقـــر إلى الإرادة والآ

قانونيـة وغيرهـا مـن التـدابير اللازمـة      التدابير  للالمقاطعات والأقاليم والكيانات المستقلة الأخرى      
  .بطريقة متماسكة ومتسقةو لكامعلى نحو لتنفيذ الاتفاقية 

 للحكومــة  في اعتبارهــا المــسؤوليات القانونيــة والــدور القيــاديتــضعواللجنــة، إذ   - ١١
الاتحاديــة في تنفيــذ الاتفاقيــة، فإنهــا تهيــب بالدولــة الطــرف أن توظــف ســلطتها القياديــة         
ــشفاف         ــذ ال ــساءلة والتنفي ــة الم ــة بهــدف كفال ــة فعال ــشاء آلي ــايير وإن ــة لوضــع مع والتمويلي

  .والمتماسك والمتسق للاتفاقية في جميع أنحاء إقليمها، بمشاركة جميع مستويات الحكومة
  

  لمساواةتعريف ا    
الدستور، الـذي يقـر حـق المـرأة في المـساواة مـع              إزاء عدم اشتمال    لا تزال اللجنة قلقة       - ١٢

حظـر صـريح   تعريف للتمييز أو على غيره من التشريعات ذات الصلة،    أو  الرجل أمام القانون،    
ــز  ــى أســاس الجــنس للتميي ــشأن      . عل ــانون اتحــادي ب ــة وجــود مــشروع ق وبينمــا تلاحــظ اللجن

في الاتحـاد    التي تكفلها الدولة للمساواة بـين الرجـل والمـرأة في الحقـوق والحريـات                 الضمانات”
إنهـا قلقـة مـن أن الدولـة الطـرف           ، ف “الروسي ولتكـافؤ فـرص إعمـال تلـك الحقـوق والحريـات            

  .تعتمد حتى الآن قانونا للمساواة بين الجنسين لم
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أو غـيره مـن التـشريعات     الطـرف علـى أن تُـضمِّن الدسـتور           الدولـةَ  وتحث اللجنـةُ    - ١٣
ذات الصلة حقا محددا في عدم التمييز على أساس الجنس، وتعريفا للتمييز، يشمل التمييز  

ــادة   المجــالين المباشــر وغــير المباشــر والتمييــز في    مــن ١العــام والخــاص، بمــا يتماشــى مــع الم
لاتفاقيـة،   مـن ا   ٢وتدعو اللجنة أيضا الدولة الطرف إلى أن تـضع، وفقـا للمـادة              . الاتفاقية

قانونا للمساواة بين الجنسين مـن أجـل تـوفير الإجـراءات الداخليـة اللازمـة لتنفيـذ أحكـام          
:  القضايا التاليـة في هـذا القـانون        تناولوتوصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف ب      . الاتفاقية

ونيـة  حظر التمييز على أساس الجنس في جميع المجالات المـشمولة بالاتفاقيـة؛ والمـساواة القان              
بــين الرجــل والمــرأة، بوســائل منــها فــرض عقوبــات فعالــة في حــالات انتــهاك القــانون؛          
واســتخدام تــدابير خاصــة مؤقتــة للتغلــب علــى آثــار التمييــز الهيكلــي والتــاريخي والتعجيــل 

 آليات مؤسسية وطنيـة     لإنشاءساس  الأبتحقيق المساواة الفعلية بين الرجل والمرأة؛ وتوفير        
لوكـالات  تكليـف ا   المساواة بين الجنـسين داخـل الهياكـل الحكوميـة؛ و           مركزية لتحقيق  ولا

تطبيق مبدأ تعميم مراعاة المنظور الجنساني في جميع مجالاتها         بالحكومية على جميع المستويات     
عتمـاد خطـط عمـل وطنيـة دوريـة شــاملة      تكليفهـا با وعملياتهـا المتعلقـة بالـسياسة العامـة؛ و    

 .للمساواة بين الجنسين
 

  ريف بالاتفاقية وبروتوكولها الاختياريالتع    
تحيط اللجنة علماً بمختلف حمـلات التوعيـة بالاتفاقيـة وبروتوكولهـا الاختيـاري، وبـأن                  - ١٤

الصكوك الدولية، بما فيها الاتفاقية، جـزء مـن القـانون الروسـي ويمكـن الاحتجـاج بهـا مباشـرة           
في المجتمـع عمومـا،     عـدم الإلمـام الكـافي       بيد أن القلـق مـا زال يـساور اللجنـة إزاء             . أمام المحاكم 

ــة للمــرأة      بمــا ــها الجهــاز القــضائي، بــالحقوق المكفول ــه أجهــزة الحكومــة كافــة، ومن بموجــب في
ــساواة      ــق بالم ــة المتعل ــاري وبمفهــوم الاتفاقي ــا الاختي ــة وبروتوكوله ــة الاتفاقي ــسين  الفعلي ــين الجن ب

ــة   ــة للجن ــض  .وبالتوصــيات العام ــة أي ــرب اللجن ــا ا وتع ــدم    عــن قلقه ــة الطــرف لم تق  لأن الدول
ويـساورها القلـق    .  بأحكام الاتفاقيـة في المحـاكم      ةمعلومات عن الدعاوى التي احتج فيها مباشر      

أيضا لأن النساء أنفسهن، ولا سيما اللائي يعشن في منـاطق ريفيـة ونائيـة، لا يـدركن مـا لهـن                      
  .ن المطالبة بهامن حقوق بموجب الاتفاقية وبروتوكولها الاختياري ومن ثم لا يستطع

وتحث اللجنة الدولة الطرف على أن تتخذ جميع التدابير الملائمة التي تكفل معرفة               - ١٥
علـى  جميع أجهزة الحكومة، بمـا فيهـا الجهـاز القـضائي، بالاتفاقيـة وبروتوكولهـا الاختيـاري                  

ــافي  ــو الكـ ــوتطبيقهالنحـ ــار، وذلـــك امـ ــا إطـ ــاكم  اباعتبارهمـ ــام المحـ ــوانين وأحكـ  لكـــل القـ
الاتفاقية بجعل  وتوصي اللجنة   . سياسات المتعلقة بالمساواة بين الجنسين والنهوض بالمرأة      وال

بــرامج  لا يتجــزأ مــن اوبروتوكولهـا الاختيــاري ومــا يتعلــق بهمــا مــن تــشريعات محليــة جــزء 
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التعليم والتـدريب القـانونيين للقـضاة بمختلـف درجـاتهم والمحـامين والمـدعين العـامين، حـتى                   
افة قانونية تدعم المـساواة بـين الرجـل والمـرأة وعـدم التمييـز علـى أسـاس                   يتسنى ترسيخ ثق  
الدولة الطـرف علـى زيـادة وعـي المـرأة بحقوقهـا عـبر سـبل                 اللجنة  وتحث  . الجنس في البلد  

 وعلـى ضـمان تزويـد النـساء في          ةالمـساعدة القانوني ـ  التعريـف بالقـانون وتقـديم       منها برامج   
جميـع التـدابير    مـن خـلال     تفاقية وبروتوكولهـا الاختيـاري      جميع أنحاء البلد بمعلومات عن الا     

  .المناسبة
  

  آليات الشكاوى القانونية    
 في الاتحـاد الروسـي، لكـن يـساورها القلـق إزاء             أمين المظالم تحيط اللجنة علما بأنشطة       - ١٦

ساء تلـق أي شـكاوى مـن الن ـ   ي لم أمـين المظـالم  أن ب ـالمعلومات الواردة في تقرير الدولة التي تفيد        
قـانوني   مـن أن الدولـة الطـرف لـيس لهـا نظـام               ةولـذلك فـإن اللجنـة قلق ـ      . نبشأن التمييز ضده  

أمــين ويــساورها القلــق أيــضا مــن أن توصــيات  . شــامل وفعــال للــشكاوى المقدمــة مــن النــساء 
 كذلك من أن الدولة الطـرف لم تقـدم معلومـات            ةواللجنة قلق .  ليست ملزمة للحكومة   المظالم

  .تمييز ضد المرأة التي عُرضت على المحاكم والهيئات الأخرىعن عدد قضايا ال
وتحث اللجنة الدولة الطرف على تعزيـز الجهـود الـتي تبـذلها لحمايـة المـرأة مـن أي                 - ١٧

، كـأمين المظـالم في الاتحـاد الروسـي    عمل تمييزي، بما في ذلك تعزيز ولاية الآليـات القائمـة،           
هــذه المؤســسة وأنــشطتها مراعيــة للاعتبــارات  والتعريــف بهــا، وكفالــة أن تكــون تــشكيلة  

ــز حقــوق الإنــسان  وأن تتــصدى علــى نحــو كامــل لم ــ الجنــسانية  ــة سألة تعزي للمــرأة الواجب
وتوصـي  . وذلك بـسبل منـها النظـر في إنـشاء إدارة مـستقلة معنيـة بحقـوق المـرأة                  وحمايتها،  

 وتـشجيعهن علـى     الدولـة الطـرف التـدابير اللازمـة لتوعيـة النـساء           تتخـذ   اللجنة أيضا بـأن     
وتطلـب اللجنـة كـذلك مـن الدولـة الطـرف       . التماس الإنصاف في حال تعرضـهن للتمييـز      

تدرج في تقريرها المقبل معلومات عن عدد قضايا التمييز ضد المرأة التي عُرضت علـى                أن
  . والمحاكم والهيئات الأخرىأمين المظالم

  
 الآلية الوطنية    

سائل الم ـ تعـنى ب   ٢٠٠٦لجنة مشتركة بين الإدارات في عام       إلى إنشاء   بينما تشير اللجنة      - ١٨
 تعــرب عــن عميــق اصلة بــضمان المــساواة بــين المــرأة والرجــل في الاتحــاد الروســي، فإنهــالــذات 
في هذا الـصدد، عـن قلقهـا لأن اللجنـة           تعرب،  و. عدم وجود آلية وطنية للنهوض بالمرأة     لقلقها  

وبينما تحيط اللجنـة علمـاً بالمعلومـات المقدمـة        . غلقتالسابقة المعنية بالنهوض بوضع المرأة قد أ      
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من الوفد بـأن الدولـة الطـرف تعكـف حاليـاً علـى إعـداد خطـة عمـل وطنيـة جديـدة للنـهوض                      
 .لأن خطة العمل هذه لم تعتمد بعدبالمرأة، فإنها تأسف 

في تنفيــذ الاتفاقيــة مــسؤولية الدولــة الطــرف بــأن تكفــل تمامــاً    وتــشير اللجنــة إلى  - ١٩
المساواة الرسمية والفعلية بين المرأة والرجل وتمتع المرأة بجميع حقـوق            ساءلة الحكومة عن  م

في توصـيتها العامـة     الـواردة   في هذا الصدد، إلى المبادئ التوجيهيـة         تشير،   ذلكك. الإنسان
ــم  ــيجين ب ــ ٦رق ــهاج عمــل ب ــشاءشأن  وفي من ــالمرأة، ولا ســيما    إن ــهوض ب ــة للن ــة وطني  آلي
 تعجيـل وتحث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى ال         . فعالال دائهاوط اللازمة لأ  يتعلق بالشر  فيما
بولايــة واضــحة وتزويــدها بــالموارد الماليــة  تكليفهــا إنــشاء آليــة وطنيــة للنــهوض بــالمرأة و ب

خطـة  اعتمـاد   ضـع و  بوتوصي اللجنة الدولـة الطـرف       كما  . والتقنية اللازمة لأدائها الفعال   
ــالمرأة عمــل  ــار   . وطنيــة شــاملة للنــهوض ب وتهيــب اللجنــة بالدولــة الطــرف أن تــولي الاعتب

الواجب لتوصيات اللجنة أثناء وضع خطة العمل هذه وأن تكفـل تنفيـذها الفعـال، بمـا في                  
أثنــاء تنفيــذها وتقييمهــا بانتظــام،  والتــدابير الــتي اســتعين بهــا  ســتراتيجيات الاذلــك رصــد 

 .للحكومة والبرلمانترسي نظاما لتقديم تقارير دورية  وأن
  

 القوالب النمطية والممارسات الثقافية    

قلقهــا العميــق بــشأن اســتمرار الممارســات والتقاليــد      الإعــراب عــن  اللجنــة   تكــرر  - ٢٠
ــة المتأصــلة إزاء أدوار ومــسؤوليات      و ــة والقوالــب النمطي ــسلطة الأبوي المواقــف القائمــة علــى ال

تعـرب اللجنـة عـن قلقهـا        وفي هـذا الـصدد،      . وهويات النساء والرجال في جميع مشارب الحياة      
. علــى دور المــرأة باعتبارهــا أمــاً ومقدمــة للرعايــةمــرارا وتكــرارا  تأكيــد الدولــة الطــرف حيــال
عــن القلــق لأن هــذه الأعــراف والممارســات تكــرس التمييــز ضــد النــساء     تعــرب اللجنــة كمــا

يرة، نهــا تتجــسّد في وضــعهن المهمّــش وغــير المتكــافئ مــع الــذكور في مجــالات كــثلأوالفتيـات و 
فيها مجالات التعليم والحياة العامة وصنع القرار والزواج والعلاقـات الأسـرية، وفي اسـتمرار                بما

والعنـف  الزواج عن طريـق الاختطـاف       الممارسات التقليدية الضارة وجرائم الشرف وعمليات       
لـب  ومنهجيـة لتغـيير القوا  فعالـة   ن الدولة الطرف لم تتخذ، حتى الآن، إجراءات         لأضد المرأة، و  

 . النمطية والقيم والممارسات التقليدية السلبية أو القضاء عليها

وتحث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى أن تـضع دون إبطـاء اسـتراتيجية شـاملة، يـتم                       - ٢١
لتغــيير  إطارهــا اســتعراض التــشريعات وصــياغتها، ووضــع أهــداف وجــداول زمنيــة         في

ــز ض ــ    ــتي تميّ ــة ال ــة والقوالــب النمطي ــرأةالممارســات التقليدي ــا د الم ــضاء عليه ــا  أو الق ، وفق
وينبغي أن تشمل هذه التدابير بـذل        .من الاتفاقية ) أ( ٥ و) و( ٢ و) قدمةالم( ٢ ادتينللم
 النـساء والرجـال علـى جميـع مـستويات           وجـه نحـو   للتوعيـة بهـذا الموضـوع ت      اللازمة  هود  الج
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 وتـشير اللجنـة إلى أن   .المجتمع المدنيمنظمات تتخذ هذه التدابير بالتعاون مع     المجتمع، وأن 
 إلى اعتبارهـا فـرداً      االتحول من التركيـز بـصورة رئيـسية علـى المـرأة باعتبارهـا زوجـة وأم ـ                

وطرفــاً فــاعلاً في المجتمــع يعامــل علــى قــدم المــساواة مــع الرجــل هــو أمــر ضــروري للتنفيــذ 
 الطـرف   الدولـة أيـضا   تـدعو اللجنـة     و. الكامل للاتفاقية وتحقيق المساواة بين المرأة والرجل      

 وفعالــة لتعزيــز فهــم المــساواة بــين المــرأة والرجــل والعمــل مــع مبتكــرةإلى أن تتخــذ تــدابير 
 .وسائط الإعلام لتحسين صورة المرأة بجعلها إيجابية وخالية من القوالب النمطية والتمييز

  
 العنف ضد المرأة    

يــع أشــكاله في بجمقــد ازداد  العنــف ضــد المــرأة نتعــرب اللجنــة عــن القلــق الــشديد لأ  - ٢٢
وفي هذا الصدد، تعرب اللجنة عن قلقها لعدم اتبـاع         .الأوساط الخاصة والعامة على حد سواء     

لقـيم   ا وتعرب عن القلق بوجـه خـاص لأن       . نهج شمولي إزاء منع جميع أشكال العنف ضد المرأة        
ق في ر الأزواج عمومـاً قـوامين علـى زوجـاتهم ومخـولين الح ـ     اعتب ـا  قـد أدت إلى الأبوية الراسـخة  

ممارسة السلطة عليهن، مع إضفاء طابع شرعي على الرأي العام القائـل بـأن العنـف المـترلي هـو                    
 ، يــشكل وصــمة اجتماعيــةوعــلاوة علــى ذلــك، فــإن العنــف الجنــسي والمــترلي . مــسألة خاصــة

وبالإضـافة  . المـشكلة داخـل الأسـرة     يقمن بحـل     الصمت و  نضغط على الضحايا ليلزم   يجري ال و
اللجنــة مــع القلــق أن حــالات العنــف المــترلي غالبــاً مــا تعــالج علــى أنهــا تهمــاً إلى ذلــك، تلاحــظ 

قلـق إزاء التعـديلات     العـن   أيـضا   تعـرب اللجنـة     و.  الضحية وليس المدعي العام     من خاصة تقدم 
تعفـي علـى مـا يبـدو المـادة         والـتي بموجبـها     التي أدخلت في الآونة الأخيرة على القـانون الجنـائي           

تم إذا لمــرة الأولى مــن المــسؤولية الجنائيــة عــن ممارســة الجــنس مــع قاصــر   المجــرمين ل) ٤ (١٣٤
بيانات ومعلومـات عـن وقـوع       عدم توفر   وتعرب اللجنة عن الأسف إزاء      . الضحيةالزواج من   
وجـــود دراســـات وكـــذلك إزاء عـــدم مـــن العنـــف ضـــد النـــساء والفتيـــات،   مختلفـــة أشـــكال

عــدم وجــود إزاء أيــضا ب عــن القلــق واستقــصاءات عــن مــدى العنــف وأســبابه الجذريــة وتعــر 
 القليلة الموجـودة في مـدن مختـارة    ىلأن المآو وبرنامج وطني يوفر المأوى لضحايا العنف المترلي،        

تقـصر خـدماتها علـى      ولأن معظـم المـآوى      محدودة للغاية،   مساعدة أولئك الضحايا    على  قدرتها  
 . ينليالمحسكان ال منالمواطنين الروس 

لدولة الطرف على إيلاء الاهتمام، علـى سـبيل الأولويـة، لمكافحـة       وتحث اللجنة ا     - ٢٣
توصـيتها  وفقـاً ل   ،العنف ضد النساء والفتيات واتخاذ تدابير شاملة للتـصدي لـذلك العنـف            

 يتعلـق بجميـع     شـامل اعتمـاد قـانون     ب التعجيـل  تلـك التـدابير   أن تـشمل    وينبغي  . ١٩العامة  
عـائلي، وتجـريم الاغتـصاب الزوجـي والعنـف         العنـف ال  بمـا فيهـا     أشكال العنف ضـد المـرأة،       

.  والجـرائم المرتكبـة باسـم الـشرف        اتالمؤسـس داخـل   الجنسي والتحرش الجنـسي والعنـف       
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وضع خطة عمل متسقة ومتعددة القطاعات لمكافحة       تلك التدابير    ينبغي أن تشمل     ذلكك
 مـن   )٤ (١٣٤علـى تعـديل المـادة       أيـضا   وتحث اللجنـة الدولـة الطـرف        . العنف ضد المرأة  

. قانون العقوبات لضمان عدم استفادة مرتكبي العنف ضـد المـرأة مـن أي تخفيـف للعقوبـة                 
بالدولة الطرف العمل على تحقيق زيادة كبيرة في عدد الملاجئ وقـدرة    أيضا  تهيب اللجنة   و
عابها وضمان توزيعهـا الجغـرافي المناسـب وإزالـة أيـة حـواجز تحـول دون دخولهـا، مثـل                   ياست

هيئـات  وتوصي اللجنـة الدولـة الطـرف بـأن تـزود الـشرطة و             .  الإقامة شروط التسجيل أو  
الادعاء العام والسلطة القضائية والهيئات الحكومية المعنية الأخرى بالتـدريب الـلازم علـى              
العنــف المــترلي وتطلــب أيــضاً إلى الدولــة الطــرف أن تزودهــا ببيانــات ومعلومــات عــن          

والأصل بحسب الفئة العمرية   مصنفة   المرأة،   الاتجاهات في انتشار مختلف أنواع العنف ضد      
 .والمناطق الحضرية والريفيةالعرقي 

  
 القوقازشمال العنف ضد المرأة في     

العادات والأعـراف الاجتماعيـة قـد تـأثرت علـى نحـو       تلاحظ اللجنة مع بالغ القلق أن     - ٢٤
ــالغ ب ــ ــشان وارتفــاع   التراعين المــسلحين ب ــذين شــهدتهما الشي علــى مــر  فيهــا لعنــف امعــدل الل

.  وأن الأنماط القائمة من التمييز ضـد المـرأة باتـت أكثـر حـدة     ،السنوات الخمس عشرة الأخيرة 
وفي هذا الصدد، تعرب اللجنة عن القلق بوجه خاص حيـال ارتفـاع معـدل العنـف ضـد المـرأة                     
وعمليات قتـل النـساء في الشيـشان وحيـال الممارسـات التقليديـة الـضارة مثـل جـرائم الـشرف                      

مـع القلـق أن حـالات العنـف         وتلاحـظ اللجنـة أيـضا       . الزواج عن طريق الاختطـاف    ليات  وعم
 .باعقال وةحاكمضع مرتكبوها للميخقلما وأعمال القتل هذه نادراً ما توثق و

وتحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ إجراء فوري يكفل حمايـة حقـوق الإنـسان          - ٢٥
وينبغي للدولـة   .  التابعة للاتحاد الروسي   الشيشانية  جمهوربما فيها   ،  القوقازشمال  في  للمرأة  

ما يرتكب من الطرف أن تتخذ جميع التدابير اللازمة لوضع حد للإفلات من العقاب على 
في شمال القوقاز، وذلك بضمان إجراء تحقيـق تـام          الفتيات   النساء و  وقتل بحق عنف  أعمال  

مــن رف النظــر عمــا إذا كــانوا   في هــذه الحــالات وتقــديم الجنــاة إلى العدالــة، بــص  عاجــلو
 تقـديم  كفالةوتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى      . كوميةالحكومية أو غير    الحفاعلة  الهات  الج

 أسـر المتوفيـات، وإلى إرسـال    وأن يـشمل ذلـك أفـراد   تعـويض كـاف للـضحايا الناجيـات،     
تفيــد بــأن انتــهاكات حقــوق الإنــسان لــن يجــري التــسامح بــشأنها وســيتم   رســالة واضــحة 

 والمحاكمــات  المستفيــضةالتحقيقــاتومــن خــلال شــكاوى حقــوق الإنــسان،  تــصدي لهــا ال
التدابير اللازمة لتنفيـذ    اتخاذ  وتدعو اللجنة أيضاً الدولة الطرف إلى       . العادلة ومعاقبة الجناة  

في  المقـررة الخاصـة المعنيـة بـالعنف ضـد المـرأة، وأسـبابه وعواقبـه،               التي أصدرتها   توصيات  ال
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 وعــلاوة علــى .)١(٢٠٠٤ديــسمبر /إلى الاتحــاد الروســي في كــانون الأولأعقــاب زيارتهــا 
ذلك، تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تعتمد برامج تهـدف إلى إعـادة إدمـاج المـرأة في                   

 . التابعة للاتحاد الروسيالشيشانفي جمهورية عمليات التنمية 
  

 الاتجار    

ــة في اعقوبــات الفي قــانون يير إدخــال معــا ٢٠٠٣في عــام أنــه تم اللجنــة لاحــظ ت  - ٢٦ لدول
انتـشار الاتجـار في الدولـة       شـدة   غـير أنهـا تعـرب عـن قلقهـا إزاء            . تحظـر الاتجـار بالبـشر      الطرف

وبينمـا تلاحـظ اللجنـة مـع     . عـداد التقريـر  إالطرف الذي ازداد أكثر من ست مرات أثناء فتـرة        
لعـدم وجـود    إنهـا تأسـف     القلق أن الاتحاد الروسـي هـو بلـد مـصدر وعبـور ومقـصد للاتجـار، ف                 

ــض         ــصر، التعوي ــن فــيهم الق ــشأن عــدد ضــحايا الاتجــار، بم ــات مبوبــة ب ــتي تم تلقيهــا  بيان ات ال
الإحصاءات المتعلقة بالشكاوى والتحقيقات والملاحقات القضائية والجزاءات المفروضـة علـى         و

ب معالجــة الدولــة الطــرف للأســبا عــن القلــق إزاء عــدم أيــضا تعــرب و. مــرتكبي هــذه الجــرائم
. معالجـة جديـة   تجـار  الرامية إلى معالجـة مـشكلة الا    هاالجذرية للاتجار، الأمر الذي يعرقل جهود     

وتعرب اللجنة أيضاً عن القلق لعدم وجود تدابير تشريعية خاصة وتدابير أخرى لحمايـة النـساء     
ــن وكــالات ال ــ       ــار بالأشــخاص وم ــة في الاتج ــف المتورط ــن وكــالات التوظي ــات م  زواجوالفتي

عـن القلـق إزاء   اللجنـة  تعـرب  وإضـافة إلى ذلـك،   . ج من مـواطنين أجانـب  يزوت في ال المتخصصة
أو اتفاقات إقليميـة وثنائيـة مـع بلـدان          /تفاهم و للالمعلومات المتاحة عن وجود مذكرات      ضعف  

، وعـن تطبيـق تلـك    مـع بلـدان رابطـة الـدول المـستقلة     المبرمـة  أخرى بشأن الاتجار، بما في ذلـك        
 .فاقاتأو الات/المذكرات و

عـبر   مـن الاتفاقيـة تنفيـذاً تامـاً،          ٦وتحث اللجنة الدولة الطـرف علـى تنفيـذ المـادة              - ٢٧
شأن سن تشريعات وطنية محددة ووضع سياسة شـاملة وخطـة عمـل ب ـ      بالتعجيل  سبل منها   

وتهيـب  . للضحايا ساعدةالمماية والحما يكفي من معاقبة الجناة وتوفير   تكفل  ظاهرة الاتجار   
 الدولي والإقليمـي    الأصعدةعلى  المبذولة للتعاون   لة الطرف أن تزيد جهودها      اللجنة بالدو 

تبادل المعلومات لمنـع الاتجـار والمواءمـة بـين          عبر  والثنائي مع بلدان المنشأ والعبور والمقصد       
 المتجرين، بمـا في ذلـك داخـل بلـدان رابطـة الـدول       محاكمةالإجراءات القانونية الهادفة إلى     

التوظيـف علـى   وكـلاء  التي يتبعهـا    وسائل  ي لهذه الجهود أن تشمل تعميم ال      وينبغ. المستقلة
 المعلومــات والــدورات ةتاحــإبأيــضا توصــى اللجنــة و. الفئــات المعرضــة للخطــر والــشرطة

تجــار للجهــاز القــضائي ولمــسؤولي إنفــاذ القــانون  المتعلقــة بتــشريعات مكافحــة الاالتدريبيــة 

_________________ 
  )١(  E/CN.4/2006/62/Add.2.  الفرع جيم٨٦الفقرة ،.  
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وبالإضـافة إلى ذلـك، توصـي       . اء البلـد  رج جميع أ  وخفر الحدود والمرشدين الاجتماعيين في    
جـذوره، بهــدف  ن الاتجـار وأن تعـالج   عــاللجنـة الدولـة الطـرف بــأن تعـد دراسـات مقارنـة       

لقضاء على ضعف الفتيات والنساء في مواجهة المتجرين وبذل الجهود الراميـة إلى إنعـاش     ا
ن تكفـل الرصـد المنـهجي    وتهيب اللجنـة بالدولـة الطـرف أ   .  في المجتمعنالضحايا وإدماجه 

والتقييم الدوري، باتباع سبل منها جمع وتحليل بيانات عن الاتجار، وإدراج هـذه البيانـات               
 .في تقريرها الدوري القادم

  
  استغلال البغاء    

وأعربت اللجنة عن قلقها إزاء عدم توافر بيانات عن مدى انتشار البغـاء لـدى الدولـة                   - ٢٨
 لأن تصنيف القانون الروسـي للبغـاء علـى أنـه جريمـة إداريـة        كذلك أعربت عن قلقها   . الطرف

يجعل النساء المشتغلات بالبغـاء عرضـة للتحـرش وللأنـواع المختلفـة مـن الإسـاءات علـى أيـدي              
أفـراد الــشرطة الــذين يرتكبــون هــذه الانتــهاكات دون الخــضوع للعقــاب، ولأن هــؤلاء النــساء  

  .تعتمد لهن أي برامج وقائية صحية خاصة لم
سألة البغــاء لمــ التــصديوتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى اتبــاع نهــج شــامل في    - ٢٩

لتخلي عن ممارسة البغـاء لمـن ترغـب في التخلـي عـن تلـك الممارسـة،                  ليشمل وضع برامج    
ــة . والتركيــز علــى التحقيــق في أمــر مــستغلي البغــاء ومحاكمتــهم ومعاقبتــهم    وتهيــب اللجن

ــدابير   ــة الطــرف أن تتخــذ جميــع الت ــة المــشتغلات بالبغــاء مــن أعمــال    بالدول  اللازمــة لحماي
وتهيـب اللجنـة أيـضا بالدولـة الطـرف          .  التي يرتكبها أفراد الشرطة    سوء المعاملة التحرش و 

أن تكفل الاضطلاع بالرصد المنهجي والتقييم الدوري بطـرق منـها جمـع البيانـات المتعلقـة               
  .يانات في تقريرها الدوري المقبلباستغلال النساء في البغاء وتحليلها، وأن تدرج هذه الب

  
  المشاركة في الحياة السياسية والعامة    

ا الدولــة الطــرف لتعزيــز مــشاركة المــرأة في الحيــاة  تهتخــذا اللجنــة التــدابير الــتي لاحــظت  - ٣٠
غـير أن اللجنـة   . السياسية والعامة، بما في ذلك إجراء تعديلات علـى قـوانين الانتخابـات لـديها            

ن عدد النساء العاملات في الهيئات التـشريعية الاتحاديـة قليـل جـدا في الوقـت                 يساورها القلق لأ  
ــوطني للمــوظفين        ــاطي ال ــة ضــئيلة مــن الاحتي ــسبة مئوي ــثلن ســوى ن ــساء لا يم الحــالي، ولأن الن

وتعرب اللجنة عن قلقهـا أيـضا إزاء اسـتمرار ضـعف تمثيـل              . رفيعةالإداريين ذوي الإمكانات ال   
ة والــسياسية والمهنيــة، بمــا في ذلــك في الــسلك الدبلوماســي وفي أوســاط   المــرأة في الحيــاة العام ــ

  .أساتذة الجامعات، وفي مناصب صنع القرار، بما فيها مناصب الإدارة العليا
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وتوصي اللجنة بأن تتبع الدولة الطرف سياسات منتظمة ترمي إلى تعزيز المشاركة      - ٣١
 القـرار في جميـع مجـالات الحيـاة العامـة            الكاملة للمرأة على قدم المساواة في عمليـات صـنع         

 المتعلقـة   ٢٣وتوصـي بـأن تنفـذ الدولـة الطـرف التوصـية العامـة رقـم                 . والسياسية والمهنيـة  
بدور المرأة في الحياة العامة تنفيذا كاملا وتـدعو الدولـة الطـرف إلى اعتمـاد تـدابير خاصـة                    

، مـن أجـل      للجنة ٢٥عامة رقم    من الاتفاقية والتوصية ال    ٤ من المادة    ١لفقرة  وفقا ل مؤقتة  
. التعجيل بمـشاركة المـرأة بـصورة كاملـة وعلـى قـدم المـساواة في الحيـاة العامـة والـسياسية                     

وتوصـي اللجنـة بتنفيـذ أنـشطة للتوعيـة بأهميـة مـشاركة المـرأة في صـنع القـرارات الخاصــة           
ــة        ــة وإرشــادية توجــه للمرشــحات للمناصــب العام ــرامج تدريبي ــالمجتمع ككــل ووضــع ب ب

 عـن مهـارات     الحاليـة والمقبلـة   المنتخبات لشغل تلك المناصب، وبرامج للقيادات النسائية        و
وتوصــي اللجنــة أيــضا بــأن ترصــد الدولــة الطــرف عــن كثــب فعاليــة   . القيــادة والتفــاوض

  .التدابير المتخذة والنتائج المحققة وأن تبلغ اللجنة بما تصل إليه في هذا الصدد
  

  قوق الإنسانالصحفيات والمدافعات عن ح    
 عـن تعـرض الـصحفيات       ةتعرب اللجنة عن بالغ قلقها بشأن ما وردها من أنباء موثوق            - ٣٢

ــة الطــرف للتحــرش و   لاعتــداءات العنيفــة والقتــل،  لوالمــدافعات عــن حقــوق الإنــسان في الدول
ــيما لاو ــا     س ــا فيه ــاز، بم ــة شمــال القوق ــاملات في منطق ــة  الع ــشانجمهوري ــاد  الشي ــة للاتح  التابع

الأشـخاص  وتأسف اللجنة لعدم اتخاذ الدولة الطرف تدابير فعالة لحمايـة حـق هـؤلاء         . الروسي
  .في الحياة وفي الأمن

ــة        - ٣٣ ــة حماي ــة لكفال ــة وفعال ــة الطــرف أن تتخــذ خطــوات فوري ــة بالدول وتهيــب اللجن
 الـلاتي يقمـن برصـد انتـهاكات حقـوق المـرأة             لمدافعات عن حقـوق الإنـسان     لصحفيات وا ا

 من أعمال التخويف ومـن أي ظـروف أخـرى غـير مواتيـة قـد يتعرضـن لهـا                     والإبلاغ عنها 
في وتحث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى كفالـة إجـراء التحقيقـات                . نتيجة لأنشطتهن المهنية  

  .وتوقيع العقوبات بصورة سريعة ومحايدة وفعالةتلك الحالات 
  

  التعليم    
مـن الجنـسين في مجـال التـدريس،        تعرب اللجنة عن القلق إزاء اخـتلال نـسب العـاملين            - ٣٤
ــن         إذ ــم م ــة ه ــادة في المؤســسات التعليمي ــا والق ــدرجات العلي ــة المدرســين الحــاملين لل أن أغلبي

أسـاس نـوع الجـنس في اختيـار         علـى    الطـلاب    فـصل كذلك يساور اللجنة القلـق إزاء       . الذكور
ــات يدرس ــمعظــم ف(لمجــال الدراســي  ا ــدرس معظــم   نالفتي ــسانية في حــين ي ــوم الإن ــان  العل  الفتي

 وجود أي حوافز تـشجع      تشير إلى  معلومات   لعدم وجود  ، وتعرب عن أسفها   )المواضيع التقنية 
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ويؤسف اللجنـة كـذلك   . تقليديا الذكور يسيطر علبها النساء على خوض ميادين الدراسة التي       
  .ات مصنفة كافية تغطي مجال التعليمأنه لا توجد بيان

ــة الطــرف علــى أن    - ٣٥ ــة الدول ــا للمــادة  وتحــث اللجن ــة  ١٠ تعــزز امتثاله  مــن الاتفاقي
الأسـاس  أنـه   حقـوق الإنـسان و    أنـه حـق مـن         التوعية بأهمية التعليم باعتبـار     تعمل على  وأن

ن تتخـذ الدولـة الطـرف التـدابير         أوتوصـي اللجنـة ب ـ    . الذي تقوم عليه عمليـة تمكـين المـرأة        
 وللتوصـية العامـة     ٤ا للمادة   الضرورية، بما في ذلك الاستعانة بالتدابير الخاصة المؤقتة، وفق        

لي وفي المناصـب    ا، من أجل زيادة عدد المدرسات في مستويات التعلـيم الع ـ           للجنة ٢٥رقم  
ن تتخذ الدولة الطرف تـدابير فعالـة لإنهـاء الفـصل القـائم         أوتوصي اللجنة أيضا ب   . القيادية

ليميـة والمهنيـة    يـارات التع  بفعل الواقـع في ميـادين التعلـيم وللتـشجيع فعليـا علـى تنويـع الخ                
خـوض ميـادين الدراسـة الـتي دأب     المتاحة للمرأة والرجـل وإتاحـة حـوافز تـدفع المـرأة إلى              

وتطلب اللجنة أيضا إلى الدولة الطرف أن تدرج في تقريرها . الذكور على السيطرة عليها
 بيانات إحصائية تغطي مجال التعليم، وتكون مصنفة حسب الجنس والأصل العرقي            القادم
  .اطق الريفية والحضرية والصعيد الاتحادي وصعيد المناطقوالمن
  

  العمالة    
تكافؤ فـرص   ب مستقلة تتعلق  اللجنة من جديد عن القلق إزاء عدم وجود قوانين           تعرب  - ٣٦

إزاء تدهور حالـة المـرأة في ميـدان         أيضا  ولا تزال اللجنة تشعر بالقلق      . العمل في الدولة الطرف   
لساحقة من العاملين في وظائف متدنية المـستوى والأجـر في مختلـف             العمل وتشكيلها للأغلبية ا   

 ويساورها القلق كذلك إزاء اسـتمرار تعـرض النـساء للتمييـز في القطـاع                .نواحي القطاع العام  
وفي هــذا الــصدد، . الخــاص، وانخفــاض نــصيبهن مــن الوظــائف المرتفعــة الأجــر في هــذا القطــاع

سـعة القائمـة بـين الجنـسين فيمـا يتعلـق بـالأجور، حيـث                تشير اللجنة مع القلـق إلى الفجـوة الوا        
ومــع .  في المائــة مــن متوســط دخــل الرجــل في جميــع أنحــاء البلــد٦٤يمثــل متوســط دخــل المــرأة 

التنويه بسياسة الدولة الطرف المتمثلـة في حمايـة المـرأة مـن ظـروف العمـل غـير المأمونـة، تؤكـد                       
يزيـد  التي  في سن الحمل من قائمة من الوظائف        تي  اللجنة مجددا قلقها بشأن استبعاد النساء اللا      

 وظيفة، الأمر الذي قـد يـؤدي فعليـاً إلى اسـتبعاد النـساء مـن قطاعـات معينـة                     ٤٠٠عددها عن   
حــظ  في الوقــت الحــالي، وتلاتخــضع للنظــربيــد أن اللجنــة تــدرك أن هــذه القائمــة . مــن العمالــة

. لمحظـورة إذا تـوافرت المعـايير اللازمـة       النـساء في الوظـائف ا      كذلك أن أرباب العمل قد يعينون     
ــالقلق   ــة ب ــشعر اللجن ــضاوت ــه    أي ــى أن ــسي عل ــضيق للتحــرش الجن ــضحية أداء إزاء التعريــف ال  ال

  .عمال جنسية رغماً عنهالأ
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وتطلب اللجنـة إلى الدولـة الطـرف أن تكفـل تكـافؤ الفـرص أمـام المـرأة في سـوق                     - ٣٧
تها  الهـدف، تؤكـد اللجنـة مجـدداً توصـي      قاً لهذا وتحقي.  من الاتفاقية  ١١العمل، وفقاً للمادة    

طرف بسن قانون يتعلق بتكافؤ فرص العمل، ويحظر التمييـز في           الالسابقة بأن تقوم الدولة     
 التـساوي في الأجـر عـن       شترط، وي ـ  من الخدمة  التوظيف والترقية وظروف العمل والفصل    

وتكـرر  . صافت ـالانل  لإجراءات وسـب  لإعمال الفعال   العمل المتساوي القيمة وينص على ا     
دولة الطرف على جميع أرباب العمل الامتثال للمعايير ط الرتشاللجنة أيضا توصيتها بأن ت    

تـيح للمـرأة والرجـل العمـل في ظـروف صـحية وأمنيـة               يمـن شـأنه أن      الأمر الـذي     ،ررةالمق
ــبة ــرة  . مناس ــاة الفق ــع مراع ــادة  ٣وم ــة   ١١ مــن الم ــة، توصــي اللجن  بمواصــلة مــن الاتفاقي
اض قائمة الوظائف المحظورة، بالتشاور مع المنظمات النسائية غير الحكوميـة، بهـدف             استعر

 القيـود المفروضـة علـى الحـالات الـتي يلـزم فيهـا        بحيـث تقتـصر  ض عدد هذه الوظائف     يفتخ
تماماً استبعاد المرأة من أجـل حمايـة صـحتها الإنجابيـة، وكفالـة تناسـب التـدابير المتخـذة مـع               

وتشجع اللجنة الدولـة الطـرف كـذلك علـى توسـيع نطـاق              . المطلوبةطابع ونطاق الحماية    
  .تعريف التحرش الجنسي واتخاذ تدابير ملموسة للتصدي له، بما في ذلك في مكان العمل

  
  الصحة    

رغم أن اللجنة تثني على الجهود التي تبذلها الدولـة الطـرف في مجـال الرعايـة الـصحية،                     - ٣٨
ــة   ــاة ”بمــا في ذلــك حمل طــرأ علــى معــدل الوفيــات النفاســية   ، والانخفــاض الــذي  “أعطــني الحي

 حالـــة ١٠٠ ٠٠٠ لكـــل ٢٢، إلى ١٩٩٨ حالـــة ولادة في عـــام ١٠٠ ٠٠٠ لكـــل ٤٤ مـــن(
 الحكـومي علـى خـدمات    الإنفـاق ، فإنها تـشير مـع القلـق إلى أن خفـض         )٢٠٠٧ولادة في عام    

ية، ولا سـيما في     الصحة العامة كان له أثر سلبي علـى إمكانيـة الحـصول علـى الخـدمات الـصح                 
وتــشعر اللجنــة بــالقلق إزاء ضــعف إمكانيــة الحــصول علــى خــدمات الــصحة   . المنــاطق الريفيــة

الإنجابيــة والجنــسية، ولا ســيما في المنــاطق الريفيــة، وكــذلك لأن نــسبة النــساء في ســن الحمــل    
م  في المائــة، كمــا أن بــرامج تنظــي٢٧الــلاتي يــستعملن وســائل منــع الحمــل الحديثــة لا تتجــاوز  

ــاهج المدرســية   الأســرة لا ــدخل ضــمن المن ــة  . ت ــشير اللجن ــم   كــذلك وت ــه رغ ــق إلى أن ــع القل م
الانخفاض الذي طرأ على معدل حالات الإجهاض، فإن الإجهاض لا يـزال يـستخدم كوسـيلة       

علـى نـسبة    سـنويا   وتشعر اللجنة بالقلق كذلك إزاء الزيادة التي تطرأ         . من وسائل تنظيم النسل   
  .لمرضى الحديثي الإصابة بفيروس نقص المناعة البشريةالنساء في أوساط ا

وتهيب اللجنـة بالدولـة الطـرف أن تتخـذ جميـع التـدابير الـضرورية لتحـسين سـبل                      - ٣٩
حصول المرأة على الرعاية الصحية والخـدمات المتـصلة بالـصحة، في إطـار التوصـية العامـة               

لة لزيادة المعرفة بوسائل منـع      وتطلب اللجنة تعزيز وتوسيع الجهود المبذو     .  للجنة ٢٤رقم  
تواجه المـرأة  ألا الحمل الميسورة التكلفة وسبل الحصول عليها في جميع أنحاء البلد، وكفالة           

المتعلقة بتنظـيم  والخدمات المعلومات على  تحول دون حصولها    عوائقفي المناطق الريفية أي     
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واســع وتوجيههــا إلى بتعزيــز التربيــة الجنــسية علــى نطــاق  أيــضا وتوصــي اللجنــة . الأســرة
المراهقات والمراهقين، مع إيلاء اهتمام خاص لمنع حالات الحمل المبكر ومكافحـة حـالات              
ــة           ــيروس نقــص المناع ــك ف ــا في ذل ــسي، بم ــصال الجن ــق الات ــن طري ــل ع ــتي تنتق ــدوى ال الع

  .الإيدز/البشرية
  

   الهوية الجنسانيةاتالسحاقيات ومزدوجات الميل الجنسي ومغاير    
رحيب اللجنة بما ذكره الوفد بشأن حظر التمييـز في الدولـة الطـرف لأي سـبب      رغم ت   - ٤٠

فإنهـا تعـرب عـن قلقهـا إزاء أعمـال      بما في ذلك التمييز على أساس الميل الجنـسي       من الأسباب،   
العنف التي ترتكـب ضـد الـسحاقيات ومزدوجـات الميـل الجنـسي ومغـايرات الهويـة الجنـسانية،                    

 للاعتـداء والقتـل     الـبعض ، وتعـرض     بهـن  أفـراد الـشرطة   بتحـرش   تفيـد   في ذلـك التقـارير الـتي         بما
ــولهنبــسبب  ــسيةمي ــادين العمــل      .  الجن ــائم في مي ــز الق ــضا إزاء التميي ــق أي ــة القل ــساور اللجن وي

  . والرعاية الصحية والتعليم وغير ذلك من الميادين
ف والتمييـز   وتهيب اللجنة بالدولة الطرف أن توفر الحماية الفعالة من أعمـال العن ـ             - ٤١

 الجنسية، ولا سيما عن طريق سن تشريعات شاملة ضد التمييز           حياتهنضد النساء بسبب    
.  الجنـسي  ي يقوم على أسباب من بينها الميـل       تشتمل على حظر أشكال التمييز المتعدد الذ      

تمييـز ضـد   الوتحث اللجنة الدولة الطرف أيضا علـى تكثيـف الجهـود الـتي تبـذلها لمكافحـة        
ية، وذلك بوسائل من بينها انزدوجات الميل الجنسي ومغايرات الهوية الجنسالسحاقيات وم

  .لموظفي إنفاذ القانونالملائم شن حملة للتوعية تستهدف عموم الجمهور، وتوفير التدريب 
  

  الريفيات    
ــة الطــرف      - ٤٢ بــشأن اســتمرار الوضــع  تلاحــظ اللجنــة مــع القلــق مــا ورد في تقريــر الدول

ومـع الإشـارة إلى المعلومـات الـواردة بـشأن وجـود عـدد مـن               . لريفياتاالصعب الذي تواجهه    
السياسات والبرامج المتعلقة بسكان الريف، تعرب اللجنة عن القلق إزاء قلة المعلومات المقدمـة              
عن السياسات أو الاستراتيجيات أو البرامج الوطنية التي تنفذها الدولة الطـرف للنـهوض بحالـة     

 في ذلــك إمكانيــة حــصولهن علــى الرعايــة الــصحية والتعلــيم وفــرص نــساء وفتيــات الريــف، بمــا
وتأسـف اللجنـة أيـضا لعـدم        . العمل والأراضي والائتمان ووصولهن إلى مستويات صنع القـرار        

  .وجود معلومات عن اتخاذ تدابير لزيادة وعي المرأة الريفية بحقوقها الواردة في الاتفاقية
 معلومـات تفـصيلية   القـادم أن تدرج في تقريرها تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف     و  - ٤٣
ــ عــن علــى  بهــا الدولــة الطــرف  تطلعالــتي اضــبرامج الــســتراتيجيات أو الاسياسات أو ال

ــوطني   ــصعيد ال ــات الريــف  ال ــساء وفتي ــة ن ــهوض بحال ــسناتللن ــة   والم ــا في ذلــك إمكاني ، بم
صـولهن إلى   حصولهن على الرعاية الصحية والتعليم وفرص العمل والأراضي والائتمان وو         
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. المبـادرات الحكوميـة والإنجـازات الـتي حققتـها         هـذه   مستويات صنع القرار، وبشأن تـأثير       
ــواردة في       ــة بحقوقهــا ال ــرأة الريفي ــة الطــرف أن تعــزز وعــي الم ــضا بالدول ــة أي وتهيــب اللجن

وتهيــب . القــانون وتقــديم المــساعدة القانونيــةالتعريــف بالاتفاقيــة بوســائل مــن بينــها بــرامج 
  .الحكماءكذلك بالدولة الطرف أن تكفل مشاركة المرأة في مجلس اللجنة 

  
  نساء الأقليات العرقية    

.  البـالغ إزاء حالـة نـساء الأقليـات العرقيـة في الدولـة الطـرف                هـا تعرب اللجنـة عـن قلق       - ٤٤
وتشير اللجنة مع القلق إلى أن الدولة الطرف لم تعتمد تشريعات شاملة لمكافحة التمييـز ترمـي                 

الرومـا والمنحـدرون مـن     طائفـة    إلى الشيـشان و    وناية الأقليـات العرقيـة، ولا سـيما المنتم ـ        إلى حم 
ة التقليدية للإناث تـشيع أكثـر   وتشعر اللجنة بالقلق كذلك لأن القوالب النمطي. أصول أفريقية 

ــا وبالإضــافة إلى ذلــك، تأســف اللجنــة لعــدم تقــديم      . تــشيع في أوســاط الطوائــف العرقيــة    م
تثقيـف نـساء الأقليـات العرقيـة بـشأن حقـوق الإنـسان، بمـا في ذلـك التثقيـف                     معلومات بـشأن    

  . بشأن المساواة بين الجنسين
تهيب اللجنة بالدولة الطرف أن تـولي اهتمامـاً خاصـاً لاحتياجـات نـساء وفتيـات                 و  - ٤٥

لمكافحـة التمييـز ترمـي إلى حمايـة الأقليـات           شـاملة   الأقليات العرقية، وأن تعتمد تـشريعات       
ــةالع ــة الطــرف  . رقي ــة الدول تحــسين علــى اســتخدام طــرق مبتكــرة ل أيــضا وتــشجع اللجن

المعلومــات المتاحــة بــشأن أحكــام الاتفاقيــة والبروتوكــول الاختيــاري وزيــادة الــوعي بهــا في 
وتطلب اللجنة إدراج معلومات شاملة في التقريـر        . أوساط نساء وفتيات الأقليات العرقية    

اهات السائدة علـى مـر      انات مفصلة حسب الجنس عن الاتج     الدوري المقبل، بما في ذلك بي     
ققـة   الوضع الفعلي لنساء الأقليات العرقية وتأثير التدابير المتخذة والنتائج المح          الزمن، وعن 

  .والفتيات ج خاصة لهؤلاء النساءفيما يتعلق بتنفيذ سياسات وبرام
  

  ةأشكال التمييز المتعدد    
المقدمـة عـن فئـات      والإحـصاءات   قر الشديد في المعلومات     يساور اللجنة القلق إزاء الف      - ٤٦

ــهن    ــات، ومنـ ــساء والفتيـ ــة مـــن النـ ــازلمعينـ ــوء واللاجئـــات  خادمـــات المنـ  وملتمـــسات اللجـ
وتشعر اللجنة بـالقلق أيـضا لأن هـؤلاء النـساء والفتيـات             . والمشردات داخلياً وفتيات الشوارع   

اصـة فيمـا يتعلـق بإمكانيـة الحـصول علـى            كثيراً ما يعانين من أشـكال متعـددة مـن التمييـز، وبخ            
يثير قلـق  مما و. التعليم وفرص العمل والرعاية الصحية والحماية من العنف والوصول إلى العدالة       

ــة كــذلك أن الق ــ  ــينانواللجن ــاللاجئين لا ت ــ  ة الوطني ــة ب ــى أي إجــراءات خاصــة   المتعلق نص عل
  .للاعتراف بملتمسات اللجوء باعتبارهن من اللاجئين
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طلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تقدم في تقريرها المقبل صورة شاملة للوضع             تو  - ٤٧
الفعلــي للفئــات الــضعيفة مــن النــساء والفتيــات في جميــع المجــالات الــتي تغطيهــا الاتفاقيــة،    

ــرامج وإنجــازات محــددة   ــة الطــرف أن تــدرج في   . ومعلومــات عــن ب ــة بالدول وتهيــب اللجن
ئين إجـــراءات خاصـــة للاعتـــراف بملتمـــسات اللجـــوء  قوانينـــها الوطنيـــة المتعلقـــة بـــاللاج 

  . باعتبارهن من اللاجئين
  

  الزواج والعلاقات الأسرية    
ــالقلق إزاء اســتمرار حــالات زواج الفتيــات المبكــر وتعــدد الزوجــات       - ٤٨ ــة ب تــشعر اللجن

كذلك يساور القلق اللجنـة إزاء عـدم وجـود إطـار قـانوني لعلاقـات                . وبخاصة في شمال القوقاز   
قد تجد فيها المرأة نفـسها      وما يترتب عليها من حالة الضعف التي        رتباط القائمة بحكم الواقع     الا

عند انفصام العلاقة وظهور حاجة إلى تقسيم الممتلكات والأصول دون وجـود اتفـاق تعاقـدي       
كمــا تــشعر اللجنــة بــالقلق لأن المــرأة الــتي تحــاول الــتخلص مــن علاقــة تتــسم   . مــسبق مناســب
فــسها في معظــم الأحيــان عــاجزة عــن الحــصول علــى ســكن أو مــأوى مــستقل    بــالعنف تجــد ن

وغالبــا مــا تــضطر إلى تقاســم مكــان الإقامــة نفــسه مــع الــشريك مرتكــب العنــف، وحــتى بعــد   
  .الطلاق رسميا

اللجنــة بالدولــة الطــرف أن تنفــذ تــدابير ترمــي إلى القــضاء علــى تعــدد         تهيــبو  - ٤٩
، وأن تتخـذ     للجنة ٢١إليه التوصية العامة رقم     الزوجات في جميع الحالات، حسبما تدعو       

وتوصي اللجنة أيضا بـأن تتخـذ الدولـة    . جميع التدابير اللازمة لمكافحة عادة الزواج المبكر  
الطـرف تــدابير فعالــة لــضمان أن يكفــل للمــرأة، علـى قــدم المــساواة مــع الرجــل، الحــق في   

لقائمــة بحكــم الواقــع عنــد   أثنــاء علاقــات الارتبــاط ااكتــسبتالممتلكــات والأصــول الــتي 
ــة    .انفــصام تلــك العلاقــات  ــة الطــرف أن تهيــئ الظــروف المواتي ــة بالدول  كمــا تهيــب اللجن

لحصول المرأة على سـكن أو مـأوى مـستقل، بمـا في ذلـك المـرأة الـتي تحـاول الـتخلص مـن                         
  .علاقة تتسم بالعنف

  
   من الاتفاقية٢٠ من المادة ١تعديل الفقرة     

 مـن   ٢٠ مـن المـادة      ١ولة الطـرف علـى أن تقبـل تعـديل الفقـرة             تشجع اللجنة الد    - ٥٠
  . اجتماعات اللجنةدة انعقادالاتفاقية، وهي الفقرة المتعلقة بم

  إعلان ومنهاج عمل بيجين    
،  بمقتضى الاتفاقيـة   التزاماتتحث اللجنة الدولة الطرف، لدى الوفاء بما عليها من            - ٥١

 علـى نحـو كامـل، الأمـر الـذي يعـزز أحكـام               على أن تستعين بإعلان ومنهاج عمـل بـيجين        
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علومــــات عــــن ذلــــك في تقريرهــــا وتطلــــب إلى الدولــــة الطــــرف أن تقــــدم مالاتفاقيــــة، 
  .المقبل الدوري

  
  الأهداف الإنمائية للألفية    

بـد منـه لتحقيـق       تشدد اللجنـة علـى أن التنفيـذ الكامـل والفعـال للاتفاقيـة أمـر لا                  - ٥٢
ــة  ــة للألفي ــ. الأهــداف الإنمائي ــة    وت ــع الجهــود الرامي دعو إلى إدمــاج منظــورٍ جنــساني في جمي

 تحقيق تلك الأهداف وأن تعكس هذه الجهود بشكل صريح ما تنص عليه الاتفاقية من إلى
ــا      ــن ذلــــك في تقريرهــ ــات عــ ــدم معلومــ ــة الطــــرف أن تقــ ــام، وتطلــــب إلى الدولــ أحكــ

  . المقبل الدوري
  

  التعميم    
 على نطاق واسع    الاتحاد الروسي الختامية في   تطلب اللجنة تعميم هذه الملاحظات        - ٥٣

حــتى يكــون النــاس، بمــن فــيهم المــسؤولون الحكوميــون والــساسة والبرلمــانيون والمنظمــات   
الـتي اتخـذت لـضمان المـساواة         بـالخطوات    علـم النسائية ومنظمات حقـوق الإنـسان، علـى         

. اذهـا في هـذا الـصدد      التـدابير الأخـرى الـلازم اتخ      بالقانونية والفعليـة بـين الرجـل والمـرأة و         
 الطرف  وتُشجَّع الدولة . ت المحلية أيضا  مستوى المجتمعا  تعميمال شملوتوصي اللجنة بأن ي   

. علــى تنظــيم سلــسلة مــن الاجتماعــات لمناقــشة التقــدم المحــرز في تطبيــق هــذه الملاحظــات  
لتوصـيات العامـة    التعمـيم الواسـع النطـاق ل      أن تواصـل    وتطلب اللجنة إلى الدولة الطـرف       

جنة، وإعلان ومنهاج عمل بيجين، ونتائج الدورة الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعيـة            لل
المساواة بين الجنسين والتنمية والسلام     : ٢٠٠٠المرأة عام    ”المعقودة بشأن موضوع  العامة  

، ولا ســيما علــى المنظمــات النــسائية ومنظمــات حقــوق      “في القــرن الحــادي والعــشرين  
  .الإنسان

  
  لى معاهدات أخرىالتصديق ع    

تلاحــظ اللجنــة أن انــضمام الدولــة الطــرف إلى صــكوك حقــوق الإنــسان الدوليــة    - ٥٤
 مــن شــأنه أن يعــزز تمتــع النــساء بحقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية )٢(الرئيــسية التــسعة

_________________ 
العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة ، والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة  )٢(  

اتفاقيـــة القـــضاء علـــى ، والتمييـــز العنـــصريجميـــع أشـــكال الاتفاقيـــة الدوليـــة للقـــضاء علـــى  ، ووالـــسياسية
اتفاقيـة مناهـضة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية                   ، و ز ضـد المـرأة    أشكال التميي  جميع
الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين              ، واتفاقية حقـوق الطفـل، و      اللاإنسانية أو المهينة   أو

فاقية حقـوق الأشـخاص     ات، و الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري       ، و وأفراد أسرهم 
  .ذوي الإعاقة
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 حكومـة الاتحـاد الروسـي علـى         ولذلك، تشجع اللجنـة   . ناحي الحياة الواجبة لهن في كافة م    
الاتفاقيـة الدوليـة    صديق على المعاهـدات الـتي لم تـصبح بعـد طرفـا فيهـا، وهـي                  النظر في الت  

الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة جميــع  ولحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهم،  
  .الأشخاص من الاختفاء القسري، واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

  
  متابعة الملاحظات الختامية    

، معلومات خطيـة    واحد عامأن تقدم، في غضون      إلى الدولة الطرف     تطلب اللجنة   - ٥٥
ــواردة في الفقـــر   عـــن ــيات الـ ــذة لتنفيـــذ التوصـ ، وأن تقـــدم أعـــلاه ٢٥ ةالخطـــوات المتخـ
ــواردة في      في ــة عــن الخطــوات المتخــذة لتنفيــذ التوصــية ال غــضون عــامين، معلومــات خطي

  . أعلاه٣١ الفقرة
  

  إعداد التقرير المقبل    
جنــة إلى الدولــة الطــرف أن تكفــل مــشاركة جميــع الــوزارات والأجهــزة تطلــب الل  -٥٦

الحكومية على نطاق واسع في إعداد تقريرها المقبل، وأن تتشاور مع طائفة مـن المنظمـات                 
  .النسائية ومنظمات حقوق الإنسان خلال تلك المرحلة

قـدم بموجـب    تقريرهـا الـدوري المقبـل الم      في   أن تردّ تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف        - ٥٧
وتـدعو  . الملاحظات الختامية التي أُعرب عنها في هذه      لشواغل   من الاتفاقية على ا    ١٨المادة  

  .٢٠١٤يوليه /ها الدوري المقبل في تموز تقريرتقديماللجنة الدولة الطرف إلى 
وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى اتباع المبادئ التوجيهيـة المنـسقة لتقـديم التقـارير                 - ٥٨

المعاهدات الدولية لحقـوق الإنـسان، بمـا في ذلـك المبـادئ التوجيهيـة لتقـديم وثيقـة                   بموجب  
أساسية موحدة ووثائق خاصة بمعاهـدات بعينـها، المعتمـدة في الاجتمـاع الخـامس المـشترك                 

يونيـه  /بين لجان الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقـوق الإنـسان الـذي عُقـد في حزيـران                
ولا بد من تطبيـق المبـادئ التوجيهيـة لتقـديم           ). Corr.1و   HRI/MC/2006/3انظر   (٢٠٠٦

 /التقارير الخاصة بمعاهدات بعينها، التي اعتمدتها اللجنة في دورتها الأربعين في كانون الثاني
.  مع المبادئ التوجيهية المنـسقة لتقـديم وثيقـة أساسـية موحـدة             جنبا إلى جنب   ٢٠٠٨يناير  

لتوجيهيــة المنــسقة لتقــديم التقــارير بموجــب اتفاقيــة  وتــشكل هــذه المبــادئ مجتمعــة المبــادئ ا
وينبغـي ألاّ تتجـاوز الوثيقـة الخاصـة بمعاهـدة           . القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة       

 صفحة، في حين ينبغي ألاّ تتجاوز الوثيقة الأساسية الموحـدة الـتي تـشتمل علـى                 ٤٠بعينها  
  . صفحة٨٠  و٦٠آخر المستجدات ما يتراوح بين 

  


