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 ضد المرأة لجنة القضاء على التمييز
 الدورة السادسة والأربعون

       ٢٠١٠يوليه / تموز٣٠-١٢
 الملاحظات الختامية للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة     

  
  ألبانيا    

في ) CEDAW/C/ALB/3(ألبانيـا    المقـدم مـن      نظرت اللجنة في التقريـر الـدوري الثالـث          - ١
 CEDAW/C/SR.942انظـر    (٢٠١٠يوليـه   / تمـوز  ٢٦ في   اللتين عقـدتا  ،  ٩٤٣  و ٩٤٢جلستيها  

 قائمــة اللجنــة بالمــسائل والأســئلة، أمــا ردود CEDAW/C/ALB/Q/3د في الوثيقــة وتــرِ). 943 و
  .CEDAW/C/ALB/Q/3/Add.1ألبانيا فترد في الوثيقة 

  
  مقدمــــة    

رهـا الـدوري الثالـث، الـذي        تقريإزاء تقـديم    تعرب اللجنة عن تقديرها للدولة الطرف         - ٢
، بشكل عام، بالمبادئ التوجيهية الـتي وضـعتها اللجنـة            الدولة فيه  كان حسن التنظيم، وتقيّدت   

خلـوّه   إحالات إلى الملاحظات الختاميـة الـسابقة، علـى الـرغم مـن               تضمنإعداد التقارير، و  عن  
عـدم  عـن موعـده، و    تقديمـه   للجنـة، وتـأخر     الـصادرة عـن ا    شارات إلى التوصـيات العامـة       من الإ 
صنفة حـسب نـوع الجـنس عـن         الم ـنوعيـة   البيانات  الوحصاءات  قدر محدود من الإ     سوى تضمنه

. حالة المرأة في المجالات التي تشملها الاتفاقية، وخاصة فيما يتعلـق بالنـساء في الفئـات المحرومـة                 
لخطيــة لــردود اا و،تقــديمها العــرض الــشفويإزاء اللجنــة عــن تقــديرها للدولــة الطــرف وتعــرب 

المسهبة على قائمة المسائل والأسئلة الـتي طرحهـا الفريـق العامـل لمـا قبـل الـدورة التـابع للجنـة،              
  .والتوضيحات الإضافية على الأسئلة التي طرحتها اللجنة شفويا
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إرســالها وفــدا ترأســه نائــب وزيــر العمــل نظــرا إلى وتــثني اللجنــة علــى الدولــة الطــرف   - ٣
 الفــرص، وضــمّ خــبيرا مــن وزارة العمــل والــشؤون الاجتماعيــة والــشؤون الاجتماعيــة وتكــافؤ

وتعــرب اللجنــة عــن  . وزارة الخارجيــةووتكــافؤ الفــرص، وممــثلِين عــن وزارة التعلــيم والعلــوم   
لحوار البناء الذي دار بين الوفد وأعـضاء اللجنـة، بيـد أنهـا تعـرب                إزاء ا ة الطرف   تقديرها للدول 
 الأسـئلة المطروحـة ردا   عـدم الـرد دائمـا علـى    سـئلة، و  بعـض الأ   إزاء عدم الرد على   عن الأسف   

  .واضحا ودقيقا
لمنظمـات النـسائية    المقـدم مـن ا    وترحب اللجنة بتقدير الدولة الطرف للإسهام الإيجـابي           - ٤

  .غير الحكومية ومنظمات حقوق الإنسان في تنفيذ الاتفاقية وإعداد التقرير
  

  الجوانب الإيجابية    
، إلى ٢٠٠٣يــه نيو/حزيــران ٢٣ انــضمام الدولــة الطــرف، في حبارتيــا تلاحــظ اللجنــة  - ٥

  . البروتوكول الاختياري للاتفاقية
ــضا    - ٦ ــة أي ــاحوتلاحــظ اللجن ــر      بارتي ــا في التقري ــذ نظره ــتي انقــضت من ــرة ال ــه في الفت  أن

  : أو انضمت إليها،السابق، صادقت الدولة الطرف على الصكوك الدولية التالية
ــا   )أ(   ــول الاختيـ ــالحقوق    البروتوكـ ــاص بـ ــدولي الخـ ــد الـ ــق بالعهـ ري الأول الملحـ
  والسياسية؛ المدنية

البروتوكول الاختياري الثاني للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والـسياسية            )ب(  
  الهادف إلى إلغاء عقوبة الإعدام؛

البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية مناهـضة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب             )ج(  
  العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة؛المعاملة أو 

ــة حقــوق الطفــل بــشأن اشــتراك الأطفــال في      )د(   ــاري لاتفاقي البروتوكــول الاختي
  المنازعات المسلحة؛

البروتوكــول الاختيــاري الملحــق باتفاقيــة حقــوق الطفــل بــشأن بيــع الأطفــال      )هـ(  
  واستغلال الأطفال في البغاء وفي المواد الإباحية؛

  لاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم؛ا  )و(  
  الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري؛  )ز(  
  .نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  )ح(  
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، ٢٠٠٤نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٢٦وترحب اللجنة أيضا بتصديق الدولـة الطـرف، في        - ٧
، ٢٠٠٧فبرايـر   / شـباط  ٦الاتفاقية الأوروبية المتعلقة بتعويض ضحايا جـرائم العنـف، وفي           على  

  .  مكافحة الاتجار بالبشربشأن إجراءاتعلى اتفاقية مجلس أوروبا 
نت منذ النظر في التقريـر الأخـير والـتي تهـدف            وترحب اللجنة كذلك بالقوانين التي سُ       - ٨

تمييز القائم على الجنس ونوع الجنس، فـضلا عـن قـوانين    إلى تعزيز وضع المرأة والقضاء على ال      
تهدف إلى القضاء على أشكال متعددة ومتـشابكة مـن التمييـز ضـد المـرأة، مثـل قـانون الأسـرة                      

 بـشأن  ٩٦٦٩؛ والقـانون رقـم   ٢٠٠٣مـايو  / أيـار ٨ الـصادر في     ٩٠٦٢ والقانون رقم    ؛الجديد
ــصادر في      ــرية ال ــات الأس ــف في العلاق ــة العن ــدابير مكافح ــاني ١٨ ت ــانون الث ــاير / ك ؛ ٢٠٠٦ين

ــم   ــانون رق ــصادر في     ٩٩٧٠والق ــع ال ــسين في المجتم ــين الجن ــساواة ب ــشأن الم ــوز٢٤ ب ــه / تم يولي
 مــن الاتفاقيــة؛  ١لمــادة ، الــذي يتــضمن تعريفــا للتمييــز ضــد المــرأة بمــا يتوافــق مــع ا        ٢٠٠٨

 تهـدف إلى     الـتي  ٢٠٠٨ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٩  الـصادرة في   اتوتعديلات قانون الانتخاب ـ  
 المتعلـق بالحمايـة     ١٠٢٢١ والقـانون رقـم      ؛زيادة عدد المرشـحات للانتخابـات الوطنيـة والمحليـة         

، الذي وضع ألبانيا في مـصاف الـدول الأطـراف           ٢٠١٠فبراير  / شباط ٤من التمييز الصادر في     
يـة   منـها التمييـز علـى أسـاس الجـنس والهو           ، أمور  أساس علىالقليلة التي تحظر، صراحة، التمييز      

  .  فيما يتعلق بالاتجار بالنساء والفتياتالعقوباتالجنسية والميل الجنسي؛ وتعديلات قانون 
بــرامج بهــدف التعجيــل نظــرا إلى مــا اعتمدتــه مــن وتــثني اللجنــة علــى الدولــة الطــرف   - ٩

بالقضاء على التمييـز ضـد المـرأة وتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين، بمـا فيهـا الاسـتراتيجية الوطنيـة                 
ــة العمـــل بـــشأن المـــساواة بـــين الجنـــسين والعنـــف       وخ ، ٢٠١٠-٢٠٠٧ للفتـــرة العـــائليطـ

، والاســتراتيجية الوطنيــة ٢٠٠٧-٢٠٠٥والاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الاتجــار بالبــشر للفتــرة 
، والاسـتراتيجية الوطنيـة وخطـة    ٢٠١٠-٢٠٠٨لفترة  عن ا وخطة العمل لمكافحة الاتجار بالبشر      

  .٢٠١٠-٢٠٠٨لفترة عن ال وحماية الأطفال ضحايا الاتجار  بالأطفاالعمل لمكافحة الاتجار
  

  الشواغل الرئيسية والتوصيات    
ــة الطــرف بــأن تنفــذ، بــشكل منــهجي ومــستمر، جميــع       - ١٠ تــشير اللجنــة إلى التــزام الدول

تـستلزم  الحاليـة  أحكام الاتفاقية، وترى أن الشواغل والتوصيات الواردة في الملاحظات الختامية    
الدولة الطرف أن توليها الاهتمام على سبيل الأولوية من الآن وحـتى موعـد تقـديم التقريـر                  من  

في ومـن ثم، تحـث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى أن تركـز علـى تلـك المجـالات                       . الدوري القـادم  
، وأن تدرج، في تقريرها الدوري القادم، معلومـات عـن الإجـراءات المتخـذة          ية التنفيذ أنشطتها

 والبرلمـان   ،وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى إطلاع جميع الوزارات المعنيـة         . نتائج ما أحرز من  و
ــدي( ــضائي ،)كوفنـ ــاز القـ ــة   ، والجهـ ــات الختاميـ ــى الملاحظـ ــة  علـ ــذها   الحاليـ ــل تنفيـ ــا يكفـ بمـ

  . كاملا تنفيذا
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  البرلمان    
  عـن  أولا وآخـرا،   ،تأكيـد أن الحكومـة هـي الجهـة المـسؤولة          تعيـد   اللجنـة   وفي حين أن      - ١١
لالتزامات المنوطة بالدولة الطرف بموجب الاتفاقية، وأنها الجهـة الـتي ينبغـي أن              الكامل ل تنفيذ  ال

نهـا تـشدد، في الوقـت نفـسه، علـى أن الاتفاقيـة ملزمـة                فإتُساءل بوجه خـاص في هـذا الـصدد،          
 على القيـام، في    )كوفندي( الطرف إلى تشجيع برلمانها      للحكومة بجميع فروعها، وتدعو الدولةَ    

حدود إجراءاته وحيثما اقتضى الأمر، باتخاذ الخطـوات اللازمـة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ الملاحظـات                  
  . وعملية إعداد تقرير الحكومة القادم في إطار الاتفاقيةالحالية الختامية 

  
  الوضع القانوني للاتفاقية وآليات الشكاوى القانونية    

، A/58/38انظـر  (تهـا الختاميـة الـسابقة    تكرر اللجنة ما أعربت عنه مـن قلـق في ملاحظا      - ١٢
في القــانون مباشــرة لاتفاقيــة اانطبــاق مــدى فيمــا يخــتص بــالغموض المحــيط بمــسألة ) ٥٨الفقــرة 
وفي حين تـصبح الاتفاقيـة، لـدى تـصديق البرلمـان عليهـا ونـشرها في الجريـدة                   . ألبانيافي  الوطني  

 مـن دسـتور ألبانيـا،       ١٢٢  و ٢٢  و ٥د  الرسمية، جزءا من النظام القانوني المحلـي، بموجـب المـوا          
 علــى قــوانين الدولــة الطــرف الــتي تتعــارض مــع أحكامهــا، تــشير اللجنــة إلى أن    وتأخــذ أســبقية

   .على التطبيق المباشر للأحكام التي تنطبق بنفسها ولا تتطلب إصدار قانونإلا الدستور لا ينص 
ــسابقة     - ١٣ ــة توصــيتها ال ــرA/58/38انظــر (وتكــرر اللجن ــة فتحــثّ) ٥٩ة ، الفق  الدول

في نطـاق النظـام      تطبـق مباشـرة   الـتي   لاتفاقيـة   نوعيـة أحكـام ا     أن توضح أكثـر   الطرف على   
 في أمـر التطبيـق       الـسلطة التنفيذيـة هـي مـن يبـتّ          ما إذا كانـت   ألبانيا، و في  القانوني الوطني   

ن خـاص، مـن الدولـة الطـرف أ         اللجنـة، بوجـه      وتطلـب . هـو البرلمـان أو المحـاكم       مالمباشر أ 
برت فيهـا   ، بمعلومات عن الـدعاوى القـضائية الـتي اعت ـُ         القادم، في تقريرها الدوري     هاتزود

   .الاتفاقية، أو أحكام منها، منطبقة بنفسها، فطُبقت مباشرة
وتحيط اللجنة علما بالحالات الخمس التي تنطوي على تمييـز ضـد المـرأة والـتي أُبلـغ بهـا                     - ١٤

 بارتيــاح وتلاحــظ أيــضا. ٢٠٠٩ إلى ٢٠٠٣ة مــن ل الفتــرخــلا) أمــين المظــالم(ديــوان المظــالم 
تعزيـز  تعمـل علـى      هيئـة مـستقلة      و، وه ـ ٢٠١٠مفوض الحماية ضـد التمييـز عـام         مكتب   إنشاء

تقـوم   و ، تمييـز، وتـنظم حمـلات التوعيـة        التي ينطوي تنفيـذها علـى      التشريعات   وترصدالمساواة،  
ــ ــضاياالتحقيق في ب ــا   الق ــدّعى فيه ــتي يُ ــز و ال ــوع التميي ــة  . ق ــق إزاء غــير أن اللجن ــساورها القل  ي

إزاء  الحـصول علـى الإنـصاف     العقبات القانونية والعمليـة الـتي تواجههـا النـساء اللائـي ينـشدن               
ــز القــائم علــى الجــنس    ارتُ مــا  ونــوع الجــنس بموجــب الإطــار   ،كــب بحقهــن مــن أعمــال التميي

داء المـشورة والمعونـة      عدم إتاحـة خـدمات إس ـ      وكذلك إزاء لتمييز،  للمناهض  االتشريعي الجديد   
الفئـات   المنـاطق الريفيـة، ونـساء     ولغويـة،   العرقيـة و  القليـات   الأ نـساء سيما   القانونية للنساء، ولا  
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ــة القلــق بوجــه خــاص إزاء اويــس. المحرومــة الأخــرى ــة علــى المــرأة  وقــوع عــبء  ور اللجن البيّن
ــدّعى فيهــا وقــوع التمييــز القــائم علــى الجــنس،      بمــا فيهــا حــالات  الــشاكية في الحــالات الــتي يُ

  .التحرش الجنسي في مكان العمل
وتوصـي اللجنــة الدولــة الطــرف بتكثيــف جهودهــا لإزالــة العقبــات الــتي تواجههــا    - ١٥

، وتوفير المساعدة القانونية، والتوعية بكيفيـة  القضاءوصولها إلى إمكانية المرأة وتحول دون  
 على أساس الجنس ونوع الجـنس،       الاستفادة من سبل الانتصاف القانوني في قضايا التمييز       

مـن آليـات   من خلال النظـام القـانوني الألبـاني،     ،من أجل تعزيز قدرة المرأة على الاستفادة   
رصـد  مـع    ،تتعـرّض لـه مـن تمييـز       الحصول علـى الإنـصاف إزاء مـا قـد           الشكاوى القائمة و  
ناهـضة  في تـشريعاتها الم أن تقـوم،  وتحـث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى        . نتائج تلـك الجهـود    

في الحالات التي يُدّعى فيهـا      إلى الطرف الآخر    نقل عبء البيّنة    ، ب للتمييز وفي قانون العمل   
ســيما حــالات التحــرش الجنــسي،  وقــوع التمييــز القــائم علــى الجــنس ونــوع الجــنس، ولا 

 معلومـات عـن     القـادم،  في تقريرهـا الـدوري       ،من الدولـة الطـرف أن تقـدم       اللجنة  وتطلب  
ــة مــن التمييــز، ومحــامي الــشعب   مكتــب و المحــاكم، أمــام القــضايا المرفوعــة مفــوض الحماي

  .، وعما تمخّضت عنه تلك القضايا)المظالم أمين(
  

  التعريف بالاتفاقية وبروتوكولها الاختياري    
ــة وبروتوكولهــا        - ١٦ ــوعي بالاتفاقي ــادة ال ــة لزي ــة علمــا بمختلــف الجهــود المبذول تحــيط اللجن

وما زالـت   . أعضاء النيابة العامة   للقضاة   نُظمتات التدريبية التي     بما في ذلك الدور    ،الاختياري
 مــع ذلــك، لأن أحكــام الاتفاقيــة لم يــتم الاحتكــام إليهــا في إجــراءات ،قلــقيــساورها الاللجنــة 

أنفـسهن،  المحاكم، مما يشير إلى عدم توفر المعرفة الكافية في المجتمع عموما، وفي أوساط النـساء                
 وفقـا للاتفاقيـة وبروتوكولهـا       ، بحقـوق المـرأة    ،ة بما فيها الجهاز القضائي    وجميع الأجهزة الحكومي  

ــاري ــة أو الأساســية  ومفهــوم ،الاختي ــساواة الفعلي ــرأة والرجــل،  بــين الم ــة  الم  والتوصــيات العام
  .للجنةالصادرة عن ا

لاتفاقية با بتعزيز المعرفة    ، على نحو منتظم   أن تقوم، توصي اللجنة الدولة الطرف ب    و  - ١٧
وتــشجيع المــساواة بــين الجنــسين مــن خــلال الــبرامج وفهمهمــا،  ،توكولهــا الاختيــاريوبرو

 ومــوظفي الجهــاز القــضائي وإنفــاذ  ، ولا ســيما في أوســاط البرلمــانيين ،التثقيفيــة والتدريبيــة
إدمـاج   تـضمن وتطلب أيضا إلى الدولـة الطـرف أن         .  وكبار المسؤولين الحكوميين   ،القانون

 والآراء الـتي تم     ،للجنةالصادرة عن ا   والتوصيات العامة    ،ختياريالاتفاقية وبروتوكولها الا  
 بمـا في ذلـك التعلـيم        ، المنهج التعليمـي   في ،اعتمادها بشأن فرادى الرسائل والاستفسارات    

  .القانون في مجال
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  ة الوطنيات التشريعمواءمة    
 الـصادرة حـديثا      بـين القـوانين    بغرض تحقيق التواؤم  الجهود المبذولة   علما ب اللجنة  تحيط    - ١٨

بــين  مــن قبــل، والــذي كــان ســارياالتــشريع و ،بــشأن المــساواة بــين الجنــسين ومكافحــة التمييــز
 نــساءللتمييــز الــذي تتعــرض لــه والمتقاطعــة  ولا ســيما في معالجــة الأشــكال المتعــددة ،الاتفاقيــة
يط علمـا   المحرومـة الأخـرى، وتح ـ  نـساء الفئـات   وات، وذوات الإعاقـة، والريفي ـ العرقيةالأقليات  

  .فرض جزاءات على أعمال التمييزالمستند إليه في بالأساس القانوني 
التـشريع المتعلـق بالمـساواة      الناشئ عـن    ثر  الأتوصي اللجنة الدولة الطرف برصد      و  - ١٩

 ، حسب الاقتضاء، وتحديد أوجه عدم الاتساق وتصحيحها،بين الجنسين ومكافحة التمييز
لتمييز ضد المـرأة، ولا سـيما نـساء    ا إلى استئصال ريع   تنفيذ التش  أن يؤدي من أجل ضمان    

، والنـساء  المـسنات  واللغويـة، وذوات الإعاقـة، و   العرقيةرومة، ونساء الأقليات    المح الفئات
المـــصابات بفـــيروس نقـــص    و،اللائـــي يعـــشن في منـــاطق ريفيـــة أو نائيـــة، والمهـــاجرات     

بـــسبب تـــوجههن الجنـــسي الإيـــدز، والنـــساء اللائـــي يتعرضـــن للتمييـــز /البـــشرية المناعـــة
  .هويتهن الجنسانية أو
  

  الآلية الوطنية للنهوض بالمرأة    
تلاحظ اللجنة التغييرات التي تدخل من حين إلى آخـر علـى الهيكـل الـوطني المؤسـسي                    - ٢٠

منـذ النظـر في التقريـر الـسابق، وتحـيط علمـا،             الـتي انقـضت     للمساواة بين الجنسين أثنـاء الفتـرة        
.  الرامية إلى تعزيز القدرة المؤسسية الوطنية في مجال المساواة بـين الجنـسين   بجهود الدولة الطرف  

ــوع     ــتج عــن هــذه الجهــود تن ــدريجيا   المؤســسية الهياكــلوقــد ن ــشاؤها ت في مختلــف مجــالات  وإن
 اللجنة القلق مـع ذلـك، لأنـه بـدلا     يساورو.  مستويات مختلفة من السلطةالعامة وعلى السياسة  

ــوظفين جــدد مع   ــيين م ــة     مــن تع ــوزارات والهياكــل الحكومي ــسين في ال ــين الجن ــساواة ب ــيين بالم ن
ــديات ــضيه  ،والبل ــا يقت ــوزارات     حــسب م ــسين في المجتمــع، قامــت ال ــين الجن ــساواة ب ــانون الم  ق
تلاحــظ أنــه تم اللجنــة أن  في حــينو. بمــنح الوظــائف للمــوظفين الحــاليين التنفيذيــة والبلــديات 

 بين الجنسين على المستويين المركزي والحكومي المحلـي،          شبكة الموظفين المعنيين بالمساواة    إنشاء
ــه ف ــة    إن ــة ملائمــة وطني ــاب آلي ــق إزاء غي ــساورها القل ــة ا ي ــولي عملي ــساق  تت ــضمان ات لرصــد، ل

لحكومــة الــتي تتبعهــا اتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين  ات المحليــة مــع أهــداف الــسياسة الم الــسياس
لمديريـة  المخصـصة   المـوارد البـشرية والماليـة       جـم   حإزاء  كـذلك    اللجنـة القلـق      ويساور. المركزية

تتناســب  والــتي قــد لا ،تكــافؤ الفــرص بــوزارة العمــل والــشؤون الاجتماعيــة وتكــافؤ الفــرص   
لمديرية من أجـل تـشجيع المـساواة بـين          االتي تضطلع بها     الوظائف والمسؤوليات الواسعة     وحجم

ــع العنــف    ــسين ومن ــائليالجن ــة أن   . الع ــداد   وفي حــين تلاحــظ اللجن ــوم بإع ــة الطــرف تق الدول
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 فإنهـا  العـائلي خطة عمل بشأن المساواة بين الجنـسين والعنـف      وضع  استراتيجية وطنية جديدة و   
تنفيـذ التـدابير والإجـراءات      خـلال   تأسف لانعدام المعلومات بشأن النتائج التي تم التوصل إليها          

علقـة بالمـساواة بـين الجنـسين        سـتراتيجية وخطـة العمـل الوطنيـة المت        لاتحقيـق أهـداف ا    الرامية إلى   
  . وعن المشاكل التي تمت مواجهتها، ٢٠١٠-٢٠٠٧ العائلي عن الفترةوالعنف 

ة يــالحكومتــوافر المــساءلة أن تكفــل بــتــشير اللجنــة إلى مــسؤولية الدولــة الطــرف و  - ٢١
أة  بين الرجـل والمـرأة وتمتـع المـر         ، أو الأساسية،  المساواة الرسمية والفعلية  تحقيق   عن   الكاملة

ــسان   ــع حقــوق الإن ــة بجمي ــة المتمثل ــذ الاتفاقي ــصدد، إلى   . في تنفي ــة في هــذا ال ــشير اللجن وت
توفير يتعلق ب ، ولا سيما ما والتوجيه الصادر في منهاج عمل بيجين،٦توصيتها العامة رقم 

وتــدعو اللجنــة الدولــة .  بفعاليــةلآليــات الوطنيــةالــضرورية الــتي تكفــل تــشغيل االــشروط 
اللازمـة للمؤسـسات المعنيـة      الـضرورية    المـوارد البـشرية والماليـة والتقنيـة          الطرف إلى توفير  

كما تـدعو   .  مهمتها بفعالية  كي تؤدي بالمساواة بين الجنسين على الصعيد المركزي والمحلي        
التوصيات الحالية على النحو الواجب اللجنة الدولة الطرف أيضا إلى أن تضع في الاعتبار 

، تينوخطـة عملـها الجديـد     الوطنيـة   صياغة اسـتراتيجيتها    ب ـ قيامهالدى  للجنة  الصادرة عن ا  
ا بفعاليـة عـن طريـق الرصـد       وضـمان تنفيـذهم    العـائلي، بشأن المساواة بين الجنسين والعنف      

 وتحقيق التنسيق الفعـال     ،اوالتقييم المستمر للاستراتيجيات والتدابير المستخدمة في تنفيذهم      
 لتحقيــق أهــداف المخصــصةليــة بــشأن الــسياسات بــين الحكومــة المركزيــة والحكومــات المح

  .العمل خطة
  

  تدابير المساعدة المؤقتة    
إدخــال تــدابير خاصــة مؤقتــة في المــستند إليــه في في ضــوء حقيقــة أن الأســاس القــانوني   - ٢٢

 اللجنـة  تـثني ، لم يحـتكم إليـه أبـدا،    ٢٠٠٤لمـساواة بـين الجنـسين لعـام       المتعلقـة با  القانون السابق   
 واةلتدابير الخاصة المؤقتة على النحو الـوارد في قـانون المـسا           اة الطرف بسبب إدخالها     الدولعلى  

، وإن   في شكل حصص، وكـذلك     قانون الانتخابات  في، و ٢٠٠٨بين الجنسين في المجتمع لعام      
 المنتميـات إلى أشـد   لصالح العاطلات عـن العمـل   في مجال التدريب المهني ،دو محدكان في نطاق  

حـصص  إزاء  إزاء النـهج المختلفـة       القلـق مـع ذلـك يـساور اللجنـة         و. في المجتمـع  الفئات حرمانـا    
ــس  واخــتلاف ،في الأحكــام المتعلقــة بالانتخابــات العامــة والانتخابــات المحليــة     الــواردة  ينالجن

 تقـوم الدولـة     إلى أن حاجـة   أن ثمـة    وتـرى اللجنـة     . عدم الامتثـال لتلـك الأحكـام      عند  الجزاءات  
 يـق المـساواة الفعليـة أو الأساسـية        ن التدابير الخاصة المؤقتة من أجـل تحق       الطرف بإدخال المزيد م   

  .بين الجنسين في جميع المجالات التي تشملها الاتفاقية
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، وفقــا  تعــزز اســتخدام التــدابير الخاصــة المؤقتــة  أنتــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف    - ٢٣
في ادرة عـن اللجنـة،      الـص  ٢٥توصـية العامـة رقـم       ال مـن الاتفاقيـة و     ٤ من المـادة     ١ للفقرة

 بمـا في ذلـك عـن طريـق          ،المجالات الـتي يـنقص فيهـا تمثيـل المـرأة أو تتعـرض فيهـا للحرمـان                 
 للتعجيل بتحقيق المساواة الفعلية بين الجنـسين في         ، حسب الاقتضاء  ،اعتماد موارد إضافية  

ام،  صــنع القــرار الــسياسي والعــالمجــالات الــتي تــشملها الاتفاقيــة مثــل المــشاركة في عمليــة 
ــا ــشمل  بم ــة لاتمجــاي ــة المدني ــة الدبلوماســية ، الخدم ــضائي ، والخدم ــاز الق ــاز ، والجه  والجه

تطبيق التدابير الخاصة المؤقتة بوتوصي اللجنة كذلك،   .  وقطاعي التعليم والعمل   ،التنفيذي
 ، ورأس المــــال،لــــضمان المــــساواة بــــين الرجــــل والمــــرأة في الحــــصول علــــى الممتلكــــات

مـستوى   وبشكل عام جميع مكونات      ، والإسكان ،لرعاية الصحية  وخدمات ا  ،والائتمانات
لغويـة  القليـات  الأ ونـساء وبنـات      ،لنساء الفئات المحرومة  بالنسبة   ولا سيما    المعيشة اللائق، 

ــة، والمــسنات، و ــة   ،ذوات الإعاقــةو العرقي ــة ونائي ــاطق ريفي ،  والنــساء اللائــي يعــشن في من
ن المـساواة بـين الجنـسين في المجتمـع لعـام             الـشاملة مـن قـانو      ٨نصت عليه المـادة     حسب ما   
تطلب اللجنة من الدولة الطرف أن تدرج في تقريرها الدوري المقبل معلومات    و. ٢٠٠٦

ــة فيمــا يتعلــق بالأحكــام المختلفــة مــن     تلــكشــاملة عــن اســتخدام   ــدابير الخاصــة المؤقت  الت
  .أثرها ، وعنالاتفاقية

  
  ضرة بالمرأة  النمطية والممارسات الثقافية المالقوالب    

القـضاء علـى   سـعيا إلى  لجهـود الـتي تبـذلها الدولـة الطـرف      تلاحـظ ا  اللجنـة  في حين أن   - ٢٤
المتأصــلة داخــل الأســرة، وفي الأوســاط الإعلاميــة والمجتمــع ككــل، الجنــسانية  النمطيــة القوالـب 

لدولـة  وتـثني اللجنـة علـى ا      . تلـك القوالـب النمطيـة      إزاء اسـتمرار     لا يـزال يـساورها القلـق      فإنه  
معــايير المــساواة بــين الجنــسين بــشكل كامــل صــدارها قانونــا جديــدا للأســرة يــدمج لإالطــرف 

التـدابير الـتي    قلـة   مـع ذلـك إزاء      يـساورها القلـق      لا يـزال  ة، ولكن   ي الأسر اتيتعلق بالعلاق  مافي
المــرأة والبنــت الــتي تــشكل انتــهاكا لحقــوق  ةلتــصدي لتقاليــد الــزواج المــضرســعيا إلى ااتخــذتها 

 والممارسـة المتعلقـة باختيـار الأسـرة للـزوج      صـغار البنـات   بمـا في ذلـك زواج    ،وجب الاتفاقية بم
 ، في المنـاطق الريفيـة والمنـاطق النائيـة مـن الـبلاد             ةزال منتشر تلا  العروس، التي   ودفع ثمن أو مهر     

ــزالو.  أوســاط مجتمعــات الأقليــات  وفي ــة لا ت ــساورها  اللجن ــق إزاء  ي ــق عمي  عــودة ظهــور قل
، القتـل بـدافع الـشرف   ب مـا يـسمى  قواعد سـلوك تتغاضـى ع  ل و)قانونال(يم تقليدية للعدل    مفاه

  . بعض المناطق الشمالية من البلاد فيوذلك 
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 القوالـب معالجـة    جهودهـا الراميـة إلى       واصـل وتوصي اللجنة الدولة الطـرف بـأن ت         - ٢٥
تعـزز  أن  لطـرف إلى    كمـا تـدعو الدولـة ا      . النمطية الجنسانية التي تكرس التمييز ضد المـرأة       

البرامج التعليمية بما فيها البرامج التدريبية أثناء الخدمة للمعلمين في جميع مستويات النظام             
لقـضاء  بغـرض ا  لجميـع القطاعـات     نطاقـا    ووضع استراتيجية أكثر شمولا وأوسـع        ،التعليمي

ــى  ــةالقوالــبعل ــة،  والعمــل مــع مجموعــة واســعة مــن   ، النمطي  في ذلــك ا بمــالجهــات المعني
،  ومنظمات المجتمع المدني الأخرى، ووسائط الإعـلام، والقطـاع الخـاص           المنظمات النسائية 

ــةمــع توجيــه الجهــود بوجــه خــاص نحــو     ومجتمعــات الأقليــات فيمــا يتعلــق  ،المنــاطق الريفي
 مـع احتـرام اسـتقلال    ،وتوصي اللجنـة الدولـة الطـرف أيـضا أن تقـوم          .  الأسرية اتبالعلاق

 ا صـور  الإعـلام علـى أن تعـرض      تـشجيع وسـائط     ب ،حرية التعـبير   والحق في    الإعلاموسائط  
كمـا تطلـب    . مركزها ودورها في المجالين الخاص والعـام      تكافؤ  لمرأة و عن ا إيجابية غير نمطية    

معلومـات في تقريرهـا الـدوري    كي تقـدم   رصد أثر التدابير المتخذة     أن ت إلى الدولة الطرف    
 خطـوات ملموسـة     أن تتخـذ  لدولـة الطـرف علـى       وتحث اللجنة ا  . ن النتائج المحققة  عالمقبل  

كما تحـث   .  العرفية التي تكرس التمييز ضد المرأة      تقاليدلقضاء على القوانين وال   تستهدف ا 
 وأن تدين بشدة قتل النساء ، التدابير التشريعية الملائمةأن تتخذالدولة الطرف أيضا على 

ى غرار ما تقوم بـه إزاء غـير   ، وأن تسعى حثيثا إلى مقاضاة الجناة، وذلك عل       باسم الشرف 
  .أو القتلةجرائم القتل ذلك من 

  
  العنف ضد المرأة    

تسلِّم اللجنة بالتقدم الذي أحرزته الحكومة في مكافحة العنف ضد المرأة، بما في ذلـك                 - ٢٦
العنــف العــائلي والعنــف خــارج العلاقــات العائليــة، كالاغتــصاب وغــيره مــن أشــكال العنــف     

التحرش الجنـسي، وذلـك مـن خـلال جملـة أمـور منـها سـن قـانون تـدابير                     الجنسي، والملاحقة و  
ــة وخطــة العمــل       بــشأنمكافحــة العنــف في العلاقــات الأســرية، واعتمــاد الاســتراتيجية الوطني

ــرة     ا ــائلي للفت ــف الع ــسين والعن ــين الجن ــساواة ب ــديره   ٢٠١٠-٢٠٠٧لم ــاح أول ملجــأ ت ، وافتت
 إلى الجهــات  العنــف العــائليحــالات لإحالــة الحكومــة لــضحايا العنــف العــائلي، وإنــشاء نظــام 

معـدل انتـشار العنـف ضـد        ارتفـاع    اسـتمرار    إزاءبيد أن القلق ما زال يساور اللجنـة         . المختصة
وما يبعث علـى القلـق بوجـه خـاص هـو عـدم إنـزال عقوبـات مناسـبة بمـرتكبي                    . المرأة في ألبانيا  

ي كجريمـة محـددة بموجـب قـانون         العنف العائلي وعدم تجريمه، وعدم تعريف الاغتصاب الزوج       
لانتحـار بـين النـساء      امعـدل   ارتفـاع   كما يساورها القلق بشكل خاص إزاء       . العقوبات الجديد 

ضحايا العنف العائلي، وإزاء الثغرات التي تـشوب قـانونَ تـدابير مكافحـة العنـف في العلاقـات                   
  . عن ذلك وعدم وجود بيانات إحصائية،الأسرية وتنفيذَه
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 وتوصـــياتها الـــواردة في ،للجنـــةالـــصادرة عـــن ا ١٩وصـــية العامـــة رقـــم وفقـــا للت  - ٢٧
، تحث اللجنة الدولة الطرف على      )٧٣ الفقرة،  A/58/38نظر  ا(ملاحظاتها الختامية السابقة    

لتـصدي للعنـف ضـد المـرأة في الأسـرة           بغرض ا  التركيز على اتخاذ تدابير شاملة       أن تواصل 
قـانون العقوبـات    بتعـديل   ، دون تـأخير،     قـوم أن ت وتهيب اللجنـة بالدولـة الطـرف        . والمجتمع

ضـد مـرتكبي   بغية اعتبار الاغتصاب الزوجي جريمة جنائية محددة، وإنزال عقوبات مناسبة  
 وضمان التعجيـل في محاكمـة جميـع القـضايا المتعلقـة بـالعنف           ،أعمال العنف العائلي وتجريمه   

كـي  لطرف بأن تعزز جهودهـا  وتوصي اللجنة كذلك الدولة ا . ضد المرأة ومعاقبة مرتكبيه   
 حصول ضحايا العنف من النساء علـى الحمايـة الفوريـة، بمـا في ذلـك إمكـان طـرد                     تضمن

على مساعدة قانونيـة مجانيـة      وإيواءهن فعليا في المأوى اللازم، وحصولهن       الجاني من المترل،    
 تدابير لمنع ضحايا    أن تتخذ وتحث اللجنة الدولة الطرف على      . ومشورة نفسية واجتماعية  

وتوصــي بــضمان توعيــة المــسؤولين الــرسميين، ولا ســيما      . العنــف العــائلي مــن الانتحــار   
ــضائية     ــسلطة الق ــانون، وأعــضاء ال ــاذ الق ــسؤولون عــن إنف ــصحية   ،الم ــة ال ــدمو الرعاي  ومق

وتــدعو اللجنــة . والمرشــدون الاجتمــاعيون، توعيــة تامــة بجميــع أشــكال العنــف ضــد المــرأة
جمع البيانات المتعلقة بالعنف ضد المرأة، بما في ذلك         في   أن تتبع المنهجية  إلى  الدولة الطرف   
وتوصي بإنشاء هياكل لمساعدة ضحايا العنف من النساء علـى إعـادة بنـاء         . العنف العائلي 

وتـدعو اللجنـة الدولـة الطـرف إلى أن     . حياتهن، بما في ذلك من خـلال خلـق فـرص العمـل     
 المنظمات النسائية وغيرها    ا فيها اسعة من الجهات المعنية، بم    تواصل، بالتعاون مع مجموعة و    

 عـبر وسـائل الإعـلام وبـرامج تثقيـف           ،من منظمات المجتمع المدني، إطلاقَ حمـلات التوعيـة        
 العنف اجتماعيا، والسعيَ إلى الحصول على المساعدة الدولية   ذلك من أجل نبذ     ،الجمهور

  .تحقيقا لهذه الغاية
  

  في البغاءستغلال لااالاتجار بالبشر و    
 وبالنتـائج الإيجابيـة الـتي تحققـت في          ،تسلّم اللجنـة بـالجهود الـتي تبـذلها الدولـة الطـرف              - ٢٨

مجال مكافحة الاتجار بالنساء والفتيات، بما في ذلـك لغـرض الاسـتغلال الجنـسي والاقتـصادي،                 
ل هـذه التـدابير جملـة       وتشم. وذلك من خلال اتخاذ التدابير التشريعية والاستراتيجية والمؤسسية       

 وإبـرام   ،اتفاقية مجلس أوروبا بشأن إجراءات مكافحـة الاتجـار بالبـشر          أمور منها التصديق على     
الاتجــــار بالبــــشر، واعتمــــاد القــــوانين المحليــــة  مكافحــــة اتفاقــــات ثنائيــــة للتعــــاون في مجــــال  

ــة     ــة المختلف ــرتين  ا(والاســتراتيجيات وخطــط العمــل الوطني ــشاء ، ) أعــلاه٩ و ٨نظــر الفق وإن
العديــد مــن المؤســسات الــتي تُعــنى بمكافحــة الاتجــار بالبــشر ومراكــز لــضحايا الاتجــار، وتنظــيم   

 قيـام مشاريع مختلفة في مجال التـدريب المهـني تهـدف إلى تعزيـز تقـديم المـساعدة إلى الـضحايا، و                    
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ن اللجنـة   بيـد أ  . لاتجـار بالبـشر   مركز لتجهيز البيانـات المتعلقـة بـضحايا ا        بإنشاء  وزارة الداخلية   
انخفـاض  القلق إزاء الثغرات التي تـشوب تنفيـذ التـشريعات والاسـتراتيجيات، و            يساورها  تزال   لا

حــالات الاتجــار بالنــساء، وعــدم تــوفير حمايــة فعالــة لــضحايا الاتجــار   في لإدانــات الجنائيــة اعــدد 
 ودةعــإزاء أيــضا  القلــق ويــساور اللجنــة.  الــضحاياإلىالتعــويض تقــديم بــصفتهم شــهودا وعــدم 

وتكرر . الاتجار بالضحايا والاتجار الداخلي بالنساء، وكذلك إزاء عدم وجود تدابير وقائية فعالة           
، A/58/38نظـــر ا(اللجنـــة الإعـــراب عـــن قلقهـــا المحـــدد الـــوارد في ملاحظاتهـــا الختاميـــة الـــسابقة 

 نللعقوبـــة الجنائيـــة بموجـــب قـــانو البغايـــا وضـــحايا الاتجـــار إزاء اســـتمرار تعـــرض) ٧٠ الفقـــرة
  .العقوبات

الجنـاة الـذين يمارسـون      ومعاقبـة    محاكمة   أن تكفل تحث اللجنة الدولة الطرف على        - ٢٩
وتوصي بضمان تقديم المعونة القانونية     . الاتجار سواء عبر الحدود أو على الصعيد الداخلي       

وتوصــي .  تطبيقـا فعـالا  المجانيـة إلى ضـحايا الاتجـار بالبــشر، وبتطبيـق قـوانين حمايـة الــشهود      
للجنة أيضا بتعديل قـانون العقوبـات بحيـث لا يكـون الـضحايا عرضـة للملاحقـة الجنائيـة                    ا

. وإنزال عقوبة بحقهم، وبحيث يصبح الاتجار الداخلي مشمولا ضمن جريمة الاتجار بالبـشر      
 التدابير أيضا أن تفضي إلى تعزيز تعاون ضحايا الاتجار مـع وكـالات إنفـاذ               تلكومن شأن   

كمـا تهيـب اللجنـة      . من خطط التعويض القائمة التي نادرا ما تُستخدم       القانون واستفادتهم   
فـرص التعلـيم للفئـات المحرومـة        توفير  تعزز التدابير الوقائية التي تشمل      أن  بالدولة الطرف   

.  ينــتمين إلى أقليــات لغويــة أو عرقيــة اللائــيمــن النــساء، بمــن فــيهن المراهقــات والفتيــات  
ن تعتمد بـرامج بدايـة جديـدة، في حـال عـدم توفرهـا،          وتطلب اللجنة من الدولة الطرف أ     

تشمل حصول النساء والفتيات المتجر بهنّ على الدعم الاجتماعي وإعادة التأهيل وإعـادة      
ويجـب أن  .  بغية التقليل من فرص وقوع النساء والفتيـات ضـحايا الاتجـار مجـددا         ،الإدماج

الاكتـراب التـالي   خطيرة، بينها من مشاكل صحية يعانين  اللائيتكون لدى ضحايا الاتجار  
وتشجع اللجنة الدولـة الطـرف علـى    . ، إمكانية الحصول على رعاية صحية كافية   للصدمة

، وعلى تقييم ظاهرة الاتجار بـالمرأة علـى الـصعيد الـداخلي وعـبر       لديهالرصداتحسين نظام  
 الاتجــار الحــدود، بهــدف تفعيــل تنفيــذ التــشريعات والــسياسات والتــدابير المتعلقــة بمكافحــة

ري لـديها بحيـث     االـس وتحث اللجنة الدولة الطرف علـى تعـديل قـانون العقوبـات             . بالبشر
تكون البغايا عرضة للملاحقـة القانونيـة والعقـاب، وعلـى تـوفير بـرامج الـدعم المناسـبة                    لا

وتطلـب اللجنـة كـذلك مـن الدولـة الطـرف أن       . للنساء الراغبـات في الإقـلاع عـن البغـاء         
 الـدوري المقبـل معلومـات وبيانـات شـاملة عـن الاتجـار بالنـساء، تتـضمن                   تقدم في تقريرهـا   

  .أيضا ما أحرز من تقدم في هذا الصدد
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  التعليم    
حققتــه مــن مــا تــشيد اللجنــة بالدولــة الطــرف لمــا قامــت بــه مــن إصــلاحات شــاملة و    - ٣٠

ة النظـر في    إنجازات في مجال التعلـيم بهـدف إبـراز القـضايا الجنـسانية، كتـدريب المعلمـين وإعـاد                  
مـا يتعلـق    للجنـة تعـرب عـن عـدد مـن الـشواغل في            بيـد أن ا   . المناهج التعليمية والكتب المدرسية   

اللائـــي ينـــتمين إلى أقليـــات لغويـــة   والفتيـــات ،بتعلـــيم الفتيـــات في المنـــاطق الريفيـــة أو النائيـــة 
ــة أو ــسرب مــن     . عرقي ــشواغل ارتفــاع معــدل الت ــة  الدراســةومــن هــذه ال ، لا ســيما في المرحل

دور الجنـسين، وانعـدام وسـائل       عـن    النمطيـة التقليديـة      القوالبالثانوية، بسبب الزواج المبكر و    
قتـصادية، ممـا يُـبرز عامـل الفقــر     لانـشطة ا الأ المـشاركة في النقـل، والتكـاليف الجانبيـة للتعلـيم، و    

وتعرب اللجنة أيضا عـن القلـق إزاء عـدم وجـود بيانـات شـاملة                . كمؤشر قوي في هذا الصدد    
معدل التحـاق نـساء وفتيـات الرومـا، والنـساء والفتيـات ذوات الإعاقـة، في جميـع مراحـل                     عن  

ويساور اللجنـة   . التعليم، مما يشكل عائقا أمام الدولة الطرف في تقييم وضعهن تمهيدا لتحسينه           
مستوى تمثيل المرأة في المناصب الإدارية العليـا بالمؤسـسات التعليميـة في    تدني  القلق كذلك إزاء    

  . من مراحل التعليم الابتدائي والثانوي والجامعيكلٍ
تمكين الــتوصــي اللجنــة بــأن تواصــل الدولــة الطــرف التوعيــة بأهميــة التعلــيم في   و  - ٣١
 تدابير شاملة محددة للتغلـب علـى المواقـف التقليديـة وتـذليل غيرهـا مـن                  أن تتخذ لمرأة و ل

لجنـة بـشكل خـاص بتكثيـف     وتوصـي ال . العوائق التي تحـول دون تعلـيم الفتيـات والنـساء      
الجهود الرامية إلى تعزيز إمكانية حصول الفتيات والنساء اللواتي يعشن في المناطق الريفيـة             
أو النائية، بما في ذلك فتيات ونساء الأقليات، على التعليم وبقائهن علـى مقاعـد الدراسـة                 

 الخاصـة المؤقتـة،     وتدعو اللجنة الدولة الطـرف إلى تعزيـز التـدابير         . في جميع مراحل التعليم   
التي تتخذ حاليا شكل تحديد الحصص، بما يضمن تمثيل المرأة في المناصب الرفيعـة المـستوى          

ــة الأخــرى   ــل    . في الجامعــات والمؤســسات التعليمي ــدوري المقب ــر ال ــضمين التقري وتطلــب ت
لنـساء  أمـام ا  بيانات ومعلومات شاملة عن الوضع التعليمي والفرص المتاحة في هـذا المجـال              

 ينــتمين إلى أقليــات عرقيــة ولغويــة، ولا ســيما نــساء  أولئــك اللائــيالفتيــات المعوقــات، وو
  .وفتيات الروما

  
  العمالة    

لمـا حففتـه مـن إنجـازات في قطـاع العمالـة،        أن اللجنة تشيد بالدولـة الطـرف      وفي حين   - ٣٢
 نـه يـساورها   فإلمـرأة،   أمـام ا  سيما فيمـا يتعلـق بـسن تـشريعات تـوفير فـرص العمـل المتـساوية                   لا

الرجـال، وذلـك رغـم      بالقلق إزاء استمرار تسجيل معدل بطالة مرتفع كثيرا بين النساء مقارنة            
إقرار الدولة الطرف بالنتائج الأكاديمية الجيدة التي تحققها المرأة وباسـتمرار معـدل البطالـة علـى         
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نَ في القطـاع غـير   حرمانـا أو يعمل ـ الفئـات   ينـتمين إلى أكثـر   اللائـي حاله، لا سيما لدى النساء     
عــدد كــبير مــن المتعلــق بويــساور اللجنــة القلــق أيــضا إزاء وضــع الــضمان الاجتمــاعي . الرسمــي
 في أعقاب الإصلاحات الاقتـصادية وعمليـات الخصخـصة          اللائي جرى الاستغناء عنهن   النساء  

ء الفجـوة    اللجنـة القلـق إزا     يـساور و. التي نُفذت خلال الفترة الانتقالية التي شهدتها التـسعينات        
لمرأة التي يـتعين عليهـا   ل المخصصةالدعم عدم تطوير خطط الواسعة في الأجور بين الجنسين، و    

التوفيق بين التزامات الأسرة والعمل، والرقابة المحدودة التي تمارسها مفتـشية العمـل، ولا سـيما                
ترل أو في القطـاع  المب ـ التي تعمللمرأة، والمرأة ا التي تشكل خطرا علىفيما يتعلق بأماكن العمل  

  .غير الرسمي، والتحرش الجنسي في مكان العمل
 تكـافؤ الفـرص الفعلـي بـين النـساء      أن تـضمن تحث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى        و  - ٣٣

 عمــلا والرجــال في ســوق العمــل، عــن طريــق أمــور مــن بينــها اتخــاذ تــدابير خاصــة مؤقتــة   
 الــصادرة عــن اللجنــة، ٢٥رقــم ة  مــن الاتفاقيــة، والتوصــية العامــ٤ مــن المــادة ١ بــالفقرة

 واللاتي يفتقرن لتأمين ،في ذلك بشأن النساء اللاتي بقين دون عمل منذ الفترة الانتقالية بما
، وذلك لتجنيبهن الاضطرار إلى الاعتماد على المساعدات الاجتماعية عند  كافٍاجتماعي

لقطاع غير الرسمـي    وتوصي اللجنة أيضا برصد وضع المرأة العاملة في ا        . بلوغ سن التقاعد  
تــصل بالعمالــة للتأكــد مــن إتاحــة إمكانيــة  فيمــا يأو في البيــت، عــن كثــب، واتخــاذ تــدابير  

حصول المرأة على فرص عمل على أساس التفرغ ودائمة وعلى الاستحقاقات الاجتماعية 
وتطلب اللجنة بأن تعزز الدولة الطرف برامج تدريب خاصة         . الكافية إذا رغبت في ذلك    

وتوصي اللجنة أيضا بتعزيـز التـدابير       .  مختلفة من النساء العاطلات عن العمل      تلصالح فئا 
الفعالة التي تتيح التوفيق بين المسؤوليات الأسرية والوظيفية، ولا سيما في المناطق الريفيـة،     

  منهاجملة أمور عن طريق ،وتشجيع تقاسم المسؤوليات المترلية والأسرية بين المرأة والرجل
زيد من مبادرات التوعية والتثقيف لكـل مـن المـرأة والرجـل بـشأن تقاسـم رعايـة             القيام بالم 

. الأعمال المترليـة بـشكل ملائـم      تقاسم  الأطفال وغيرهم من أفراد الأسرة المعالين وكذلك        
 ،وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى إعادة النظر في مـسألة التفـاوت في الأجـور بـين الرجـل                  

حوث والممارسات المتاحة فيما يتعلق بالأجر المتساوي عن العمل والمرأة والاستفادة من الب
كمـا  .  من أجل التغلب علـى الفجـوة في الأجـور          ، أو العمل ذي القيمة المساوية     ،المتساوي

تطلب اللجنة إلى الدولة الطـرف تعزيـز تـدابير مراقبـة أوضـاع العمـل بغيـة ضـمان تحـسين               
 ،لنـساء الـلاتي يعملـن في أمـاكن عمـل خطـرة      تنفيذ قانون العمـل، ولا سـيما فيمـا يتعلـق با      

بــالتحرش الجنـــسي في  فيمــا يتعلـــق   و،والعــاملات في بيــوتهن أو في القطـــاع غــير الرسمـــي   
  . العمل مكان
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  الصحة    
لنـساء  أمـام ا  يساور اللجنة القلق إزاء عدم تكافؤ فـرص الحـصول علـى الرعايـة الـصحية                   - ٣٤

نـاطق الحـضرية، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بخـدمات تنظـيم               والرجال في المناطق الريفية مقارنـة مـع الم        
الأسرة والصحة الإنجابية، حيث لا يزال المعدل العام لاستخدام وسائل منع الحمل الحديثة متدنيا         

ويساور اللجنـة القلـق كـذلك إزاء ارتفـاع عـدد النـساء المـصابات بفـيروس نقـص المناعـة             . للغاية
ل الفيروس من الأم إلى الطفل، وقلـة تـوافر عقـاقير مـضادة              الإيدز، وارتفاع حالات انتقا   /البشرية

فر معلومــات وبيانــات بــشأن تــوفير عقــاقير ا وعــدم تــو،للفيروســات العكوســة في المنــاطق الريفيــة
  .بالجنس مضادة للفيروسات العكوسة مجانا لمن يتعاطون المخدرات عن طريق الحقن والمشتغلين

تخــاذ جميــع التــدابير اللازمــة لتحــسين حــصول وتــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إلى ا  - ٣٥
 ٢٤المرأة على الرعاية الصحية والخدمات المتصلة بالصحة، في إطار التوصـية العامـة رقـم                

لنـساء والرجـال    أمام ا للجنة، وخاصة لمعالجة عدم التكافؤ في الفرص المتاحة          عن ا  ةالصادر
فــرص المتاحــة في المنــاطق  الخــدمات مقارنــة مــع التلــكفي المنــاطق الريفيــة للحــصول علــى 

ــتمين إلى      الحــضرية مــن البلــد، وإلى تكثيــف الجهــود المتــصلة بالنــساء والفتيــات اللــواتي ين
وتطلب اللجنة تعزيز وتوسيع نطاق الجهود المبذولـة لرفـع مـستوى            . أقليات لغوية وعرقية  

لضمان  و،الوعي بشأن الحصول على وسائل منع الحمل بأسعار معقولة في جميع أنحاء البلد
 والمنتميـات إلى الأقليـات اللغويـة والعرقيـة لعراقيـل      ،عدم تعرض النساء في المناطق الريفيـة   

وتوصــي . تحــول دون حــصولهن علــى خــدمات في مجــال تنظــيم الأســرة ومعلومــات بــشأنها 
 المراهقـات   وبتوجيه الجهـود صـوب    اللجنة أيضا بتعزيز التثقيف الجنسي على نطاق واسع         

 وفي ،نـع الحمـل المبكـر، ولا سـيما في المنـاطق الريفيـة         بمء اهتمام خـاص     قين، مع إيلا  والمراه
ــة       ــة، ومكافحــة الأمــراض المنقول ــة والعرقي ــات اللغوي ــات إلى الأقلي ــساء المنتمي صــفوف الن

 بغيــة منــع انتقــال ،الإيــدز/بالاتــصال الجنــسي، بمــا في ذلــك فــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
بذل المزيد أن توتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى .  بوجه خاصالفيروس من الأم إلى الطفل

مـــن الجهـــود الراميـــة إلى التـــصدي للتمييـــز ضـــد المـــرأة المـــصابة بفـــيروس نقـــص المناعـــة   
   .صمها واستبعادها اجتماعياالتصدي لوالإيدز و/البشرية

  
  الاستحقاقات الاجتماعية والاقتصادية    

الاسـتبعاد الاجتمـاعي، لا سـيما في المنـاطق     الفقر وإزاء ازدياد تعرب اللجنة عن قلقها      - ٣٦
حيـث   ، الإصلاحات السياسية والاقتصادية التي أُدخلت في ألبانيـا في التـسعينات           نتيجةالريفية،  
 في المائـة مـن   ٧٠مـع أن حـوالي    ، في المائـة مـن المـزارع   ستةدرن سوى لا يملكن أو يُ  إن النساء 

 العديـد مـن النـساء        وأصبح ، الأسرة فيالسكانية  وقد أثرت التغيرات    . النساء يعملن في الزراعة   
، رغـم أن تـسجيل أي سـند ملكيـة           ممتلكـات  في المائة فقط من النـساء        ثمانيةولدى  . ربات أسر 

  .باسم الزوج فقط غير قانوني
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 الجانــبتــأثير دى وتوصــي اللجنــة الدولــة الطــرف بــأن تجــري بانتظــام تحلــيلات لم ــ  - ٣٧
. ماعية والاقتصادية والتدابير الرامية إلى الحد من الفقـر         في جميع السياسات الاجت    انيالجنس

وتوصي اللجنة بـأن تتخـذ الدولـة الطـرف تـدابير تـصحيحية محـددة الهـدف تـشمل تعزيـز                      
فرص حصول النساء على الممتلكـات والقـروض والائتمانـات، وتـوفير العـدد الكـافي مـن                  

 ،تمين إلى أقليــات عرقيــةدور الحــضانة للأطفــال، حــتى يتــسنى للنــساء، وخاصــة الــلاتي ين ــ 
اللاتي يعشن في المناطق الريفية أو المناطق النائية، وكـذلك النـساء الـلاتي يرأسـن أسـرا،          أو

 مـن النمـو الاقتـصادي والحـد مـن           ، وعلى قـدم المـساواة مـع الرجـل         ،الاستفادة بشكل تام  
 الـذي   وتشجع اللجنة الدولة الطرف على أن تعتمد، دون تأخير، مشروع القانون          . الفقر

ــة،      ــة الزراعي ــة المــستهلك بــشأن الجمعيــات التعاوني ــة وحماي ــه وزارة الزراعــة والأغذي أعدت
 بأسلوب يراعي ٢٠١٣ إلى ٢٠٠٧فترة عن الوكذلك على تنفيذ استراتيجيتها الزراعية 

وتــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إلى أن تقــدم، في تقريرهــا الــدوري . الاعتبـارات الجنــسانية 
ــانون الأســرة فيمــا ي  عــنفــصّلة المقبــل، معلومــات م  ــزواج    تطبيــق ق ــاء ال ــة أثن تعلــق بالملكي

  .فسخه وبعد
  

  المسنات    
الـسكان   اللجنة القلق إزاء عدم توافر بيانات مـصنّفة حـسب نـوع الجـنس عـن                  يساور  - ٣٨

تهــدف إلى تلبيــة احتياجــات بوضــع مبــادرات  الدولــة الطــرف قيــام المــسنين، ممــا قــد يــؤدي إلى
  . المسناتتتعرض له دون مراعاة التمييز الذي ،رعاية مصالحهمالسكان المسنين و

تطلب اللجنـة إلى الدولـة الطـرف أن تقـدم، في تقريرهـا الـدوري المقبـل، صـورة                  و  - ٣٩
شاملة عن الوضع الفعلي للمـسنات، بمـا في ذلـك بيانـات مـصنفة حـسب نـوع الجـنس في                      

تـدابير الخاصـة المراعيـة لنـوع الجـنس         جميع المجالات التي تشملها الاتفاقية، وأن تبلّغ عـن ال         
  .المتخذة للقضاء على التمييز ضد المرأة بسبب سنها

  
  الفئات المحرومة من النساء    

  .المهاجرات معلومات عن وضع العاملات الدولة الطرف إزاء عدم تقديمتأسف اللجنة   - ٤٠
ت  معلومـــات عـــن وضـــع العـــاملاأن تقـــدمتـــدعو اللجنـــة الدولـــة الطـــرف إلى و  - ٤١

وتحــث اللجنــة الدولــة .  وعــن التحــويلات الماليــة الــتي تلقتــها الدولــة الطــرف ،المهــاجرات
سياسة هجرة تضمن سلامة العاملين في مجال الخدمات لحمايـة  أن ترسم الطرف أيضا على  

 بالنـساء المهـاجرات وفقـا للمبـادئ التوجيهيـة الـواردة في التوصـية        المتعلقةحقوق الإنسان   
   .للجنة عن اةادرالص ٢٦العامة رقم 
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باعتمـاد قـانون الحمايـة مـن التمييـز، الـذي يحظـر صـراحة           ترحـب   اللجنة  أن   وفي حين   - ٤٢
التمييز على أسـاس الهويـة الجنـسية والميـل الجنـسي، تعـرب اللجنـة عـن قلقهـا إزاء التمييـز ضـد                 

  . المرأة وأعمال العنف ضدها لأسباب من هذا القبيل
قـانون الحمايـة مـن التمييـز        بـشكل تـام     فـذ   نتأن  ف إلى   تدعو اللجنة الدولة الطـر    و  - ٤٣

 وذلك عبر توفير حماية فعالـة  ،فيما يتعلق بالتمييز على أساس الهوية الجنسية والميل الجنسي   
  . من التمييز والعنف ضد المرأة لأسباب من هذا القبيل

  
   من الاتفاقية٢٠ من المادة ١تعديل الفقرة     

دخـل علـى     بقبـول التعـديل الـذي أُ       أن تعجـل  رف علـى    تشجع اللجنة الدولـة الط ـ      - ٤٤
وقـد أشـارت الدولـة      .  من الاتفاقية، بشأن موعـد اجتمـاع اللجنـة         ٢٠ من المادة    ١الفقرة  

الطرف في هذا الصدد إلى أن هياكل وزارة خارجيتها تعمل حاليا علـى اتخـاذ الإجـراءات                 
  .الضرورية في هذا الصدد

  
  إعلان ومنهاج عمل بيجين    

تنفيـذ التزاماتهـا بموجـب الاتفاقيـة،        أن تعمـل، لـدى      ث اللجنـة الدولـة الطـرف،        تح  - ٤٥
على الاستفادة الكاملة من إعلان ومنهاج عمل بيجين، اللـذين يعـززان أحكـام الاتفاقيـة،                

  . تقريرها الدوري المقبل معلومات بهذا الشأنتدرج فيوتطلب إلى الدولة الطرف أن 
  

  الأهداف الإنمائية للألفية    
لتحقيـق  بالنـسبة  تشدد اللجنة على أن التنفيذ الكامل والفعال للاتفاقيـة ضـروري      - ٤٦

المنظـور الجنـساني    أن تـدمج    وتـدعو اللجنـة الدولـة الطـرف إلى          . الأهداف الإنمائية للألفيـة   
 بغية تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ،وأحكام الاتفاقية صراحة في جميع الجهود التي تبذلها

  .يها أن تدرج معلومات عن ذلك في تقريرها الدوري المقبلوتطلب إل
  

  التعميم    
علـى نطـاق واسـع في ألبانيـا مـن      الحاليـة  تطلب اللجنة تعمـيم الملاحظـات الختاميـة          - ٤٧

 ، والبرلمـــانيون، والـــسياسيون، المـــسؤولون الحكوميـــونبمـــن فـــيهمأجـــل توعيـــة الـــشعب، 
بالإجراءات التي اتُّخذت لضمان المساواة     والمنظمات النسائية ومنظمات حقوق الإنسان،      

بحكم القانون وبحكم الواقع بين المرأة والرجل، فضلا عن الإجـراءات الأخـرى الـتي يجـب       
. مستوى المجتمع المحلـي   إلى   جهود التعميمِ    تمتدتوصي اللجنة بأن    و. اتخاذها في هذا الصدد   

عات لمناقشة التقدم المحرز م سلسلة من الاجتماتنظأن وتشجع اللجنة الدولة الطرف على 
، علـى نطـاق   أن تواصـل وتطلـب اللجنـة إلى الدولـة الطـرف     .  الحاليـة في تنفيذ الملاحظـات  
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 ونتائج ، وإعلان ومنهاج عمل بيجين،للجنةاالصادرة عن التوصيات العامة  تعميم  واسع،  
المـساواة  : ٢٠٠٠المرأة عام    ’’المعنونةالدورة الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامة       

 خـاص في صـفوف      بوجـه ، و ‘‘بين الجنسين والتنمية والسلام في القـرن الحـادي والعـشرين          
  .المنظمات النسائية ومنظمات حقوق الإنسان

  
  التصديق على معاهدات أخرى    

تلاحــظ اللجنــة أن انــضمام الدولــة الطــرف إلى صــكوك حقــوق الإنــسان الدوليــة    - ٤٨
رياتهـا الأساسـية في جميـع       بح بهـا و   لمتعلقة المرأة بحقوق الإنسان ا    يعزز تمتع  )١(الرئيسية التسعة 
ــاة ــة الطــرف علــى  ولهــذا تــش. جوانــب الحي ــة الدول  في التــصديق علــى أن تنظــرجع اللجن

  .المعاهدة التي ليست طرفا فيها بعدُ، وهي اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
  

  متابعة الملاحظات الختامية    
 الدولة الطرف أن تقدم، في غضون سنتين، معلومات خطية عـن            تطلب اللجنة إلى    - ٤٩

  . أعلاه٣٥  و٢٧الخطوات المتخذة لتنفيذ التوصيات الواردة في الفقرتين 
  المساعدة التقنية    

توصــي اللجنــة بــأن تــستفيد الدولــة الطــرف مــن المــساعدة التقنيــة في مجــال وضــع    - ٥٠
وتطلـب  . الواردة أعلاه والاتفاقية ككـل    وتنفيذ برنامج شامل يهدف إلى تنفيذ التوصيات        

 تعزيــز تعاونهــا مــع الوكــالات المتخصــصة     أن تواصــلاللجنــة أيــضا إلى الدولــة الطــرف    
، )٢(والــبرامج التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 

 وصـندوق الأمـم     ،فولةوصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، ومنظمة الأمم المتحدة للط        
 ، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان ، ومنظمــة الــصحة العالميــة ،المتحــدة للــسكان

ــالمرأة     ــهوض بـ ــعبة النـ ــصاءات وشـ ــعبة الإحـ ــابعتينوشـ ــصادية  لإ التـ ــشؤون الاقتـ دارة والـ
  .)٢(لأمانة العامةا فيوالاجتماعية 

__________ 
ــة        )١(   ــالحقوق المدني ــدولي الخــاص ب ــة؛ والعهــد ال ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــالحقوق الاقت ــدولي الخــاص ب العهــد ال

والسياسية؛ والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري؛ واتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال                   
تعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنــسانية  التمييــز ضــد المــرأة؛ واتفاقيــة مناهــضة ال 

المهينة، واتفاقية حقـوق الطفـل؛ والاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم؛                       أو
  .والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري؛ واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

، سيـصبح صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة وشـعبة النـهوض                 ٢٠١١ينـاير   / كانون الثاني  ١اعتبارا من     )٢(  
جهـاز الأمـم   (بالمرأة جزءا من جهاز الأمم المتحدة المعني بالمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة المنـشأ حـديثا                  

  .٦٤/٢٨٩ ؛ انظر قرار الجمعية العامة)المتحدة المعني بشؤون المرأة
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  إعداد التقرير المقبل    
جميــع مــن رف أن تــضمن مــشاركة واســعة النطــاق  تطلــب اللجنــة إلى الدولــة الط ــ  - ٥١

ــف          ــع مختل ــشاور م ــضلا عــن الت ــل، ف ــا المقب ــداد تقريره ــة في إع ــات العام ــوزارات والهيئ ال
  .المنظمات النسائية ومنظمات حقوق الإنسان خلال تلك المرحلة

ــدوري     - ٥٢ ــرد في تقريرهــا ال ــة الطــرف أن ت ــة إلى الدول  المقبــل المقــدَّم  ،وتطلــب اللجن
ــ  علــى الــشواغل الــتي تم الإعــراب عنــها في الملاحظــات   ، مــن الاتفاقيــة١٨ادة بموجــب الم
تقــدم تقريرهــا الــدوري المقبــل في أن وتــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إلى .  الحاليــةالختاميــة
  .٢٠١٤يوليه /تموز
 المبادئ التوجيهية المنسَّقة المتعلقة بتقـديم       أن تتبع وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى        - ٥٣
قارير بموجـب المعاهـدات الدوليـة لحقـوق الإنـسان، بمـا فيهـا المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة                   الت

 ووثـائق خاصـة بمعاهـدات بعينـها، الـتي أُقـرت في الاجتمـاع           ،بتقديم وثيقة أساسية موحـدة    
الخامس المشترك بين لجان الهيئات المنـشأة بموجـب معاهـدات حقـوق الإنـسان، المعقـود في                  

ــران ــه /حزي ــن ات ). Corr.1  وHRI/MC/2006/3انظــر  (٢٠٠٦يوني ــد م ــادئ  ولا ب ــاع المب ب
تقديم تقارير خاصة بمعاهـدات بعينـها، الـتي اعتمـدتها اللجنـة في دورتهـا                المتعلقة ب التوجيهية  
، بــالتوازي مــع المبــادئ التوجيهيــة  ٢٠٠٨ينــاير / في كــانون الثــانيالــتي عقــدتالأربعــين، 

ــسَّقة  ــة بالمن ــة أساس ــ المتعلق ــديم وثيق ــدةتق ــادئ    . ية موح ــة المب ــادئ مجتمع ــذه المب ــشكل ه وت
تقديم التقارير بموجب اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز       المتعلقة ب التوجيهية المنسَّقة   

 صـفحة، في حـين      ٤٠وينبغـي أن تقتـصر الوثيقـة الخاصـة بمعاهـدة بعينـها علـى                . ضد المرأة 
  . صفحة٨٠دَّثة ينبغي ألاّ تتجاوز الوثيقة الأساسية الموحدة المح

  


